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TIEN TOI HOA HQP, THONG NHAT GIUA KE TOAN TRONG LiNH VUC

NHA NUOC VIET NAM VOI CHUAN MUC KE TOAN CONG QUOC TE

CN. Tran Minh Loan

Khoa Kinh té, truong Pai hoc Xay dyng Mién Trung
ThS. Lé Thi Thanh Huyén

Hoc vién Ngan hang, Phan vién Pha Yén

Tém tar: Trong xu thé héi nhdp, cdc quéc gia phdi ldp bdo cdo fai chinh (BCTC) hop nhdt
cho toan bé linh vue céng theo khuén mau thong nhat cia chudn muec ké toan (CMKT) cong
quéc té nham phan anh Anh hinh tai chinh, két qud hoat dong va xdc dinh thang di, tham hut
thuan cho ting nam dé cé thé so sanh trén pham vi todn cau theo mét tiéu chi chung nhat.
BCTC ciia tirng quoc gia khéng phi hop véi CMKT cong quoc té th khong thé so sanh va
kho ¢6 thé cé sur thira nhdn ciia quoc té doi véi quoc gia dé. Pdy chinh 1a ngi dung quan
trong ma tat cd cac cam két trong qud trinh héi nhdp cac quéc gia phai tudn thi.

Véi yéu C&y nhu vdy, Viét Nam ¢d dap iing dwoc khong? Co can thiét khéng? Véi hoat dong
kinh ke, dau tw da quoc gia thi ¢0 can phdi cong bo cdc thong tin minh bach? Diéu dé sé
mang lai nhitng loi the g1 cho Viét Nam? Dé tra loi nhitng cdu hoi nay, Can xem xét nhitng
Néi dung lién quan dén BCTC theo CMKT cbng quoc ¢ va theo ché do ké toan hanh chinh sy

nghiép (HCSN) o Viét Nam.

1. Sw khac biét giira ché d9 ké toan HCSN
¢ Viét Nam va CMKT cdng quéc té
a. Khac biét quy dinh vé hé thong BCTC
Theo CMKT cong quéc té (IPSAS),
cac don vi hoat dong trong linh vuc cong
hang nam phai 1ap BCTC la nhiing don vi
kinh t& co thé s dung kinh phi ngan sach
nha nudc (NSNN) nhung chiu su kiém soét
cia Chinh phu hoac co quan Nha nudc co
tham quyén. Cac don vi kinh té thudc linh
vuc cong phai 1ap BCTC theo IPSAS la cac
don vi hoat dong theo nguyén tic tu can ddi
thu, chi. Chénh Iéch gitra cac khoan thu (bao
gom ca kinh phi ngan sach cap) dd s dung
trong qua trinh hoat dong 1a thang du hoac
thdm hut thuan (doanh nghiép goi 1a 13i, 15)
cia don vi trong ky ké toan. Theo do,
IPSAS quy dinh: ké toan trén co s tién mit
lap mdt bao cdo thu — chi tién mat, ké toan
trén co s& don tich lap 5 bao cdo (Bao cio
tinh hinh tai chinh cua don vi; Bao cao két
qua hoat dong; Bao cdo sy thay doi vé tai

san thudn/Vén chu sé hiru; Bao céo luu
chuyén tién t&; Chinh sach ké toan va giai
trinh BCTC).

O Viét Nam, ché d¢ ké toan HCSN
quy dinh, cdc don vi HCSN phadi 1dp 6 bao
c4o (Bé&o céo tong hop tinh hinh kinh phi va
quyét toan kinh phi da st dung; Béo céo chi
tiét kinh phi hoat dong; B&o cdo chi tiét
kinh phi du an; Bao cao thu, chi hoat dong
su nghiép va hoat dong san xuét kinh doanh
(SXKD); Béo céo tinh hinh tang, giam tai
san ¢d dinh; Bao cao sb6 kinh phi chua su
dung d& quyét toan nam trude chuyén sang)
va 4 phy biéu (Bang can dbi tai khoan;
Thuyét minh béo cao tai chinh; Bang ddi
chiéu dy toan kinh phi ngan sach tai Kho
bac Nha nudc; Bang ddi chiéu tinh hinh tam
ung va thanh toan tam ung kinh phi ngan
sach tai Kho bac Nha nudc).

- Bdo cdo c6 lién quan dén finh hinh tai
chinh
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+ IPSAS: Bang can ddi ké toan dé
phan anh tinh hinh tai chinh.

+ Ché do ké toan HCSN & Viét Nam:
Bang can ddi tai khoan. Thuc chat day chi 1a
mét phuong phap kiém tra ciia ké toan. Bang
can d6i tai khoan khong phan anh duoc tinh
hinh tai chinh, thyc trang, tai san, nguén von
cta don vi nhu ddi v6i bang can ddi ké toan.
Do vay, nguoi str dung thong tin khong thay
duogc tai san va no phai tra theo hai loai ngan
han va dai han ciing nhu co ciu tai san,
nguon von cia don vi.

- Bdo cdo lién quan dén thu, chi trong qud
trinh hoat dong

+ IPSAS: don vi thude linh vuc cong
phai 1ap Bao cao két qua hoat dong dé phan
anh thu, chi trong qué trinh hoat dong dé xac
dinh thang du hodc tham hut cua don vi
trong ky ké toan. Toan bo cac khoan thu bao
gom ca s6 kinh phi d4 tiép nhan va céc
khoan chi bao gom cé s6 kinh phi d4 sir dung
phat sinh trong ky dugc phan anh vao bao
céo két qua hoat dong.

Cac don vi thugc linh vyc cong phai
xac dinh thang du hodc tham hut thuan trén
co s& so sanh chénh léch cac khoan thu,
chi phat sinh trong ky. Va cac khoan thu
chi phat sinh trong qua trinh hoat dong cua
don vi dugc phan anh theo nguyén tic co
s& don tich.

+ Ché do ké toan HCSN & Viét Nam:
khong lap bao cao két qua hoat dong ma
toan bo thu, chi ciia don vi HCSN dugc phan
anh ¢ hai bao cao: cac khoan kinh phi don vi
d4 tiép nhan va sir dung trong ky ké toan
dugc phan anh riéng ¢ bao céo tong hop tinh
hinh kinh phi va quyét toan kinh phi d& s
dung; cac khoan thu, chi hoat dong su
nghiép va hoat dong SXKD phan anh ¢ bao

cao thu, chi hoat dong sy nghiép va hoat
dong SXKD.

Toan bo quéa trinh tiép nhan va sur
dung kinh phi NSNN va cac khoan thu, chi
cta hoat dong sy nghiép dugc phan anh vé
co ban theo nguyén tic co s tién mat, cac
khoan thu, chi cua hoat dong SXKD duogc
phan anh theo nguyén tic co sé don tich.

- Bdo cdo luu chuyén tién té

+ IPSAS: Bdo cdo luu chuyén tién té
dé xac dinh cac ngudn cta nhiing ludng tién
vao, nhimg khoan muc chi bang tién trong
ky ké toan, va sb du tién té tai ngay két thic
ky ké toan.

+ Ché d¢ ké toan HCSN 6 Viét Nam
hién nay chua c6 béo co luu chuyén tién té.
Do d6, dé thuc hién dugc IPSAS thi viéc dau
tién bat buoc phai tién hanh 1a cac quy dinh
vé quan 1y ngan sach va tai chinh cong phai
dugc nghién ciru, xem xét dé ban hanh cho
phu hop véi thong 1€ chung cua cac nudce.

b. Khéac biét quy dinh vé 1ap BCTC hop
nhat

- Theo CMKT cdng qudc té&: don vi
kinh té (don vi bao cdo) 1& mot hoic mot
nhom don vi kiém soat vd mot hodc nhiéu
don vi bi kiém soat. Pon vi kiém soat phai
lap BCTC hop nhat cua cac don vi bi kiém
soat. Pé 1ap BCTC hop nhét, don vi kiém
soat phai xac dinh cac don vi bi kiém sot.

Kiém soat 1a quyén chi phdi céc
chinh sach tai chinh va hoat dong ctia don vi
khac nham thu dugc loi ich tir hoat dong ciia
cac don vi d6 va don vi c6 quyén kiém soat
phai tuan theo qui dinh cua phap luat hodc
theo nhitng thoa thuan chinh thtrc, nhu: don
vi ¢6 tham quyén quyét dinh thanh lap va chi
phdi cac chinh sach tai chinh va hoat dong;
6 quyén giai the, thu hoi, xir 1y tai san va co
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trach nhiém vé cac khoan no phai tra ciia cac
don vi khi giai thé .

Nhu vay theo IPSAS, Chinh phu va
timg B9, nganh, tinh, thanh phé...déu 1a céc
don vi kinh té, déu phai lap BCTC trén co s&
hé thong CMKT cong. BCTC ctia Chinh phu
theo IPSAS phai dugc hop nhat tr BCTC
cla tat ca cac don vi trung gian do Chinh
pht kiém soat, trong d6 bao gém ca don vi
dugc hoic khong dugc Nha nude cap kinh
phi, von; don vi c¢6 thé hoat dong doc 1ap
khong dugc Chinh pht hodc co quan nha
nude cd tham quyén quyét dinh thanh lap
hodc giai thé...Cac don vi chiu sy kiém soat
cia Chinh phu phai duoc hop nhat vao
BCTC cua Chinh phu.

- Béi vé6i Viét Nam, viéc 1ap Béo céo
quyét toan ngan sach dé phuc vu diéu hanh
ngan sach cua Qudc hoi dd quéa quen thudc,
nhung cong viéc 1ap BCTC cho toan b¢ khu
vuc cong theo hé théng CMKT cong qudc té
con quéa xa la. Cac khai niém vé khu vuc
cong va st dung CMKT cong con qua xa la
va phtrc tap véi Viét Nam. Nhu don vi kinh
té trong linh vyc cong phai lap BCTC;
BCTC hop nhat; don vi kiém soat; don vi bi
kiém soat; kiém soat vi muc dich BCTC; loi
ich va s& hitu cua c6 dong thiéu sb; hoat
dong lién doanh lién két giita cac chinh phi
Cua cac nudc; hoat dong dau tu, ké ca dau tu
cuia Nha nudc dd vugt ra ngoai bién gisi
qudc gia.

Nhu vay, voi nhitng khac biét qué lon
vé hé théng BCTC giita ché do ké toan
HCSN ¢ Viét Nam va CMKT cong qudc té
thi y8u cau cac qudc gia phai lap BCTC hop
nhat cho toan bd linh vuc cong theo khudn
mau thong nhat cia IPSAS d6i véi Viét Nam
ngay lic nay chua thé 4p dung duoc.

2. Nhiing tré ngai vé 1ap BCTC hop nhiat
trong toan b¢ linh vue cong ¢ Viét Nam
va nhirng lgi thé cho Viét Nam khi hoat
dong kinh té, diu tw da quoc gia cong bod
thong tin minh bach

a. Nhirng tré ngai vé 1ap BCTC hop nhiat
trong toan bg linh vwe cong ¢ Viét Nam

Viéc ap dung CMKT cong qudc té s&
mang lai nhiéu loi ich nhu nang cao tinh
toan dién, cong khai va minh bach cua
BCTC; nang cao chat lugng va tinh so sanh
gitra cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh
vyc cong ciing nhu tinh nhéat quéan trong viéc
lap va bao cao cac thong tin tai chinh, han
ché tham nhiing. ..

Tuy nhién, CMKT cong quéc t& duoc
xay dung trén co sé nén tai chinh cong & cac
qudc gia phat trién & mirc do cao, trong do,
quan hé NSNN v6i cac don vi su nghiép
dugc thuc hién theo don dat hang, hoat dong
su nghiép cua don vi nay dugc coi la cac dich
vu cong thuc hién theo don dat hang cia Nha
nudc va khi hoan thanh nghiém thu sé dugc
Nha nudc thanh toan. Cac don vi thudc linh
vuc cong & cac nudc nay la cac don vi hoat
dong theo nguyén tic hach toan kinh té, tu
can ddi thu, chi. Nhu vay, chi c¢6 nhimg nudc
phét trién méi c6 kha niang 4p dung ngay
chuan myc nay.

Ngoai ra, trong khu vuc cong, thé ché
chinh tri, quan hé cap phat, thanh toan giita
NSNN vai cac don vi thude linh vuc cong va
tai chinh cong giita cac qubc gia con nhiéu
khéac biét.

Quaé trinh toan cau hoé nén kinh té thé
giéi @4 hinh thanh cac méi quan hé qudc té.
Viéc gia nhép cac to chirc kinh té thé giéi va
khu vuc nhu WTO, Hiép dinh thuong mai
Viét- M§...d0i hoi Viét Nam phai cung cap
thdng tin c6 tinh chuan muec, ¢ kha ning so
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sanh va phai duoc qudc té thira nhan. Tuy
nhién, céc théng tin tai chinh, ké toan hién
hanh trong linh vuc cong cho thay chua co
su nhat quéan giita cac hé thong ké toan hién
nay. Linh vuc cong ctiia Viét Nam xét trén
binh dién tong thé van chwa day du, hoan
chinh, chua pht hop véi yéu cau va thdng 1é
qudc té.

Ché db ké toan HCSN ban hanh kém
theo Quyét dinh 19/2006/QD-BTC ngay
30/3/2006 cua Bo truong Bo Tai chinh dugc
xay dung va ban hanh trén co s& Luat Ngan
sach, Luat Ké toan va cac chinh sach tai
chinh &p dung cho don vi HCSN. Tuy nhién,
trong qué trinh xay dung ché d6 ké toan
HCSN, Viét Nam chua tham khiao CMKT
cong qudc té nén con nhiéu diém khac biét
v6i hé théng CMKT cong qubc té, cu thé: to
chirc ngan sich 1ong ghép véi nhidu cap nhu
Trung wong, tinh, huyén, x4, trong do, cép
X4 vira 12 mot cap ngan sach vira 12 mot cap
du toan; yBu cau quan 1y ngan sich va céc
quy dinh quan ly tai chinh &p dung cho céac
don vi s dung ngan sach va cac cip ngan
sach kha phuc tap, khong giéng nhu céc
nude khac.

Thyc té & Viét Nam, hé thong BCTC
cua don vi HCSN theo qui dinh hién hanh d&
dap tmg duoc yéu cau quan 1y nha nudc, phi
hop véi Luat NSNN va cac chinh séch quan
ly tai chinh ddi v6i cac don vi HCSN. Tuy
nhién, BCTC cta don vi HCSN hién nay
méi chi 12 mot bd phan cau thanh dé tong
hop vao béo céo quyét toan ngan sach nham
phuc vu diéu hanh ngan sach caa Qudc hoi.
BCTC cua don vi HCSN hién nay chua phai
la BCTC ciia mot don vi kinh t€ bi kiém

soat, phuc vu cho viéc 1ap BCTC hop nhat
ctia Chinh phii dé cong khai nham cung cép
day du thong tin gitp cho tat ca cong dan cd
thé kiém tra, giam sat, danh gia nang luc tai
chinh va két qua hoat dong cua qubc gia
trong tung nam tai chinh.

Do d6, viéc 1ap BCTC hgp nhat trong
toan bo linh vuc cong ¢ Viét Nam 14 can
thiét nhung ngay lic nay thi chua thé thyc
hién. Khoang cach gitra ché do ké toan
HCSN ¢ Viét Nam véi CMKT cong quoc té
la kha lon.

b. Nhiing lgi thé cho Vié¢t Nam khi hoat
dong kinh té, diu tu da qudc gia cong bd
théng tin minh bach

Kinh t&¢ Viét Nam dang trong qua
trinh ting trudng va phat trién, nhan dugc sy
danh gia cao va niém tin clia cic nha dau tu
quéc té vé co hoi dau tu trung va dai han.
Hién nay, v&i xu thé hoi nhap, khuyén khich
dau tu tr nudc ngodi thi van dé cong bd
thdng tin minh bach ddi véi hoat dong kinh
té, dau tu da qudc gia 1 can thiét, dam bao
cho viéc quan 1y vi mo nén kinh té ctia nha
nude, gilp nha nude c6 nhitng dinh hudéng
cho phét trién kinh té, c6 cai nhin ding din
vé cac hoat dong dau tu dé tr d6 dua ra
nhitng chinh sach phu hop cho hoat dong
dau tu.

Hoc hoi dugc kinh nghiém quan 1y, t6
chuc, phuong thirc hoat dong tir cac hoat
dong dau tu da qudc gia.

Viéc minh bach thong tin gitp cac
nha dau tu trong nude ¢6 nhimg quyét dinh
dung dan, phl hop voi loi ich ctia ho khi
tham gia vao cac hoat dong kinh té.
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Tom lgi, trong xu thé hoi nhap, cac qudc gia
phai 1ap BCTC hop nhat cho toan bd linh
vuc cong theo khuon miu thong nhét cia
IPSAS dé phan anh tinh hinh tai chinh, két
qua hoat dong va xac dinh thang du, thdm
hut cho timg nim dé c6 thé so sanh trén
pham vi todn cau theo mot tiéu chi chung
nhat. Didu nay khdng chi 12 sy can thiét, yéu
cau ciia hoat dong kinh té, dau tu da quéc
gia ma quan trong hon 1a viéc cong bd cac
thdng tin minh bach s& tao ra loi thé cho cac
khoan di vay, cho vay giira cac qudc gia va
Vi cac to chirc qudc té .

Do d6, Viét Nam can phai ban hanh
CMKT cbng dya trén co s6 CMKT cong

TAI LIEU THAM KHAO

qudc t& va phd hop véi hodn canh trong
nude. Dé lam duoc diéu d6 phai nhanh
chong chuyén bién vé nhan thirc; phai doi
M1 phuong thire quan ly NSNN.

Ngay tir bay gid Viét Nam can phai
dua ra 10 trinh cu thé dé ap dung, tién t6i
thong nhat BCTC trén co s ké toan don tich
tir Chinh phii xudng tat ca cac don vi. Hién
nay cac cong ty st dung ngudn von tir ngan
sach rat nhiéu, chia thanh nhiéu déi tuong,
nhu vdy: 1am thé nao dé cic cong ty con
cling tuan thu nhat quan ché do ké toan nhu
cac cong ty me dang 1a vin dé. Viét Nam s&
phai tiép tuc hoc hoi kinh nghiém tir céc
nude dé dua ra 16 trinh riéng cho minh.

[1] Lién doan ké toan quéc té IFAC, Hé thong chuan muc ké toan cong qudc té.
[2] Bo tai chinh, Ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép, 30/03/2006.

[3] www.tapchiketoan.com.
[4] www.thuvienphapluat.com.
[5] www.kiemtoancom.vn.





