QUY PHAT TRIEN CONG DONG - BAIHOC CHO QUY XAY

DUNG NONG THON MOl

TS HOANG VU QUANG

Pha Vién truéng Vién Chinh séch va Chién luge phét trién nong nghiép nong thén

1.BOI CANH

Chuong trinh MTQG xday dung NTM
giai doan 2010-2020, dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh sé 800/Qb-
TTg ngay 04/6/2010, xac dinh cong dong
cu dan néng thén cé vai tro cha dao trong
xay dung NTM. Vai trd nay dugc thé hién
trong viéc cong dong dan cu néng thén cé
quyén tham gia thao luan, quyét dinh néi
dung uu tién, tu nguyén déng gop (tién,
dat, vat chat, lao déng...) va giam sat qua
trinh xay dung NTM, huéng lgi tir qua trinh
xay dung NTM. Theo bdo cdo nam 2015
cla Van phong Diéu phéi NTM Trung ucng,
trong giai doan 2011-2014 céng dong dan
cu déng gop khoang 11,63% tong vén xay
dung NTM. Nghién ctu cia Vién Chinh sach
va Chién lugc phat trién nong nghiép nong
thon (2014) cling cho thay ngudi dan néng
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thén déng goép nhiéu khoan phuc vu xay
dung NTM, theo nhiéu néi dung khac nhau
bao gbm ca xay dung co s& ha tang, cac quy
phat trién... Phan 16n cac khoan tién huy
doéng clia cdng dong dugc chi yéu st dung
cho cac céng trinh cap théon/ban hodc cac
hoat dong phuc vu cong déong thon/ban
truc ti€p tac dong dén nguai dan dong gop.
Tuy nhién, phan 1én cac khoan déng gép
clia ngudi dan dugc huy déng cho xay dung
tling cong trinh, tiing hoat déng cu thé.
Cac dia phuang thiéu mét nguon vén dugc
duy tri thudng xuyén dé thuc hién cac hoat
dong theo nhu cau cda dia phuong, vi du
nhu duy tu, bdo duéng céng trinh ha tang
sau dau tu. DE gidi quyét van dé nay, mot
s& quy phat trién cong déng da cho phép
st dung ngudn von clia Quy vao duy tu bao
duéng coéng trinh cap thon ban.



Thuc tién hién nay cho thay nhiéu quy
phat trién cong dong (PTCD, tiéng Anh 13
Community Development Fund - CDF) da
dugc trién khai trong nhiéu chuang trinh, du
an & nhiéu dia phuong khac nhau (hau hét
la thudc cac Chuong trinh, du 4n do cac t
chiic quoc té tai trg). Cac quy cé mo hinh t6
churc, néi dung hoat déng khac nhau nhung
déu nhan manh dén vaitrd chi thé ctia cong
dong dan cu la ngudi hudng Igi truc tiép va
da chiing minh tinh hiéu qua cta Quy, dap
Ung nhu cau cap thiét ctia cdng dong, quan
ly va st dung von hiéu qua, huy déng duac
su déng gop va tham gia ctia cong dong, tur
nhiéu nguén vén khac nhau va nang cao
nang luc ctia cong déng dan cu trong phat
trién ndong thon. Mot s6 dia phuong da cé
cht truong ap dung cac quy phat trién cong
déng trén dién rong nhu cac tinh Ha Giang,
Hoa Binh. Tuy nhién, hién nay van thiéu mot
khung thé ché & cap Trung ueng quy dinh
hoat déng clia cac quy PTCD nay dé tao
hanh lang phap ly cho cac dia phuong trién
khai dién rong trén pham vi ca nuéc.

Nham tang cudng huy dong von cho
xay dung NTM, nang cao hiéu qua s dung
von, gidm lang phi, that thoat, tang hiéu
qua st dung céng trinh va dac biét la hinh
thanh ca ché xay dung NTM bén viing, huy
dong su tham gia chu dbéng, tich cuc cua
cdng dong cu dan ndéng thén, Thi tudng
Chinh pha da c6 Chi thi s6 18/CT-TTg yéu
cau “Nghién ctu, dé xuat Tha tuéng Chinh
phd ban hanh quy dinh vé 1ap va st dung
quy xay dung ndng thén mdéi & cac dia
phuong”, phuc vu cho Chuong trinh MTQG
xay dung NTM. Dé an nay dé xuat mé hinh
Quy xay dung NTM nham thir nghiém trong
giai doan 2016-2018 dé hoan thién mé hinh
t6 chic Quy xay dung NTM va co ché chinh

sach nham ap dung Quy xay dung NTM trén
pham vi ca nudc.

Bai viét nay téng két lai nhimng bai hoc
kinh nghiém hay trong xay dung va van
hanh quy phat trién cong déng tai mot s
tinh trén cac khia canh moi trudng thé ché,
t6 chiic bd may quan ly, ndi dung va co ché
hoat déng, nguén von clia quy va nang cao
nang luc quan ly quy. Nhiing bai hoc nay
c6 thé giup ich cho viéc phat trién quy xay
dung néng thon méi.

Viéc tong két kinh nghiém clia cac quy
phat trién cong dong dua trén két qua khao
sat 15 mé hinh quy phat trién cong déng
thudc cac tinh Hoa Binh, Ha Giang, Quang
Tri va Quang Ngai nam 2016. Cac quy khao
sat dai dién cho cac mo6 hinh dugc thanh lap
va hé trg phat trién bai chinh quyén, cac du
an phat trién, t6 chuic phi chinh pha.

Thong tin thu thap dua trén thao luan
nhoém véi cac thanh vién quan ly quy. Ngoai
ra, théng tin thu thap théng qua trao déi véi
ban quan ly du an, chinh quyén dia phuaong,
cac t6 chuc phi chinh phti va nghién ctiu cac
tai liéu thu cdp cla té chuc, du an.

Két qua trinh bay trong bai viét chu
yéu dua trén mé hinh dién hinh cuta 2 tinh
Hoa Binh va Ha Giang.

2. BAI HOC KINH NGHIEM TU CAC
QUY PHAT TRIEN CONG PONG

2.1. Méi trudng thé ché cho Quy PTCD
hoat déng

Mac du ¢6 nhiéu quy PTCD da dugc
thanh lap va hoat dong tai nhiéu dia
phuong, nhat la trong cac du an ho trg phat
trién dia ban mién nui, ving déng bao dan
toc thi€u sé va dia ban nghéo. Tuy nhién,
hién chua c6 cac quy dinh phéap ly cu thé &

1 Chi thi s6 18/CT-TTg, ngay 15/07/2014 cua Thu tudng Chinh pha vé viéc téng cudng chi dao thuc hién Chuong trinh

MTQG vé xdy dung NTM.
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cap Trung uang cho hoat dong cutia cac quy
phat trién céng dong nay. Cu thé, chua c6
quy dinh vé t6 chiic bd may quan ly, nguén
vén, ndi dung hoat dong va co ché kiém
tra clia quy. DU vay, nhan thic dugc tam
quan trong cla quy phat trién cong déng,
mot s6 tinh ban hanh huéng dan, quy dinh
cho hoat dong cua quy PTCD. Vi dy, tinh
Hoa Binh ban hanh s6 tay huéng dan quan
ly va st dung quy PTCD (Uy ban nhan dan
tinh Hoa Binh, 2011). Uy ban nhan dan tinh
Ha Giang ban hanh quy dinh vé quan ly va
st dung quy PTCD (Uy ban nhan dan tinh
Ha Giang, 2015). D6 la cac hudng dan, quy
dinh vé nguén von cta quy, néi dung hoat
déng, té chiic quan ly quy, tao ca s& phap ly
cho hoat déng cla cac quy phat trién cong
dong, cung cap hudng dan cho viéc thanh
lap va van hanh ctia quy, tao ra khung phap
ly d€ quan ly théng nhat trén dia ban tinh.
Viéc ban hanh cac quy dinh, huéng dan
hoat déng cua quy phat trién cong déng
cling tao ca s& phap ly cho hoat dong gidm
sat, kiém tra cGa co quan quan ly nha nudc
déi véi Quy, tranh viéc lam dung, s dung
sai muc dich caa quy.

2.2, T6 chirc bé mdy qudn ly

Cac Quy phat trién cdng dong da dugc
thanh lap va hoat ddéng &Viét Nam véi nhiéu
tén goi khac nhau nhu Quy phat trién cong
dong, Quy phat trién thon ban, Quy tiét
kiém... M6 hinh t6 chiic bd may quan ly cta
cac quy khéac nhau, c6 thé dugc phan chia
thanh 4 nhém sau: i) Quy PTCD dugc quan
ly b&i Uy ban nhan dan (UBND) xa; ii) Quy
do t6 chuc chinh tri xa hoi cdp xa quan ly.
Cac quy nay thudng cé s6 vén it, do mét té
chuc chinh tri xa héi truc quan ly va phuc vu
thanh vién cta doan thé; iii) Quy PTCD do
thon quan ly quy; iv) Quy do t6 nhém déng
s& thich quan ly. Pay la cac quy tu nguyén
cUa cac nhém dong sé thich.
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Dién hinh cho m6 hinh quy PTCD do
UBND xa truc tiép quan ly la cac Quy phat
trién xa & tinh Hoa Binh va Quy sang kién
dugc thanh lap trong khuén khé du én thuc
day quan ly cong dong tai Viet Nam (PCM)
giai doan Il tai 03 huyén tinh Quang Binh va
06 huyén tinh Thai Nguyén. Quy do UBND
xa truc tiép quan ly véi Ban quan ly gitp
viéc gom lanh dao UBND xa, dai dién cac t6
chuc chinh tri xa hoéi cta xa (H6i néng dan,
héi Phu nli, Mat tran t6 quéc, Hoi cuu chién
binh,..), can b6é nébng nghiép, dat dai va ké
toan clia xa va cac truéng thon. Tham gia
BQL Quy sang kién con c6 ca dai dién ndng
dan la cac ca nhan nong cot. UBND xa ma tai
khoan ky gui clia xa tai Ngan hang nha nuéc
dé quan ly vén cla Quy. M6 hinh t6 chuic
quan ly nay c6 thuan Igi la viéc huy déng
can bo ké toan va chuyén mén (co kién thc,
kinh nghiém) ctia xa vao quan ly Quy giup
cho Quy gidm rui ro mat vén, thuan lgi cho
quan ly tai chinh, giam thoi gian va cong suc
dao tao can bo quan ly quy, giam chi phi
quan ly Quy. Ngoai ra, UBND xa c6 thé dinh
hudng cac hoat ddong Quy hé trg phu hop
vGi ké hoach phat trién kinh té€ xa héi cua
xa. Tuy nhién, mo hinh t6 chiic Quy & cap xa
c6 han ché la kho huy déng su dong gép tu
nguyén clia ngudi dan hon so véi cac Quy
c6 quy mo & cap thon/ban.

Quy phat trién cong dong thon & Ha
Giang la mét mé hinh dién hinh ctia Quy &
cap thén ban. Quy do Ban phat trién thén,
gém 5 thanh vién, quan ly va diéu hanh.
Céc thanh vién do thon lua chon. UBND xa
phé duyét thanh vién Ban phat trién thon
va quy ché hoat dong cla Quy phat trién
cdng doéng thon. Quy ché néu ré viéc su
dung quy, ty 1&é Quy dugc trich danh cho
cdng tac quan ly,...Mé hinh té chic quan ly
Quy PTCD & cdp thon c6 uu diém la quy mo
nho, tinh cdng déng cao nén thuan lgi cho
quan ly va huy dong su tham gia, déng gép



cla ngudi dan. Tuy nhién, mét han ché cla
md hinh nay can mat nhiéu thai gian dé dao
tao, nang cao nang luc cho can bé quan ly
Quy. Hon nira, Quy khoéng cé tu cach phap
nhan, nén c6 khé khan trong viéc thanh
quyét toan, van phai thong qua xa.

2.3. Nguén vén cia Quy

Mot diém chung cla cac quy PTCD la
déu dugc cung cap mét ngudn vén mai ban
dau ti cac du an phat trién (vi du Quy phat
trién xa & Hoa Binh do Du an “Chuang trinh
cai thién cung cap dich vu cong trong néng
nghiép va Phat trién néng thon tinh Hoa
Binh” - PSARD HB) hé trg, Quy sang kién cla
cd quan Hop tac phat trién Thuy Sy (SDQ)
hoac tir chinh quyén (Quy PTCD thén & Ha
Giang). Muic hé trg von ban dau rat khac
nhau tu vai chuc triéu (Quy PTCD thon & Ha
Giang) dén 800 triéu dong (Quy sang kién
ctia SDQ). Cac quy cé nhiing cach huy déng
khac nhau dé tang ngudn vén ctia Quy nhu
huy dong su déng goép clia ngudi dan, cla
cac nha tai trg, ...

Dién hinh cho cach thiic huy dong dé
tang nguon von ctia Quy la Quy PTCD thén
& Ha Giang. Két qua khao sat cho thay cac
quy PTCD thén & Ha Giang tang von cla
quy théng qua mot hodac mot sé trong cac
nguon thu sau, tuy thudc vao diéu kién thuc
té tai thon: Tién tiét kiém dugc do thuc hién
cac hoat déng xay dung co ban cta thoén;
Nguén déng gép cla cac té chiic ca nhan;
Nguén tir quy phat trién cong dong xa giao
cho thon quan ly nhu: nguén tur quy du an
ODA, céc t6 chuc phi chinh pha da két thuc
hoac dang trién khai thuc hién c6 nodi dung
phu hgp véi qui dinh vé quan ly, st dung;
Nguon ti von su nghiép clia chuong trinh
xay dung néng thon mdi, chuang trinh 30a,
135...; TU thu lai tién cho vay, lai tién gui
tai cac t6 chuc tin dung; Kinh phi UBND xa
giao khoan cho thon thuc hién cac duy tu,

bao dudng cong trinh co s& ha tang sau dau
tu (vi du chuong trinh MTQG giam ngheo);
Nguén tu kinh phi cdp bu cho mién thu
thuy lgi phi; Nguon tu kinh phi su nghiép
giao thong (thudc nhiém vu ddm bao ngan
sach xa); Nguoén kinh phi khoanh nuoi, bao
vé ring va dich vu moi truong ring doi voi
dién tich riing do cdng dong bao vé (ban
bac théng nhat véi nguai dan thu vao quy
t6i thi€u 50%).

Két qua khao sat & Ha Giang cho
thay cac quy PTCD thén khdéng nhiing bao
toan ma con tang luogng von Ién rat nhanh.
Nhiéu quy vai s6 vén dugc nha nudc hé trg
ban dau 30 triéu, chi sau chua day 2 nam da
cb s6 von lén dén 300 triéu dong. Diéu dé
minh ching cho kha nang clia cong dong
dan cu trong viéc quan ly, van hanh va phat
trién quy.

2.4. Noi dung hoat déng cua quy
PTCD

Hoat déng cla cac quy PTCD rat da
dang, tuy thudc vao diéu kién cu thé cla dia
phuong va du an, nhung c6 thé thudc cac
nhoém sau:

i) Phat trién co s& ha tang: Vén cda
quy dugc st dung dé dau tu cho cac cong
trinh ha tang nho, don gian cap théon nhu
duong néi déng, dudng giao thong, xay
dung nha van héa, bé nudc sach, cong trinh
vé sinh,...). Khi dau tu cho cac néi dung nay,
thudng cé huy déng thém sy déng gép cla
ngudi dan nhu déng goép dat, ngay céng
lao dong, vat tu va ca tién. Ngoai ra nguon
vén clia quy cling c6 thé dugc st dung cho
viéc duy tu, bdo dudng cac cong trinh giao
thong, thay lgi, kénh muong va bao vé riing.

ii) HO trg phat trién san xuat. Day la
hoat dong uu tién clia nhiéu quy. Quy ho tro
phat trién san xuat cla ngudi dan théng qua
chi phi cho cac khéa dao tao tap huan, phat
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trién dich vu néng nghiép, hoé trg cay con
giong cho nong dan. Mét sé quy con cung
cap tin dung nhé dé hé trg ndng dan phat
trién san xuat. Viéc cung cap tin dung vira hé
trg ngudi dan, vira bao toan von clia quy.

iii) HO trg dao tao nang cao nang luc
can bo xa, thon. bay khéng phai la hoat
déng pho bién & tat ca cac quy hién nay
mac du trong diéu |é clia nhiéu quy ¢ quy
dinh vé néi dung nay. Mét li do la hoat déng
dao tao, nang cao ky niang da dugc ho trg
bdi du 4n trong qua trinh xay dung cac quy.

Co ché xac dinh néi dung quy hé tro
thudng can clr vao nhu cau cap thiét clia dia
phuaong va tinh kha thi ctia du an quy hé tro.
Thong thudng cac thon, ho khéd khan dugc
uu tién. Mot s6 quy ap dung co ché canh
tranh trong viéc nhan dugc su ho trg cla
quy. Theo do6, cac thon gui dé xuat cho Ban
quan ly quy. Ban quan ly quy lua chon du an
quy ho trg dua trén céc tiéu chi ctia quy va
dugc cac thanh vién ban quan ly quy biéu
quyét. Quy sang kién ctia SDC ap dung cac
tiéu chi sau trong lua chon du an ho trg: (i)
Muc d6 khoé khan ctia thon: uu tién théon dac
biét khé khan, cach xa trung tam; (ii) hoat
dong dé xuat hod trg phu hop véi nhu cau
ngudi dan va dinh hudng phat trién cla x3;
(i) Du &n c6 hinh thac té chuc trién khai tét;
iv) Mc d6 huy dong déng gép cac nguodn
khac ngoai Quy (chia cdng ddng, cla cac td
churc, ca nhan khac,...) vao thuc hién du an.
Du an huy déng dugc déng gép nhiéu dugc
uu tién cao hon.

2.5. Ndng cao nang luc cho cdn bé
quan ly

M6t trong cac khé khan cho quan ly
cac quy PTCD la nang luc cda thanh vién
Ban quan ly quy, dac biét la quy PTCD thon.
Dé giup Ban quan ly c6 thé tu quan ly quy,
thong thudng cac du &n phai t6 chic cac
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khéa dao tao, tap huan va hudng dan thuc
hién thong qua cach thic,cam tay chi viéc”.
Kinh nghiém tu cac du an do co quan hop
tac phat trién Thuy Sy cho thay can khoang
2 nam dé dao tao, hudng dan can bd lam
qguen vdi cong tac quan ly quy. Ngoai ra, dao
tao tap huan cho can bé thén ciing can thiét
dé thon co thé viét duge du an dé nghi quy
hé tro, ndm dugc cach thuc té chuc trién khai
va huy déng su tham gia ctia ngudi dan vao
du an ctia thon va cach thuc xac dinh cac uu
tién cta thén. Cong tac ghi chép, quan ly tai
chinh ctia quy ciing la m6t ndi dung can dao
tao, tap huan cho ban quan ly quy.

2.6. Vai tré hé tro tir bén ngoai

Vai tro hé tro tir bén ngoai la rat quan
trong véi cac quy PTCD. Phan 1én cac quy
PTCD dugc thanh lap, quan ly va van hanh
VGi su hé trg tir cac du an, cac t6 chuic phi
chinh pha. H6 tro tir bén ngoai cho quy
PTCD bao gom: i) HO6 trg ngudn von cho
quy; ii) H6 trg xay dung quy ché quan ly
quy va cac cong cu quan ly quy; iii) H6 trg
viéc quan ly va van hanh quy; iv) H6 trg dao
tao, tap huan nang cao nang luc cho can bd
quan ly quy.

Su ho trg tir bén ngoai khéng chi vé tai
chinh, cong cu quan ly, nang cao nang luc
ma con dam bao niém tin cla cong dong
déi véi hoat ddng minh bach cda quy, nhat
la trong giai doan quy bat dau xay dung va
van hanh.

3. KIEN NGHI

3.1. D€ cho quy PTCD phdt trién thudn
loi, hoat déng hiéu qua va cé6 dong gop
tich cuc vao phdt trién kinh té xd héi néng
thén, nhdt la trong céng tdc xéa doi giam
nghéo thi can ban hanh mét vin ban phdp
ly, quy dinh huéng dan cho viéc té chirc
va vdn hanh cdc quy PTCD, dam bdo quy



hé tro hiéu qua, phi hop véi dinh huéng
phdt trién kinh té xd héi cia dia phuong va
chinh quyén cé cdn cir dé gidm sdt, hé tro
cdc quy PTCD hoat déng.

3.2. Kién nghi thir nghiém mé hinh
quy xdy dung NTM cdp xd, cdp thén dua
trén kinh nghiém, cdch tiép cdn cia quy
phdt trién céng déng. Trudc mdt uu tién
tha' nghiém quy xdy dung NTM cdp xa, véGi
cdclido sau:

- Xa la cap nhan va quan ly ngan sach.
Viéc t6 chuc Quy xay dung NTM cap xa phu
hap vai quy dinh hién hanh vé quan ly ngan
sach xa.

- UBND xa cé nguén nhan luc cé trinh
do, kinh nghiém quan ly va chuyén moén, c6
ké toan chuyén trach. C6 thé sir dung can
b6 UBND xa va cac doan thé tham gia kiém
nhiém qudn ly hoat dong clia Quy, vira dam
bao bé may ctia Quy c6 du nang luc, kinh
nghiém trong quan ly Quy va gidm chi phi
quan ly Quy.

-Viéc quan ly Quy, nhat la tai chinh, ké
toan phuc tap va c6 rti ro. Cap xa quan ly sé
giam rui ro.

- Néu Quy & cap thon thi phai dao tao
can bo quan ly Quy & thon. Qua trinh nay
doi hoi nhiéu thai gian, cong suic, chuyén
gia va kinh phi. Kinh nghiém tu cac chuong
trinh du &n ¢6 ho trg xay dung Quy PTCCD
cap thon cho thay can phai hé trg nang cao
nang luc (daotao, tap huan, ccan bd hudng
dan, lam cung) cho can bé thén trong nhiéu
nam ma nhiéu thén van khéng quan ly dugc
theo dling yéu cau do nang luc can bé thén
qua han ché va da xay ra truéng hop kho
thu hoi vén cho Quy.

- Quy t6 chic va quan ly & cap xa
nhung hoat ddng chl yéu & cap thoén va su
tham gia ctia dai dién thén trong Ban quan

ly quy nén hinh thanh dugc kinh nghiém t6
chtic quan ly Quy cho cén bé cap thon ban,
tién téi t6 chiic Quy xay dung NTM & cap
thén/ban.

3.3. Mét sé diém chi yéu véi mé hinh
quy xdy dung NTM cdp xa

- Nguén vén: Quy phadi dam bao
nguyén tac bao tén von. Nguén von dén
tu nhiéu nguén khac nhau: von xay dung
NTM, tir cac chuong trinh/dy an, von tai trg,
von gop,...

- Quy phuc vu cho phat trién kinh té;
xay dung, bao ton, duy tu co s& ha tang cap
thén; nang cao nang luc cho cdng dong
dan cu; cac hoat dong tap thé cha thon;
cac sang kién phat trién kinh té xa hoi cla
ngudi dan.
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trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
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5.UBND tinh Ha Giang (2015): Quyét dinh s6
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