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Quan 1y ng cong ¢ Viet Nam
tor nam 2006 dén nay
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2006 dén nay bang phuong phap dinh tinh. Két qua nghién ctru

Béi viét nay nghién ciru thuc trang quan 1y ng cong & VN tir nam

cho thdy cong tac quan 1y no cong & VN da thu duoc nhiing
thanh cong nhét dinh. Tuy nhién, cong tac ndy van con ton tai mot sd han
ché nhu khung thé ché luat phap con rudm ra chdng chéo; khau danh gid no
6 d0 tré nhat dinh so vai thuc té; va viée quan ly str dung ng cong chua hop
1. Vi vdy, céc giai phap chinh s& 1a hoan thién thé ché phap lut va hé thong
quan Iy ng cong, hoan thién khau danh gia ng cong, va hoan thién quan ly

str dung ng cong.

Tir khoa: No' cong, qudn ly, VN

van ton tai tinh trang quan 1y va sir
dung ngudn vén ODA chua hiéu
qua, ty 18 giai ngan con thap, muc
d6 uu dai c6 xu hudng giam dan va
xa hon 13 vin d¢ tra ng ODA. Pay
chinh la mét trong nhitng nguy co
dan dén khing hoang ng cong ma
mdt sb nudc dang trai qua. Sau vu
viéc xéy ra tai Vinashin va mot vai
tap doan kinh t& nha nuéc gan day,
ciing nhu mot s6 van d& vé rii ro
ty gid, lam phat... van dé quan 1y
ng cong ¢ VN dang tr¢ thanh chu
dé thoi sy duge nhidu ngudi quan
tam.

Tirndm 2001 dén 2012, ng cong
cta VN ting 1én dang ké, chu yéu
la ng nude ngoai. Tinh hinh nhu
hién nay, néu khong dugc quan 1y
hi¢u qua thi nguy co khing hoang
no cong 1a rat cao. Chinh phu dy
kién ng cong ctia VN tinh dén 2015
s& tuong duong 60-65%. Theo Uy
ban Kinh t cta Quéc hoi, murc
ng nay vuot ngudng an toan theo

théng 18 qudc té va can duoc sir
dung hét strc than trong. Hién nay,
Chinh phu va cac co quan quan ly
nha nudc dang nghién cuu, hoc
tap kinh nghi¢m dé tim ra cac bién
phép phu hgp nham kiém soat va
tang cuong quan ly ng cong thic
day phat trién kinh té. Xuat phat
t thuyc trang trén, toi thuyc hién
nghién ctru “Quan ly ng cong &
VN tir ndm 2006 dén nay” nham
phan tich thyc trang quan ly ng
cong, tim ra nhimg van dé con ton
tai va dé xuat cic giai phap quan
1y ng cong hi€u qua hon trong thoi
gian toi.
2. Thuc trang ng cong & VN giai
doan 2006 — 2012
2.1. Tinh trang ng cong giai doan
2006-2012

Bang 1 cho thiy no cong ting
nhanh vé gia tri tuyét di ciing nhur
mirc ng binh quén trén dau ngudi,
ty 18 ng cong trén GDP. Theo s6

liéu Bo Tai chinh ta thay niam 2006
no cong khoang 24 ty USD chiém
44,5% GDP. Tuy nhién, sau hon 5
nam vao ndm 2011 mtrc ng da tang
1én gan 49 ty (tang 2 lan) chiém
55,4% GDP. Mtrc ng cong trén dau
nguoi nam 2006 la 291,68 USD/
nguoi/nim va dén 2011 1én dén
760 USD/nguoi/nam (gép hon 2
1an) so v6i nam 2006.

No¢ nudc ngoai va ng trong
nudce cua Chinh phu c6 xu hudng
gia ting, viéc phat hanh trai phiéu
chinh phu thanh cong cung voéi
viéc thu hut von ODA tir nuée
ngoai lam cho tong mirc no nuée
ngoai cua Chinh phu tang lén
trung binh dat 30% GDP trong
sudt giai doan 2006-2011 va s&
tang manh trong tuong lai.

Trong bdi canh lam phat lién
tuc tang cao, chinh sach tién té
dé 6n dinh ngoai hdi s& kho khan
hon khi phai danh d6i giita nghia
vu n¢ tang 1én, hay bao mdng
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du trir dé can thiép. Boi, cung
vo1 trach nhi€ém tra ng thi Chinh
pha con phai can nhic dén kha
nang tang thu ngan sach, khi ma
ty trong thu so voi GDP da cao
va tinh hinh kinh té trong ngin
han chua cho thiy trién vong
phuc hdi manh mé. Vé co céu
ng, 46,66% trong $632,5 ty USD
nay la ng song phuong, 44,59%
la n¢g da phuong, con lai 1a ng do
phat hanh trai phiéu, ng cac ngan
hang thuong mai va cac chu ng
tu nhan khac.

Khoan no nay khién ngan
sach nha nudc phai chi trd ng
trong nam 2010 Ién téi 1,67 ty
USD, trong do chi trd hon 1 ty
USD no¢ géc, sb con lai 14 13i va
phi. Mtrc du ng nay duoc dy kién
tra tir nam nay dén hét nam 2026,
Vol muc tra hang nam cao nhét
1én t6i gan 2,4 ty USD (ca goc
1an 13, phi) va ndm thap nhat gan
1 ty USD.

Theo B0 Tai chinh, téng $6 no
nude ngoai ciia VN (chi bao gdm
no Chinh phu trung wong, dia
phuong va ng do Chinh phu bao
lanh) tinh dén cudi nam 2010 da
vuot 32,5 ty USD, tir con sb gan
27,93 ty USD trong nam trudc
d6. Piéu d6 ciing co nghia, trong
vong 1 nam, khdi ng nude ngoai
ciia VN d3 gia tang thém gan 4,6
ty USD. Trong khi do, néu tinh
ca khoan tra ng gbc trong nim
gan 1,06 ty USD, udc tinh trong
nam 2010, VN da thong qua cac
hiép dinh, hop dong vay ng tong

cong xap xi 5,6 ty USD, twong
duong khoang 5,3% GDP cung
nam (theo wdc tinh cta Téng cuc
Thong ké vao khoang 104.,6 ty
USD). Véi y nghia 1a khoan vay
dé bu dip boi chi ngan sach, theo
cong bd cua Bo Tai chinh ngay
1/4/2013, la vao khoang 5,6%
GDP, thi vay nudc ngoai nam
2010 caa VN c6 vé tiép tuc vuot
tr01 so vOi vay trong nu:oc Con
s6 du no ting trong may nam gan
day khong theo tdc d6 tinh tién
déu (ndm 2007 ting thém khoang
3,6 ty USD; 2008 khoang 2,6 ty
USD; 2009 trén 6,1 ty USD). Co
diém trung hop 1a ¢ nhimng giai
doan thi truong ngoai hdi xuét
hién cang thang, hiép dinh vay
vén nuéc ngoai thudng dugc
thong qua. Nam 2010, du tri
ngoai héi cling ghi nhan sy sut
giam 16n, theo mot sé wdc tinh
c6 thé 1én dén 4 ty USD, con nam
2009 trude do thi ghi nhan muc
tham hut to1 8,8 ty USD. Ngoai
ra, khia canh danh doi giira ting
truong dat thap trong nim ngodi
(6,78%) voi nhitng rui ro tang
1én cung khdi no nude ngoai nd
rong nhanh ciing 1a diém céan
xem Xeét.
2.2. Danh gid tinh hinh ng cong
Panh gia vé mirc d6 ng 1a s6
liéu quan trong trong viéc quan
Iy ng, truéc nam 2009 chung ta
chua c6 thong tu quy dinh nao
lién quan dén no cong, viéc quan
Iy con mang tinh hinh thtc cac
tinh toan theo cach cii va khong

thé so sanh voi thong 18 thé gidi.
Turnam 2009, du thao Luat Quan
1y ng cong va cac thong tu hudng
dan dugc Chinh phu ban hanh va
¢0 hiéu luc 1/1/2010 da ban hanh
cac quy dinh lién quan dén viéc
xay dung hé thdng chi tiéu danh
gia tinh hinh ng cong va quy
dinh vi¢c chia s¢ thong tin dam
bdo duy tri ng cong ¢ muc an
toan. Hi€u qua quan ly ng cong
trude hét duge danh gia qua tinh
on dinh ng cong. Co nhiéu chi sd
kinh té vi mé c6 thé cho danh gia
du bao vé ng cong.

No cong va ng nudc ngoai
trong giai doan 2006 — 2010 duoc
biéu dién bang dudng gap khuc.
Ta thdy no cong trong giai doan
nay c¢6 xu hudng tang cham tuy
nhién mic ng da ti€ém can gidi
han 50% GDP va c6 kha ndng
s€ vuot qua gidi han nay trong
nam tiép theo 2010 — 2020 khi
ma nhu cau vé von dau tu phuc
vu cho qua trinh cong nghiép hoa
phat trién dat nudc 1a rat 16n. Tuy
nhién, vé tong thé co cau ng cia
VN tuong d6i 6n dinh, dong tién
no chi yéu 1a dong Yén va SDR
1a nhitng ddng tién twong ddi 6n
dinh nén kha ning gap rui ro ty
gia la it, ng trong nudc dang co
xu huéng ting thay thé vi tri s6
mot cua vén nude ngoai. Hon
nita vé thdi han tra ng, da sb cac
khoan no nay déu la cac khoan
trung va dai han cho nén trong
tuong lai gan khong lo gap rui ro
thanh toan do khong c6 kha ning

Bang 1. Sé liéu no cong ciia VN giai doan 2006-2011 (USD)

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Téng cong no 24.436.164.384  29.951.506.849  37.210.655.738  42.741.369.863  47.999.178.082  48.771.204.730
No cdng/ngudi 291,68 353,15 434,43 494,47 550,52 760

No cong/GDP 44,50% 47,00% 49,60% 49,40% 51,70% 55,4%
Thay dbi 19,80% 22,60% 24,20% 14,90% 12,30% 14%

Nguédn: Ban tin no céng sé 7 (7/2011) va sé 1 (12/2012) ctia B6 Tai chinh
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tra ng gbc va lai nhung sé& 1a ap
luc thue su néu céc déng von do
st dung khong hi¢u qua.

Co cAu no theo thdi han cua
Chinh phu véi ky han trung va
dai han chiém ty trong 97% va
3% ngin han. Piéu nay noi 1én
uy tin cia VN dbi vé6i cac qudc
gia trén thé gidi ngay cang dugc
tin nhiém, ap luc vé tra no khong
anh huong nhiéu dén ké hoach
ngin han. Chinh phu s& chu dong
hon trong viéc sir dung von vay.
Tuy nhién, viéc duy tri viéc su
dung von hiéu qua trd thanh mat
muc ti€u quan trong, vi néu mét
uy tin viéc cac qudc gia nudc
ngoai va cac dinh ché qudc té
tim cach thu hdi von vi luc do,
100 triéu trong ngan han con co
gia tri hon 10 ty trong 40 nam.
3. Thuc trang vé quan ly ng
cong & VN trong giai doan 2006
- 2012

3.1. Thuec trang vé hé théng cdc
van ban qudn ly ng cong o VN
Déi v6i vay ng nudc ngoai,
van ban phap 1y cao nhét hién
nay la Nghi dinh 134/2005/

chinh thtrc, can ctr vao cac nghi
dinh nay, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh cac quy ché huong
dan cu thé vé quy trinh, tha tuc
dbi voi timg nghiép vu quan Iy
ng nude ngodi nhu cip va quan
Iy bao lanh chinh phu, cho vay
lai tur nguén vay, vién trg nudc
ngoai cua Chinh phu, xay dung
hé thdng chi tiéu danh gia, giam
sat tinh trang va bao céo thong
tin ng. Nhin chung, cac van ban
quy pham phép luat didu chinh
hoat dong vay ng nudc ngoai la
tuong d6i ddy du va dong bo, da
thé hién nhimg quan diém d6i
moi trong quan ly ng cia Chinh
phu, phu hgp luat ngan sach nha
nude 2002, dong thoi cap nhat
nhting khai niém, nhiing phuong
phap luan quéan ly n¢ hién dai.
Khudn khé phap luat va thé ché
cho quan ly ng cong ¢ nudc ta da
c6 bude cai thién dang ké tir khi
Luat Quan ly ng cong va Nghi
dinh  79/2012/ND-CP  hudng
dan nghiép vu quin ly no cong
ban hanh va c¢6 hi¢u luc vao 1-1-
2010. Vai tro ciia cac thiét ché

Luat da quy dinh B Tai chinh co
vai trd va trach nhiém nong cot
trong qué trinh quan 1y ng. Pidu
nay dd khic phuc duoc nhiing
han ché cua nhitng nim trudc 1a
vai trd va mbi quan hé ctua Chinh
pht va cac co quan chinh phu
nhu Bo Tai chinh, By Ké hoach
va Pau tu, Ngan hang Nha nudc
déu chua rd. Hon nita viéc thanh
1ap Cuc Quan ly ng¢ va tai chinh
thudc Bo Tai chinh la mét budc
tién 16n vé mit thiét ché quan
ly, dwa VN tién sat véi cac nude
c6 khuon kho phap 1y va thé ché
quéan 1y vitng manh trén thé giGi.
3.2. Thuc trang vé tuyén truyén va
ph5 bién phap ludt lién quan dén
quadn ly ng cong

Vé cong khai thong tin vé tai
chinh, ddy 14 mot nguyén tic cin
ban hang dau va phd bién trén
thé gidi trong quan tri cong noi
chung, quan tri tai khoa va dac
biét la trong quan tri ng cong.
Theo Huwéng dan qudn 1y no
cong cua IMF (2003) cling nhu
Cam nang minh bach tai khéa
(2007). Tuy nhién, thuc té cong

Bang 2. Hé sé cac chi s6 danh gia no cong VN 2006 — 2011

Chi tiéu 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Danh gia

No cong/GDP 44.5% 47,0% 49,6% 49,4% 51,7% 54,9% Trong ngudng

No’ nuéc ngoai/GDP 26,7%  282%  251%  293%  311%  415% CF'A<3 (khong gdp
van dée ve ng)

Tra ng NN/XK 4,0% 3,8% 3,3% 4,2% 3,4% 4,5% Trong ngudng

Tré no chinh pha/téng thu NSNN 3,7% 3,6% 3,5% 5,1% 3,7% 3,9% Trong ngudng

Duw trir NH/dw no ngén han 6,380% 10,177%  2,808% 290% 187% 54,6% TOT

No dw phong/NSNN 4,5% 4,6% 4,7% 4,3% 5,8% 6,2%

Nguén: Ban tin ng nuéc ngoai sé 7 ctia B6 Tai chinh

ND-CP cua Chinh phu ngay
1/11/2005 ban hanh quy ché
quan ly vay va tra ng nudc ngoai,
va nghi dinh 131/2006/ND-CP
ngay 9/11/2006 cta Chinh phu
ban hanh quy ché quan 1y va
sir dung ngudn hd trg phat trién

chu yéu nhu Quéc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng, Bo Tai chinh,
B6 Ké hoach va Pau tu, Ngan
hang Nha nuéc... déu dugce quy
dinh r6 tir khau hoach dinh chu
truong dén cac khau cu thé cia
qua trinh quan ly ng. Pic biét,

tac nay chua dat yéu ciu. Thu
nhat, xac dinh 13 vai tro va trach
nhiém tai khoéa cua cac co quan
ctia chinh pha van con nhiéu chi
tiéu chua rd rang. Day 13 yéu cau
thiét yéu dé dam bao trach nhiém
giai trinh trong viéc hoach dinh
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va thuc thi chinh sach. Thu hai,
khu vuc chinh phu chua dugc
tach bach rd rang ra khoi phan
con lai cua khu vuc cong va phan
con lai cia nén kinh té; chinh
sach va vai tro quan ly cua khu
vuc cong chua rd rang va cong
bd cong khai. Thi ba, vé& quan
1y ng, phap luat quan 1y ng chua
giao trach nhiém rd rang cho mat
ca nhan ding dau: Lua chon céc
cong cu can thiét cho viéc vay
ng; xay dung chién luge quan Iy
no; xac dinh giéi han ng luat
khong quy dinh rd.

Vé cai cach thii tuc hanh
chinh, viéc cai cach hanh chinh
nha nudc chua duogc thuc hién
trén tat ca cac ndi dung: Thé
ché; td chire bd may; xay dung
va nang cao chét lugng doi ngii
can bg, cong chuc,... Trong do,
chua co du co ché giam sat cua
nhan dan dbi v&i hoat dong cua
co quan nha nuéc, 1am rd thim
quyén, trach nhiém cia co quan
hanh chinh trong giai quyét khiéu
nai cua nhan dan; thuc hién t6t
viéc tiép nhan ¥ kién, phan hoi
cua nguoi dan. Bén canh do, thu
tuc hanh chinh con phurc tap chua
dugc don gian hoa va thong tin
cong bd chua day du trén cong
thong tin dién t cua bo, dia
phuong.

V& hiéu qua hoat dong kiém
toan nha nudc, hoat dong kiém
toan con chwa mang tinh chat doc
lap va dang tin cdy nhiéu hoat
dong chua cu thé vao céc chi tiéu
quan trong cac hoat dong quan
Iy ng hang nam, chua thuc hién
tiéu chuin hoa can bd tin dung
va kién quyét loai bo, thuyén
chuyén sang bo phan khac nhiing
can bd yéu vé tu cach dao duc,
thiéu trung thyuc, nhitng can bo
tin dung thiéu kién thtrc chuyén

mon nghi¢p vu.
4. Panh gia vé quan ly ng cong
G VN tir 2006 dén nay
4.1. Nhitng thanh coéng trong
cong tic qudn ly ng cong

Thir nhat, vin ban quan Iy no
cong & VN khong khéc véi thong
1¢ thé gidi khuon kho phap luat
va thé ché quan 1y cai tién dang
ké, vai trd thiét ché chii yéu nhur
Qudc hdi, Chinh phu, Thu tudng,
B¢ Tai chinh,....... déu quy dinh
cu thé tir dau trong khau hoach
dinh quan ly ng. Th hai, hoat
dong vay no va huy dong vén
kha 16n vao NSNN cho déu tu
phat trién, thanh cong trong van
dé xu 1y no cii 1993-2000 (90%
so voi GDP) thanh nudc c6 an
toan du diéu kién vay ng moi,
nam 2007, ty 1¢ ng cong (bao
gdém ng chinh phii, ng chinh phu
bao lanh va ng chinh quyén dia
phuong) khoang 40,7% GDP,
nam 2010 ng cong dat 56,7%
GDP. Nam 2011 n¢ coéng dat
57,1% GDP. Thur ba, phat hanh
trai phiéu thanh cong, xay dung
thi trudng trdi phiéu chuyén
biét, tong khoi lugng niém yét
1én téi 2,227 ty trai phiéu trong
nam 2010, (75% TPCP) dat gia
tri 167,495 ty dong. Thu tu, tinh
dén 31/12/2009 (B6 Tai chinh)
tinh trang ng nudc ngoai trong
gidi han an toan, ty I¢ ng nudc
ngoai cua qudc gia va khu vuc
cong so voi GDP c6 xu hudng 6n
dinh trong trung han. Thir nam,
hinh thanh thi truong trai phiéu
chinh phu trong nuéc, TPCP gop
phan lam tang tinh thanh khoan
ctia thi truong trai phiéu chinh
phu va phat trién thi truong von
noéi chung. Thir sau, tra ng chinh
phu trong va ngoai nudc ludn
thuc hién déy da va dang han,
tich cuc dam phéan xu ly no cii
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v6i chi ng nude ngoai (Cau lac
bo Paris, Cau lac by Luan Don)
giam dang ké nghia vu no cua
VN.

4.2. Mét s6 vin dé ton tai trong
cong tac qudn ly ng cong 6 VN

4.2.1 Tén tai trong khung thé
ché ludt phép va trong hé thong
quan ly ng cong

C6 thé ké dén 1a Luat Ngan
sach nha nudc nam 2002 c6 quy
dinh quan ly no nudc ngoai,
quy ché quan 1y vay tra no nudc
ngoai dua ra quy dinh chi tiét vé
quan 1y vay tra ng, quy ché cép
quan 1y bao lanh chinh phu d6i
véi cac khoan vay nudc ngoai
nam 2006... Pay dugc coi nhu
1a bat cap kha 16n, no 1am cho
khung phép ly tr¢ nén ruom ra
va chong chéo, khé theo dbi thuc
hién giam hiéu qua cua cong tac
quan ly ng.

Hé thong quan 1y no cong con
chua hi€u qua va hoan thi¢n. Mac
du B9 Tai chinh 1a co quan tryc
tiép quan ly. Tuy nhién, trén thuc
té thé hién kha nhiéu su chong
chéo vé chuc nang nhiém vu cua
2 bd nganh chu chét 1a Bo Ké
hoach & Pau tu va Bo Tai chinh.
bac biét qua khau quan ly ng
nudc ngoai cua Chinh phu. No
no6i ro hon trong khi B Tai chinh
lap ké hoach vay va trd ng thi bo
ké hoach va dau tu 1ap ké hoach
vé ndi dung vé sb tién di vay
duogc. Viéc tach quy trinh ra lam
hai mang nhu vy dan dén mot
s6 hoat dong cua hai bd bi trung
lap. Mdi co quan chuyén trach
mot mang nhat dinh cua quan 1y
dé hoan thanh tdt chtrc ning cia
minh thi lai cAn dén sy két hop
thong tin lién lac trong khi thyuc
té thi su két hop gitia cac bo lai
chua dugc quyét dinh do vay gay
kho khan cho qua trinh thu thap
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thong tin 1ap ké hoach theo di,
giam sat va dac biét la danh gia
két qua sir dung von vay.

Trong thyc té, vai trd cua
Ngan hang Nha nudc chi dong
vai tro lam dai ly phat hanh tin
phiéu kho bac cho B¢ Tai chinh
hd trg viéc huy dong vén cho
Chinh phu thong qua vi¢c thuc
day su phat trién cua thi truorng
trai phiéu chinh phu nhu tao ciu
trai phiéu, ting tinh thanh khoan
cua thi truong..., tham dinh céc
du 4n quan trong qudc gia con
churc nang tham gia cung b tai
chinh trong cong tic quan 1y ng¢
thé hién khong 5. Vai trd quan
trong trong viéc nang cao hiéu
qua cua cong tac quan ly tir khau
xdy dung chién lugc dén thuc
hién chién lugce quan Iy no dong
thoi Ngan hang Nha nudc van
chua duge thuc hién tdt, nhiém
vu quan trong hon la dua ra
chinh sach tién té phu hop véi
chinh sach tai khod cua chinh
pht nham 6n dinh nén kinh té vi
mo van chura dam bao.

4.2.2 Ton tqi trong khdu ddnh
gia ny

Cho dén nay viéc phan tich vé
ng cong ma cac co quan chinh
phu thuc hién chu yéu dua vao
can ctr 1a cac hé thong chi s6 ng
khéc nhau. Nhiing phan tich nhu
vay mdi chi cho phép danh gia
muc d6 no nan tai mot thoi diém
nhét dinh (trang thai ng tinh) chtr
chua dua ra dugc nhitng danh
gia trong mot khoang thoi gian
do vy phan tich s& c6 do tré nhat
dinh so véi thuc té. Cac ngudng
ng nudc ngoai cia VN thudng lay
chuin cia IMF, WB. Tuy nhién,
viéc ap dung cac tiéu chuan nay
can phai linh hoat ¢ cac qudc gia
c6 tinh hinh kinh té chinh trj xa
hoi khac nhau. Do vay ap dung

ngudng ng dé danh gia no cong
la chua chinh xac.

Mat khéc, theo nguyén tic tinh
ng cong cua Ngan hang Thé gi6i
phan no trong nudc can phai tinh
ca ng phai trd nhiing nguoi da va
s& vé huu, diéu nay VN khong
hé nhéc d&én. Hién nay Nha nudc
dang phai chi tra cho khoang 3
triéu nguoi vé huu va co cong
v&i cach mang ngoai ra sé chi tra
trong tuong lai v&i nhitng nguoi

trong d6 dang chti y nhu: Cac B9,
nganh va dia phuong dang ki nhu
cau von, lap ké hoach vén TPCP
con nhiéu han ché, xét duyét
thiéu chit ch&; cong tac 1ap, tham
dinh, phé duyét du 4n dau tu su
dung tir vén TPCP con nhiéu sai
sot, xac dinh téng muc dau tu,
téng du toan so sai, thiéu chinh
xéac, khi diéu chinh phai thuc
hién diéu chinh nhiéu lan, véi
mirc ting cao lam v& ké hoach

Can gia tang dw trit ngoai hoi vi ddy la
nguyén nhdn gdy nén moi quan ngai vé su
on dinh cua nén kinh té VN trong tuwong lai.

dang lam trong khu vuc nha nudc
khoang 3,1 tri€u nguoi nira. Néu
nhu luong dugc tra dung muc
chic chin s& 1a ganh nang 16n cho
nén kinh té quéc dan. Mot ton tai
nira trong cong tic quan ly no
cong VN noi com trong thoi gian
gan day chinh la viéc quan xuyén
cac khoan “no ngdm” d6 1a cac
khoan bdo lanh cua Chinh phu
khong duogc cong khai nhu cac
khoan n¢ cua VINASHIN, cac
khoan ng cua cac doanh nghi¢p
ca DNNN va doanh nghiép khac
khong co6 chinh phu bao lanh qua
no trai phiéu, ng qua hé thong
ngan hang ma Chinh phu khong
quan xuyén duoc va két qua 1a
khong dugc phan anh trong ng
cong.

4.2.3. Ton tai trong quan Iy sir
dung no cong

Dbi voi von trai phiéu chinh
phu, bén canh nhitng thanh tyu
dat duoc, mang lai hi¢u qua thiét
thuc, thi cong tac phat hanh, quan
1y va st dung TPCP van con thiéu
sot, bat cap, lam giam hiéu qua,

von. Bén nam 2009, da giai ngan
vuot mic tong vén TPCP cia
ca giai doan 2003 — 2010 nhung
chi ¢6 hon 50% du an da hoan
thanh, nhiéu cong trinh, du an da
hoan thanh, nhiéu cong trinh, dy
an dé hoan thanh can sé von ting
2 — 3 lan so v6i muc dang ky...
Thém vao do, tinh trang st dung
von khong dung ndi dung, muc
dich, bd tri ngoai danh muc du
an; khong bd tri von ddi ting theo
dung co cdu von dugc duyét, con
tréng chd hoan toan ao vén TPCP
din ra & hau hét cac bo, nganh,
dia phuong. Tinh trang nay lam
taing thém nhu cdu TPCP. Bén
canh d6, cong tac quan ly von
dau tu xay dung tir von TPCP
con nhiéu han ché, sai sot ¢ tat ca
cac khau, tir 1ap, tham dmh phé
duyét dy an, phan bd vdn cho toi
thuc hién dau tu, quyet dinh ké
hoach dau tu khong duoc chudn
bi trude, thiéu can cit khoa hoc,
thiéu su gin két giita quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi véi quy
hoach sir dung dét, quy hoach d6
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thi dién ra phd bién. viéc xur Iy
lién nganh, lién vung va viéc xu
1y cac phuong an, cac diéu kién
thuc hién quy hoach chua duogc
chi r3; quy hoach vé t6 chirc lanh
thd ¢ nhidu noi con tinh trang
chong chéo, thleu an khop.

Dbi voi voén ODA, thim
dinh du 4n ODA con nhiéu bt
cap, cong tac 1ap du an con yéu
VN c6 it hay chua c6 kha nang
vé tham dinh va danh gia cong
trinh, du 4n ODA nén dau tu
nhiing du an kém hiéu qua, cong
v&i nhitng kho khan trong thu tuc
hanh chinh dan dén nhiéu dy 4n
cham tién do, dinh tré trong vi¢c
thyc hién. Sy yéu kém tir khau
1ap du an ban dau anh huong toi
viéc trién khai du an, cham giai
ngan hiéu qua dau tu thap. Chua
c¢6 su phdi hop hiéu qua gitra cac
cip cac nganh trong quan 1y du
an da lam cho vi¢c hop tac thuc
hién chinh sach tré nén phuec tap
va khong dam bao tinh thong
sudt tir trung wong dén co so. Bo
1a chua ké trong quan 1y mdi dja
phuong thuc hién theo mdt cach
khéac nhau khi chua c6 m6 hinh
tai chinh nao quan 1y ngudn vén
ODA chung cho cac tinh, thanh
phé. Mit khac, cong tac giai ngan
vbén cho cac du an con cham.
Mtic giai ngan ODA cuia VN van
con & muc dudi cam két voi cac
nha tai trg va thip hon nhiéu so
v&1 mure giai ngan trung binh cua
khu vyc. Cac chuong trinh, du an
dau tw ODA quy mé 16n mot khi
kéo dai tién do xay dung cé ty 1&
giai ngén thap din dén hiéu qua
dau tu khong dam bao 1am mot
s6 nha tai tro da dang c6 y dinh
cit von tai trg nhu dy 4n vé sinh
moi truong nudéc TP.HCM, dy an
thoat nudc va v€ sinh Ha Long,
Quang Ninh.

5. Két luan va kién nghi

Trong giai doan 2006-2012
cong tac quan ly ng cong & VN
da thu dugc nhiing thanh cong
nhat dinh. Cu thé nhu: Vin ban
quan 1y quy dinh cu thé tir dau
trong khau hoach dinh quan ly
no; phat hanh trai phiéu chinh
phu va xay dung thi truong trai
phiéu chuyén biét hiéu qua; ting
bude hinh thanh thi truong trai
phiéu chinh phu trong nudc gop
phan lam ting tinh thanh khoan
ctia thi truong trai phiéu chinh
phil va phat trién thi truong vén
no6i chung; va cudi cung 1a thyc
hién tra ng chinh phu trong va
ngoai nude day du va dung han.
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh
cong da dat duogc thi cong tac
quan 1y ng cong & VN van con
tdn tai mot sb6 han ché nhu khung
thé ché luat phap con rudm ra
chong chéo; khau danh gia ng c6
d6 tré nhat dinh so véi thuc té;
va viéc quan ly sir dung ng cong
chua hop ly.

Dé tang cuong hiéu qua trong
cong tac quan ly ng cong trong
nhitng nam téi ching ta can
thuc hién mot sb giai phap nhu
hoan thién thé ché phap luat va
hé thong quan 1y no cong, hoan
thién khau danh gid ng cong, va
hoan thién quan ly st dung ng
cong. Cu thé, chung ta can thuc
hién cac giai phap chinh nhu sau.
Thir nhét, viéc nang cao hi¢u qua
huy dong, phéan bd va sir dung
vOn vay can luu y nhu viéc hoan
thién cong tac phat hanh trai
phiéu chinh phu; quan 1y ODA
hop ly, dam bao ludén linh hoat,
minh bach va trach nhi¢m giai
trinh cao. Th hai, nang cao kha
nang kiém soat va dénh gia viéc
str dung cac khoan ng nhim dam
bao mot chinh sach ng cong co
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hiéu qua cao nhét. Tht ba, ting
cuong tuyén truyén va phd bién
phap luat vé& quan 1y no cong
nhu: céng khai, minh bach vé tai
chinh; cai cach hanh chinh; nang
cao hoat dong kiém toan va cudi
cung la ting cuong thanh tra,
kiém tra va xir 1y viéc thuc hién
quan Iy no cong. Thir tu, can gia
ting du trir ngoai hoi vi ddy la
nguyén nhan gy nén m01 quan
ngal vé su 6n dinh cua nén kinh
té VN trong tuwong lai; phai ¢
chinh sach ty gia phu hop vi n6
s& anh huong khong nho dén tinh
hinh kinh t& x3 hoi néi chung
cling nhu tinh trang ng cong noi
riéng; bén canh d6 ciing can quan
tam dén van dé kiém ché lam
phat, giam lai sudt trén thi truong
ca 13i suat huy dong va cho vay;
cai thién moi trudng dau tu, cling
nhu cac chi tiéu dung dé danh
gia tin nhiém nhu nhom chi tiéu
danh gia ruai ro chinh tri ®
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