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Tém tit: Trong bdi canh hdi nhap va toan ciu héa ngdy cang siu rong, lao dong di cu 12 mot phan
khong thé tich roi giita céc nén kinh té. Nguoi lao dong di cu da gép phan dang ké vao sy ting
truong kinh té va phat trién cia dat nuée. Nhan thie duge vai trd cia di cu, trong nhitng nim gan
day, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim dén viéc bao vé quyén loi va loi ich hgp phép, quyén
duoc 1am viéc va an sinh xa hoi d6i v6i ban than nguoi di cu va gia dinh cua hg. Trong d6, bao
hiém y té (BHYT) toan dén 12 muyc tiéu 16n ctia nganh y t& Viét Nam. Mot trong nhitng khé khin
clia viéc thyuc hién muyc tiéu nay 1a ty 1¢ tham gia BHYT ciia nguoi di cur con thap. Diéu nay da lam
anh hudng dén viée tiép can va st dung dich vu y t& (DVYT) c6 chét lugng ctiia nguoi di cu tai do
thi hién nay, trong d6 c6 Ha Noi.

Tir khéa: Bao hiém y té, di cu, ho gia dinh, Ha Noi.
Phan loai nganh: X3 hoi hoc

Abstract: In the context of increasingly broad and profound integration and globalisation, migrant
workers are an integral part among economies. They have made significant contributions to the
economic growth and development of the country. Aware of the role of migration, in recent years,
the Vietnamese Party and State have always paid attention to the protection of legitimate rights and
interests, the rights to work and to social security, of the migrants themselves as well as their
families. In that, universal health insurance is a major target of Vietnam's health sector. One of the
difficulties in realising the target is that the rate of migrants who join health insurance remains low.
That has made impact on the access to and use of healthcare services of proper quality by migrants
in cities nowadays.
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1. Pit van dé

Trong nhitng nim gan ddy, qud trinh day
manh cong nghiép hda, hién dai héa va do
thi héa ¢ Viét Nam da thu hut mot luc
luong 16n lao di cu dén tim kiém co hoi
viéc lam va sinh séng. Tai cac d6 thi 16n ctia
Viét Nam nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi
Minh, dén sb co hoc ting nhanh do ngudi di
cu tir cdc tinh, cdc ving nong thén dén tim
kiém co hdi viéc 1am va xay dung cudc séng
méi. Theo Tong cuc Thong ke, ty 1¢ di dan tir
nong thén dén thanh thi trén tong s6 dan
thanh thi tang tr 8,9% ndm 2009 Ién 11%
ndm 2019. Trong khi d6 ty 1€ di cu tir thanh
thi t6i thanh thi trén tong sé dan thanh thi
giam tir 7,6% nam 2009 xudng 6,7% nim
2019. Uéc tinh vao ndm 2019, dan s6 di cu tir
nong thon ra thanh thi s€ dat 5 triéu nguoi,
cao hon dan s6 di cu tir thanh thi dén nong
thon 1,4 triéu nguoi. Két qua diéu tra Di cu
ndi dia qudc gia 2015 cho thay, 79,1% ngudi
di cu ¢6 ngudn gbc xuét than tir néng thon,
con lai 20,9% la tir thanh thi. Xét theo 4
ludng di cu (ndng thén - thanh thi, thanh thi -
nong thon, ndng thon - ndng thon va thanh thi
- thanh thi) thi luéng di cu néng thodn - thanh
thi chiém ty trong 16n nhét trong cdc dong di
cu. D6 1a chua ké dén nhitng cu dan dén
thanh ph 1am viéc theo thoi vu va di cu ngén
han. Dong nguoi di cu ndng thon - do thi tim
kiém viéc 1am lu6n tiém an nhimng rii ro &
noi dén, trong d6 céc van dé vé y té cham séc
strc khoe duoc cho 1a quan trong.

Trong bdi canh d6, cling vdi bao hiém xa
hoi, BHYT 1a van dé toan cAu nham bao
dam quyén con ngudi, thuc hién cong bang
xd hoi trong tiép can cic DVYT va chim
séc stuc khoe d6i voi nhitng nguoi di cu.
Nghién ctru ¢ Viét Nam va mdt s6 nude
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trong khu vyc nhimg thap ky gan day cho
thdy, cdc yéu té kinh té, xdy dung va thiét
ké chinh sach 12 nhitng rao can chi yéu tic
dong truc tiép dén tiép can cac dich vu xa
hdi co ban ctuia con nguoi, dac bigt ddi véi
nhém dan sb dic thu 1a nguoi di cu. Dya
vao ngudn sb lidu ciia Ngan hang Thé gidi
tir cudc khao st vé Tinh hinh cu trd & Viét
Nam (HRS 2015/2016), bai viét phan tich
thuc trang st dung BHYT cta nguoi di cu
tir néng thén vao thanh phd; nhitng nguyén
nhan khach quan va chu quan can tré nguoi
di cu tham gia bao hiém y té. Tir d6 dé xuat
mot s6 khuyén nghi chinh sich nham khéc
phuc céc rao can gidp nguoi di cu tham gia
BHYT séau rong hon.

2. Thuc trang bao hiém y té ho gia dinh
hi¢n nay

BHYT la hinh thirc bdo hiém do Nha nuéc
td churc thuc hién vi muc tiéu cham séc stc
khée nhan nhan, khong vi myc dich lgi
nhuan. BHYT la mdt trong nhiing ti€u chi
danh gia tiép can DVYT cia ngudi dén
trong cham séc sirc khoe. Huéng dén muc
tieu BHYT toan dan nam 2020, hién nay ty
1¢ bao pht BHYT & cdc nhém dan cu da
tang 1én 1o rét: dién bao phu BHYT toan
qubc dat 86,9% [8], dién bao pha BHYT
& nhém di cu toan quéc 1a 67,6 % [5], va
bao phu BHYT ¢ nhém di cu tai khu vuc
do thi nhu Ha Noi 1a 77% [3], BHYT ho
gia dinh dugc thyc hién bit dau tu
1/1/2015 theo qui dinh cua Luat BHYT
moi. Thyc hién BHYT h¢ gia dinh ddi véi
cic gia dinh di cu gip nhiéu khé khin hon
do dic diém doi song dich chuyén cia
chinh cédc ho gia dinh di cu.
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2.1. Mt s6 ddc trung ciia hé gia dinh di cu

Dac trung hd gia dinh 1& mét trong nhitng
tiéu chi dé phan biét cdc loai ho gia dinh
khac nhau: vi du nhu hd gia dinh ndng thon
v6i ho gia dinh d6 thi; ho gia dinh theo ton
gido va hd gia dinh khong theo ton gido; ho
gia dinh di cu va h§ gia dinh khong di cu.
Nghién ctru sau dic diém cta ho gia dinh di
cu ching toi phdt hién mot vai diém ddng
chd y: so véi ho gia dinh khong di cu thi
qui md ho gia dinh cua nguodi di cu thuong
nho hon. Nghién ctru trén 5.000 ho gia dinh
tir khdo sdt vé tinh hinh cu trd ¢ Viét Nam
do Ngan hang Thé gidi tai trg cho thay: qui
md ho gia dinh cua nhitng nguoi di cu thap
hon nhiéu so véi qui mo ho gia dinh cia
nhitng nguoi khong di cu. Két qua khao sat
c6 18% ho gia dinh nguoi di cu ¢6 1 nguoi,
trong khi d6 chi 3% hd¢ gia dinh ctia nguoi
khong di cu c6 mot nguoi. Ty 1€ hd gia dinh
c6 tré em & cdc gia dinh khong di cu la
60%, ty 1€ nay ¢ céc gia dinh di cu nho hon
va chi 33%. Tudi trung binh cua cdc cha hd
gia dinh di cu 1a 34 tudi, tré hon rat nhiéu
so VGi tudi trung binh cta cic gia dinh
khong di cu 1a 47 tudi. Ty 1¢ két hon & chu
hd céc gia dinh khong di cu 1a 91% trong
khi d6 ty 1€ nay ¢ chu ho céc gia dinh di cu
12 75%.

2.2. b6 bao phu BHYT

Mic du d¢ bao pht BHYT cua nguoi di cu
tai Ha NGi cao hon do bao phu BHYT cua
nguoi di cu trén toan qudc, nhung nghién ctiu
dinh tinh cho thiy nguoi di cu con gip tré
ngai khi mua thé¢ BHYT do qui dinh tham gia
BHYT theo hg gia dinh hi¢n nay. C6 sy khac
bi¢t trong tham gia BHYT gitra hd gia dinh di
cu ¢6 nguoi lam viéc ¢ khu vuc chinh thtrc

(c6 hop dong lao dong) va khu vuc phi chinh
thtre (khong c6 hop ddng lao dong).

Két qua nghién ctu cho théy, ty 18 ¢6
BHYT trong nhém nhitng nguoi lam viéc
c6 hop ddong lao dong 1a rit cao so véi
nhém nhitng nguoi lam viéc khong c6 hop
dong: 82,8% nguoi di cu 1am viée ¢6 hop
ddng lao dong c¢6 BHYT, trong khi d6 chi
c6 55,3% nguoi lao dong khong cé hop
ddng ¢6 BHYT. Nhu vdy, tinh trang hop
dong lao dong 1a yéu td truc tiép anh
huong dén viéc c6 hay khong c6 BHYT
cua nguoi lao dong di cu.

Mot mat, BHYT ho gia dinh gép phan
dam bao an sinh sttc khde cho ca h¢ gia dinh
nguoi tham gia; mat khic, quy dinh nay dang
gdy ra nhitng khé khin nhét dinh cho nguoi
dan, mac du mac phi mua thé¢ BHYT dugc
giam dan theo s6 luong thanh vién ho. Vi dy,
néu ho gia dinh ¢6 5 ngudi thi phi BHYT mbi
nam s& 1a 2.246.400 dong, da tinh theo mirc
giam dan.

S6 tién phai déng phi mot 1an nay van la
khé khan ddi véi nhimg gia dinh di cu ¢
mirc thu nhap thip va chua 6n dinh. Trong
truong hop gia dinh cé nguoi cé stic khde
kém, muén danh tién bac d¢ mua th¢ BHYT
cho nguoi d6 cling khong mua duogc.

D6i véi nhitng ho gia dinh di cu dén
song tai d6 thi, muc séng thap va chi phi
khdm chita bénh cao, BHYT cang déng vai
trd quan trong trong cham séc stc khoe cua
nhém lao dong nay. BHYT con c6 y nghia
dic biét hon ddi véi ho gia dinh nguoi di cu
do phai d6i mat véi nhiing thiét thoi trong
viéc tiép can véi nhitng dich vu cham séc
strc khoe khi bi han ché boi cidc méi quan
hé xa ho1 con long Iéo tai noi & moi. Hon
nita, do diéu kién tai chinh eo hep nén
khong phai h§ gia dinh di cu nao cling cé
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thé mua BHYT ho gia dinh dé giam bét chi
phi khdm chira bénh cho minh.

2.3. BHYT trdi tuyén

BHYT trdi tuyén khong hd trg chi tra hodc
chi chi trd mot phan khi nguoi di cu sir
dung tai noi cu trd méi. BHY'T trai tuyén la
rao can 16n nhét khi cic ho gia dinh di cu
tiép can cdc DVYT nham chim séc stc
khoe. Phan tich s6 liéu cho thdy ty 18 ngudi
di cu ¢6 BHYT tai cdc tinh/thanh phd khdc
noi cu trd cao nhat 13 & nhém trén 40 tudi
chiém 57,2%. Pay 1a nhém trung nién, 1a
nhém ma sic khoe bat dau c6 diu hiéu
giam sit, chic chin ho s& gap khé khan khi
tiép can cdc DVYT khi phai di chuyén dén
tinh/thanh phd khac noi cu tri dé kham chita
bénh (KCB) dugc chi tra tir BHYT. Xép thr

2 nhém c6 ty 18 BHYT trdi tuyén cao Ia
nhém duéi 18 tudi chiém 54,1%. Viéc di
chuyén dén cic tinh/thanh phd khéc noi cu
trd dé kham chira bénh theo dang ky BHYT
ddi v6i nhém dudi 18 tudi 1a mot kho khin
16n. Khé khan khong chi viéc di chuyén xa
anh huong dén sic khoe cic em ma ban
than cac em phai nghi hoc hodc cha me hay
nguoi than phai nghi 1am viéc dé dua cic
em di khiam chita bénh. Néu chap nhan
KCB tai noi cu trd thi hd gia dinh di cu s€
phai chap nhan ty chi trd bang tién tii c4
nhan hoac chi duoc BHYT chi tra mot phén
nho trong tong chi cho cic DVYT. Trong
khi d6, ty 16 BHYT trdi tuyén ¢ ho gia dinh
khong di cu 1a rat thap, chi 0,6%. RS rang
so sanh v&i nhiing hd gia dinh di cu thi
BHYT tai noi cu tri 12 mot loi thé caa hod
gia dinh khong di cu (Bang 1).

Béang 1: Tinh trang BHYT theo tudi, gidi tinh ctia ngudi di cu va khong di cu (%) [3]

Gidi tinh Tudi Chung

Nam Nit <18 19-39 40+
Nhém di cu
Khong c6 BHYT 26,9 19,5 15,1 25,1 30,6 23,0
BHYT tai quan dang & 31,5 32,7 214 38,8 6,1 32,1
BHYT tai quan huyén khic 14,0 21,6 9,4 223 6,1 18,0
BHYT tai tinh thanh khac 27,6 26,2 54,1 13,8 57,2 26,9
N 308 343 159 443 49 651
Nhém khong di cu
Khong ¢6 BHYT 24,3 23,7 4,4 35,6 29,1 23,9
BHYT tai quan dang & 48,5 49,2 72,5 33,6 439 48,9
BHYT tai quan huyén khic 26,9 26,2 229 299 26,4 26,6
BHYT tai tinh thanh khac 0.3 0,9 0,2 0.9 0,6 0.6
N 1101 1139 664 752 824 2240
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Trong khi d6, Luat Bao hiém y té stra
d6i ap dung tir 1/1/2015, ngudi bénh khong
dugc thanh todn bao hiém y té néu khdm
vuot tuyén trung wong hodc tuyén tinh dbi
vo1 truong hop kham, chira bénh ngoai tru.
Nguoi dan chi dugc thanh todn 40% & tuyén
trung wong, 60% ¢ tuyén tinh v6i nhimng
truong hop diéu tri ndi trd vuot tuyén. Voi
nhitng quy dinh méi nay, mot 1an nita nhiing
hd gia dinh di cu cang khong c6 co hdi kham
chita bénh bang thé bao hiém y té tai noi cu
trd moi, noi ho thudng xuyén sinh séng va
lam viéc. Pay 12 mot bat cap khi ho gia dinh
nguoi di cu phai KCB bing BHYT trii
truyén ngay tai noi minh sinh séng. Loai hinh
bao hiém y t& luu dong c6 thé 1a mot giai
phép phu hop.

Trong modt s6 cudc trao d6i voi céc
chuyén gia vé chinh sich y té ciia Bo Y té,
chiing t6i cling nhan dugc tiéng néi dong
thuan tor nhiing nguoi lam chinh sich. Ho
cho rang: hién nay giita chinh sach va thuc
té con nhitng bat cap ma doi khi khong phai
tor nhitng nguoi lam chinh sédch hay nhiing
nguoi 1am luat, ma bét cap lai nam ¢ chinh
ban than nguoi thu huong chinh séach.
BHYT luu dong nhu ban néi ching toi
cling d timg nghi dén nhung c6 1& van phai
cho thoi gian...

Maic du do bao phu BHYT duoc cho la
kha tot v&i 77% nguoi di cu trong mau
phén tich tham gia BHYT. Tuy nhién, diéu
quan trong hon la thanh vién ho gia dinh di
cu phai thyc sy nhén dugc su thy hudng cé
chat luong trong qud trinh tiép can va sur
dung cic DVYT thong qua BHYT thi
BHYT méi thuc sy 1a chd dua cho ho trong
cham so6c suc khoe. Khong c6 BHYT,
BHYT trdi tuyén hay c6 BHYT ma khong
st dung dugc tai noi cu trd déu 1am anh
hudong dén chét lugng trong tiép can va sir

dung DVYT cua nguoi di cu. Viéce lva chon
hay khong lya chon tham gia BHYT cua
nguoi dan khong hoan toan phu thu¢c vao y
chi cia nha nudc/co quan BHYT ma do
nguoi dan c6 nhén thiy loi ich hay loi ich
cua ho c¢6 dugc bao dam khi tham gia
BHYT tu nguyén hay khong. Do d6 van dé
dat ra cho vi¢c bdo dam dg bao phu BHYT
toan dan (100%) can dat loi ich cua nguoi
dan vao trong tam.

3. Nhirng van dé dit ra

Chinh sdch BHYT la nhim nham dam bao
an sinh trong cham sé6c strc khoe cho nguoi
tham gia. BHYT ciling nham giam bét cic
khé khin ciia nguoi dan khi gap céc van dé
sttc khoe can khdm chita bénh. Trong vai
nam gan ddy, chinh sich BHYT di c6
nhitng thay d6i theo hudng thuan loi, giam
bot kho khan ma nguoi di cu gap phai trong
tiép can va str dung cdc DVYT. Nam 2005,
ty 18 nguoi di cu trén toan qudc ¢6 BHYT
la 33,1% v6i nam gioi va 38,8% voi ni
giéi. Sau 10 nam, ty 1¢ nay ting gan gip
d6i: nam 64,8% va nit 69,8% [5]. Piéu nay
cho thiy ty 1¢ c6 BHYT cua nhiing nguoi di
cu da phu gan 2/3 s6 ngudi di cu trén ca
nuéc. Ty 1& ¢6 BHYT, nhét 1a BHYT tai
noi cu trd, la mot trong nhitng tiéu chi ddnh
gid viéc tiép can va st dung cic DVYT cua
nguoi di cu. Ty 1€ bao phu BHYT hién nay
ddi voi nguoi di cu tai Ha N§i cao hon ty 1€
c6 BHYT cua nguoi di cu toan qubc. Tuy
nhién trong s6 nhitng lao dong di cu 1am
viéc tai do thi c6 mot sé lugng 16n lam
viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc
do dac diém da dang cua viéc lam va tinh
d& chap nhan d6i v6i ngudn nhén lyc khu
vuc nay. B9 bao phu BHYT khu vuc phi
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chinh thirc phu thudc vao tinh trang lao
dong di cu ¢6 hop dong lao dong hay khong
¢6 hop ddng lao dong. Két qua nghién ciru
ctia Actionaid cho thdy “dién bao phu
BHYT cua lao dong di cu chinh thtrc cao
hon réat nhiéu so véi lao dong di cu phi
chinh thuc” [1]. Diéu nay xuit phdt tir
nhitng yéu ciu ctua Luat Lao dong dp
dung trong khu vuc lao dong chinh thuec.
Thong thudng quyén huong BHYT cua
nguoi lao dong di cu chinh thirc dugc quy
dinh trong hop dong lao dong. Mic du
hop dong lao dong 1a co s& quan trong dé
dam bao quyén loi bao hiém cua ngudi
lao dong, nhung nhitng nguoi lao dong di
cu lam viéc ¢ khu vyc phi chinh thuc lai
khoéng c¢6 hop ddéng lao dong, vi vay
khoéng c6 bao hiém xa hdi va din dén
khong c6 BHYT. Ti 1€ nguoi di cu co
BHYT thuong 1a BHYT ty nguyén hodc
BHYT dién ho ngheo dugc nha nudc cung
cip mién phi & qué 1a noi xuét cu, chi c6
gid tri s dung & noi xuat cu chi khong
phai tai noi cu trd mdi cua nguoi di cu.
Hién nay cdc quy dinh vé tham gia
BHYT da c6 nhiing thay doi tich cuc, ho
gia dinh muén tham gia BHYT chi cin
dang ky tam trii tai noi cu trd 1a du diéu
kién mua BHYT. Nhu vay néu nhing lao
dong di cu c6 dang ky tam trd thi c6 thé
mua thé¢ BHYT tai noi cu trd méi. Tuy
nhién, trén thuc té viéc thuc hién quyén
mua thé BHYT dua trén s6 tam trd con c6
nhiéu bét cap, nhiéu nguoi van phai vé qué
noi ho c6 ho khau thuong trd dé mua
BHYT. Nhiéu ho gia dinh di cu néi rang ho
khong mua dugc thé BHYT tai noi ¢ mdi vi
cic 1i do sau: khong hiéu biét vé cic didu
kién dé tham gia BHYT; yéu ciu vé mua
th¢ BHYT theo hd gia dinh; khdng c6 dang
ki tam trd; hay dia phuong khong thuc
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hi¢n viéc ban thé BHYT theo dang ki
tam trd.

4. Két luan

Muc tiéu BHYT toan dan (100% nguoi dan
tham gia BHYT) la mot chu truong 16n cua
Pang, Nha nudc va nganh y té nhim bao
dam viéc cham séc stic khoe cho moi nguoi
dan. Tuy nhién, con nhiéu rao can trén con
duong tién dén muyc tiéu nay. Rao can 16n
nhét thudc vé nhém déan sb yéu thé trong xa
héi nhu ciac ho gia dinh di cu. H gia dinh
di cu gap kho khan khi tham gia BHYT do
ménh gid tham gia cao so v61 muc thu nhap
ctia gia dinh c6 doi sdng thuong hay dich
chuyén. Ho gia dinh di cu gip khé khin
trong KCB do BHYT trdi tuyén, noi KCB
khong cung noi cu trd: mac du ty 1€ bao
phu BHYT ¢ nhém nguoi di cu hién nay
dugc cho 1a kha tdt, tuy nhién, ty 1& ngudoi
di cu KCB bang BHYT tai noi cu tri con
thap, anh huong dén cham séc sirc khoe.

Dé nguoi di cu c6 diéu kién tham gia
BHYT, Nha nuéc va nganh y té cin xem
xét va diéu chinh mot sd bat cap chinh sich
can tro nguoi di cu tham gia BHYT...

Thir nhat, b6 sung hinh thirc BHYT moi,
cu thé BHYT luu dong va lién thong, danh
cho nhiing ngudi c6 doi sng thuong hay
dich chuyén: nguoi di cu. BHYT luu dong
nén dugc xem xét nhu mdt hinh thirc bao
hiém d& nguoi di cu tiép can va sir dung céc
DVYT c6 chat lugng tai qué nha va ca noi cu
trd méi, dam béo cong bang trong chim séc
stic khoe va giam tbi da chi phi y té tir tién tdi
ca nhan.

Thir hai, ban than nguoi di cu can chu
dong cap nhat thong tin, nang cao y thuc
trong cham s6c suc khoe, coi BHYT la
quan trong ddi voi chiam séc sirc khoe, tao
théi quen khi gip céc van dé stc khoe nhit
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thiét phai tiép can ngay cic DVYT dé kham
va diéu tri.

Thit ba, dia phuwong can quan 1y tot
ngudi di cu trén dia ban dé cung cép cic
chuong trinh y té, phd bién cdc thong tin
chinh séch, sy thay ddi cta cc qui dinh c6
lién quan dén BHYT cho ngudi dan.

Nhu vay, BHYT suy cho cung la chinh
sdch hd tro nhan dao ciia Nha nudc dbi voi
cong dan cua minh, ngudi dan dugc thuc
hién quyén loi va dugc huong céc dich vu
xd hoi co ban, do dé can lay loi ich cua
ngudi dan, chd trong nhém dan sé 1a nhitng
ngudi yéu thé nhu nguoi di cu, 1am trong
tam dé x4y dung chinh sdach BHYT. C6 nhu
vay, muc ticu BHYT toan dan médi som
duoc thuc hién ¢ nudc ta.
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