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Tom tat

Thiét hai cia 6 nhiém dau tau thurong rét 16n. Trong nhiéu truong hop thiét hai qua I6n, cha

tau khéng di kha néng tai chinh dé chi trg boi thurong. Do do, chung ta cén phai co6 mét bién

phédp dam bao béi thuong cho nhing thiét hai 6 nhiém déu tau - D6 /a bdo hiém trach nhiém

bt budc hodc ddm béo tai chinh cho thiét hai 6 nhiém déu tau. Va ngay nay, bdo hiém tréch

nhiém bét buéc da tré thanh mot thanh phén khéng thé thiéu cta ché do trach nhiém boi

thuong thiét hai 6 nhiém déu tau.
Terkhoa: O nhiém dau tau; béi thuong thiét hai; bdo hiém trach nhiém bét buéc; CLC; Bunker 2001.
Abstract

The oil pollution can cause damage to wide scale, in many cases, the shipowner’s finances

isn't enough to pay compensation for oil pollution damage. Therefore, we need to have a

means of ensuring compensation for oil pollution damage - Compulsory liability insurance or

financial security. The nature of compulsory liability insurance for civil liability for oil pollution
damage is to ensure that the persons who have suffered loss from oil pollution will be
compensated. And now, compulsory liability insurance is an integral part of the compensation
regime.
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1. Gi&i thiéu

T ndm 1967, nhiéu sy cb tran dau tau da xay ra va gay ra thiét hai nghiém trong cho méi
trwdng bién cling nhw thiét hai vé kinh té trén thé gidi. Khi sy cb tran dau tau da xay, n6 s& anh
hwéng I&n dén cudc sdng con ngudi, cac sinh vat dwdi day bién, hoat dong cla cac cang blen va
cac hoat dong hang hai trén pham vi thé gi6i - mot trong nhi*rng hoat dong dwoc coi la xwong sbng
cta thwong mai quéc té ngay nay. Nhirng thiét hai trieéc méat va lau dai do 6 nhiém dau tau gay ra,
cling nhw cac thiét hai ma nhixng ngudi cé lién quan tryc tiép phai ganh chiu nhw hang hai, danh
bét, nudi trébng thiy sdn, néng nghiép, ngw nghiép, du lich,... 1a rat I&n va doi héi tén kém thoi gian,
cla cai va cong sirc cho cong tac ngan chan, han ché, khac phuc sw ¢b & nhiém dau tau, ciing
nhw viéc tinh toan thiét hai dé doi bdi thwdng thoa dang la viéc rat khé khan va phire tap.

Thiét hai 6 nhiém do dau tau thu@ng xéy ra trén pham vi rong, khong chi & moét khu vee, mot
vuing lanh thd, mét qudc gia ma co thé xay ra & pham vi nhiéu ving lanh thé, nhiéu quéc gia. Thiét
hai cGia 6 nhiém dau tau thwdng rat Ién. Trong nhiéu trwdng hop thiét hai qua I6n, cha tau khéng
dd kha nang tai chinh dé chi tra boi thwong. Do d6, ching ta can phai cé mot bién phap dam bao
bdi thwdng cho nhirng thiét hai 6 nhiém dau tau - D6 1a bao hiém trach nhiém bét budc hodc dam
b&o tai chinh cho thiét hai 6 nhiém dau tau. Trong bai viét nay, tac gia di phan tich bao hiém trach
nhiém bé&t budc trong viéc boi thuweng thiét hai & nhiém dau tau (bao gébm cé dau hang va dau
nhién liéu cda tau).

2. Bao hiém trach nhiém bat buédc

Theo luat hién hanh, bao hiém trach nhiém bét budc dwoc hiéu rang nhitng ngudi dwoc
phép luat quy dinh phai cé bao hiém dé& dadm bao cho trach nhiém cda ho dbi véi nhirng thiét hai
tiém an c6 thé xay ra. Va né bao gdm hai dac trwng chinh. Thir nhat, né 1a bat budc. Thi hai, né vi
loi ich cdng déng nhiéu hon lgi ich thwong mai. Ban chat cia bao hiém trach nhiém béat budc dbi
v&i thiét hai do & nhidm dau tau la d& dam bao nhirng ngudi bi thiét hai do 6 nhiém dau tau sé
duoc bdi thwdng. N6 ludn ddm bdo cd mét ngudn tai chinh sdn sang cho viéc bdi thwdng thiét hai
6 nhiém dau tau [5].

Coéng wéc qubc té vé trach nhiém dan sy dbi vai thiét hai do & nhiém dau 1969 (CLC 1969)
la Cong wéc quéc té dau tién ap dung bdo hiém trach nhiém bat budc dbi véi thiét hai & nhiém dau
tau. Vu tai nan tau dau Torrey Canyon 13 ly do chinh cho sy ra doi cia CLC 1969, cu thé vao
thang 3 nam 1967, tau ch® dau Torrey Canyon da bj gép nan va méc can & bd bién phia dong
nam nwéc Anh, hau qua 1a khoang 110.000 tAn dau thé tran ra khdp b bién cta Anh va Phap, né
la vu tran dau 16n nhat trong lich st cho dén thoi diém do [5]. V&i nhivng thiét hai 1én cta vu tran
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dau tau Torrey Canyon, IMO da nhan thay rdng can phai cé mot nguén tai chinh sén c6 dé dam
bao cho viéc bdi thuwdng thiét hai & nhiém dau tau. Tl d6 bdo hiém trach nhiém béat budc da dwoc
ap dung vao CLC 1969 va sau nay cac Cong wéc qudc té vé trach nhiém dan sw dbi véi thiét hai
do 6 nhiém dau nhién liéu 2001 (Bunker 2001), CLC stra ddi 1992 (CLC 1992) ciing van ap dung
bao hiém trach nhiém bat budc hodc cac bién phap dam bao tai chinh khac.

3. Bao hiém trach nhiém bat budc doéi vé&i thiét hai do 6 nhiém dau tau theo Céng wéc
Bunker 2001

3.1. Tau nao phéi c6 bao hiém?

Theo Diéu 7 clia Céng wéc nay quy dinh rdng chd sé hiru dang ky clia mét con tau co trong
tai toan phan Ién hon 1.000 GT dang ky tai mot quéc gia thanh vién sé phai duy tri bao hiém hoac
bao dam tai chinh dé bdo dam cho trach nhiém cua minh voi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu cla
tau trong mot so tién bang Vi gioi han theo luat quéc té hodc quédc gia lwa chon &p dung. Viéc ap
dung cac yéu cau bao hiém bét budc dbi voi ngwdng tau 1.000 GT da dugc tranh cai nhiéu vi né
loai trv hau hét cac tau lai, tau danh ca xa bo co tiém nang mang mét lweng dau nhién liéu lon.
Mot sb qubc g|a mubn gidm tdng trong tai tau xuéng dwéi 1.000 GT (vi du 400 hoac 300) [6]. Tuy
nhién, viéc giam tdng trong tai tau sé lam ‘tang ganh nang hanh chinh trong viéc cap giay ching
nhan cho cac nwéc thanh vién. Mot sb qudc gia mudn tang tdng trong tai tau dé glam anh huo’ng
cla cac quy dinh vé& bao hiém bt budc hodc bao dam tai chinh ddi véi doi tau cua ho. Bé thong
nhat dwoc cac y klen nay, Diéu 7 (15) clia Céng wéc Bunker 2001 quy dinh rang cac québc gia
thanh vién sé c6 quyén loai trir viéc ap dung bao hiém bat budc dbi véi cac tau hoat déng trén cac
tuyén noi dia.

3.2. Ai phai mua bao hiém?

Theo Diéu 7 (1) clia Céng wéc Bunker 2001, chl dang ky s& hiru tau phai cé bao hiém bao
dam cho trach nhiém ctia minh véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu cta tau. Trong trwéng hop co
nhiéu bén dwoc xac dinh 1a chd tau theo dinh nghia chi tau clia Cong wéc Bunker 2001 (theo dinh
nghia “chd tau” clia Céng wéc Bunker 2001 thi ngwdi thué tau tran, ngu’c‘)’i quéan ly hay khai thac
tau, cha dang ky s& hiru tau déu dwoc coi la cha tau), thi bén da dang ky s& hivu tau phai mua bao
hiém trach nhiém bat budc dbi véi thiét hai 6 nhiém diu nhién liéu cua tau. Nhirng ngwoi quan ly
va khai thac tau sé& dwoc bdo hiém trach nhiém cta ho déi véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu
thdng qua cac cam két hop ddng véi chi tau. Tuy nhién, trong thuc t&, bat ky nguwdi thué tau tran,
ngwdi quan ly hay khai thac tau nao cting muén mét hinh thirc bao hiém cho trach nhiém cuda ho
trong trwdng hop chi s& hivu ding ky tau mat kha nang thanh toan. Tir d6, moét sé hinh thirc lién
doanh bao hiém da dworc tinh dén (P&I) [4].

3.3. Mirc béo hiém

Theo Diéu 7 (1), bao hiém ho&c cac khodn bdo dadm tai chinh khac phai da dé chi trd cho
trach nhiém cla chd s& hiru dang ky tau vé thiét hai & nhidm dau nhién liéu cla tau trong mot
khodn tién twong dwong véi gidi han trach nhiém theo ché do luat qudc gia hodc quéc té duwoc lva
chon ap dung, nhung trong tat ca cac trwéng hop, khéng vuot qua sb tién dwoc tinh theo Cong
wéc vé gidi han trach nhiém phap ly d6i véi cac khiéu nai hang hai, 1976 (LLMC 1976). Nhw vay,
sb tién bao hiém dbi véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu cta tau dwoc gidi han trén béi cac quy
dinh ctia LLMC 1976, nhwng Céng wéc Bunker 2001 khéng bao gém cac yéu cau bdi thuong vé tr
vong hodc thuwong tich ca nhan, trong khi d6 theo LLMC 1976 s tién nay gap ddi so v&i cac khoan
bdi thwerng khac. Ngoai ra, khéng cé diéu khoan nao quy dinh vé sé tién bao hiém téi thiéu, ma chi
néu ra la “a4p dung co ché gi6i han quéc gia hodc qudc t&” cta québc gia tau treo cd. Ma mbi mot
qudc gia co6 mirc bao hiém t6i thiéu khong gién nhau. Diéu nay co thé dan dén tinh hudng Ia hai
tau giong nhau (trong tat ca cac khia canh giéng hét nhau) c6 mic bao hiém bét budc dbi véi thiét
hai 6 nhiém dau nhién liéu cta tau khac nhau nhwng van dwoc cip gidy chirng nhan phu hop theo
Coéng wéc Bunker 2001.

3.4. Giay chirng nhan bao hiém

Theo diéu Diéu 7 (2) ctia Céng wéc Bunker 2001 quy dinh réng: Gidy chirng nhan bdo hiém
bat budc dbi voi thiét hai 6 nhlém dau nhién liéu cla tau co hiéu Iwc theo cac d|éu khoan ctia Céng
wdc nay sé duoc cap cho méi tau sau khi co quan c6 thdm quyén ctia mét quéc gia thanh vién xac
dinh rang cac yéu cau clia Cong wéc da dwoc tuan tha [2].

Theo nhw quy dinh trén, cac quéc gia thanh vién ctia Céng wéc Bunker 2001 ¢6 trach nhiém
cép gidy chirng nhan bao hiém béat budc déi vai thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu cta tau phu hop
v&i cac quy dinh ciia Cong wéc nay cho tau. Déi véi tau cla qubc gia thanh vién, gidy chirng nhan
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nay dwoc cap hodc xac nhan bdi co quan cé thdm quyén cla quéc gia noi tau dang ky; dbi véi tau
khong dang ky tai mét trong cac qudc gia thanh vién thi chirng nhan cé thé dwoc cap hodc xac
nhan b&i mét co quan c6 tham quyén cua béat ky quéc gia thanh vién nao. Gidy chirng nhan duwoc
cép phai theo mau dwoc quy dinh tai phu luc clia Céng wéc.

Theo Diéu 7 (12) ctia Céng wéc Bunker 2001, mdt nwédc thanh vién sé khéng cho phép mot
tau co tbng trong tai hon 1.000 GT khoéng cé bdo hiém béat budc dbi véi thiét hai 6 nhiém dau nhién
liéu cla tau st dung cac thiét bi ngoai khoi va cac cang thudc lanh hai cia minh. Quy dinh nay c6
nghia la né khéng ap dung déi véi viing dac quyén kinh t& ma chi ap dung trén 1anh hai. Tuy nhién,
cac qudc gia thanh vién lai cé thdm quyén vé thiét hai 6 nhiém dau xay ra & ving dac quyén kinh
té ctia minh. Hon niva, cac qudc gia ven bién khéng thé ngan chan cac tau nwdc ngoai dang thuc
hién hanh trinh di qua khéng gay hai trén viing bién cia minh dé kiém tra cac gidy chirng nhan bao
hiém bét budc dbi véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu cla tau. Va khéng thé loai triv cac tau khong
c6 bao hiém bat budc dbi véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu cha tau khoi vang dac quyén kinh té
ctia ho. Do d6 sé ton tai nguy co mét sé thiét hai & nhiém dau nhién liéu clia tau sé khong dwoc
bao hiém.

4. Bao hiém trach nhiém bat budc déi v&i thiét hai do 6 nhiém dau tau theo CLC

M6t trong s6 cac tinh ndng co ban ctia CLC |14 né d&m bao ludn c6 mét ngudn tai chinh sén
c6 cho viéc bodi thuweng thiét hai & nhiém dau tau (dau hang, khéng bao gébm dau nhién liéu cla
tau). D6 1a cac quy dinh vé bao hiém trach nhiém bat budc dbi vai thiét hai 6 nhiém dau tau. Trong
qua trinh thdo luan dé xay dung CLC 1969 da c6 nhirng y kién khac nhau vé van dé bao hiém
trach nhiém bat budc déi véi thiét hai 6 nhiém dau tau. Mot sb nha khoa hoc cho rang bao hiém bat
budc & khéng can thiét cho ché do trach nhiém bdi thwdng. Mé&t khac, cac nha khoa hoc khac lai
cho réng bao hiém bét budc 1a mot phan thiét yéu cta ché do trach nhiém bdi thuong, dong thoi
bay té quan diém rang khéng thé cé trach nhiém nghiém ngat néu khong cé bao hiém (theo luat vé
bdi thwérng thiét hai gdm cé ché dd trach nhiém tuyét déi, ché do trach nhiém nghiém ngat, ché do
trach nhiém theo 16i. Ché do trach nhiém nghiém ngat da dwoc ap dung trong CLC). Cubi cung,
bdo hiém trach nhiém bat budc da tré thanh mot thanh phan khong thé thiéu cta ché do trach
nhiém bdi thuweng [3].

CLC 1992 quy dinh réng chu d&ng ky s& hiru mét con tau ma van chuyén hon 2.000 tAn dau
v&i sb lwong Ién nhw la hang hoa phai mua bdo hiém hodc cung cép bdo dam tai chinh nhuw bao
I&nh cGia ngan hang nhw quy dinh tai khodn 1 Diéu V clia Céng wéc nay dé bao dam trach nhiém
ctia ho cho thiét hai do 6 nhiém dau tau. Quy dinh vé bao hiém trach nhiém béat budc dbi véi thiét
hai 6 nhiém dau tau khéng ap dung cho tau chién hoéc tau dich vu cla chinh phl va céc tau nhd
ché duéi 2.000 tdn dau. Tuy nhién, cac tau nay van cé thé gay ra thiét hai 6 nhiém diu cho méi
trwdng bién. Nhan thire dwoc thiéu sét nay ctia CLC, mot sé quéc gia thanh vién da thwc hién
hanh déng don phwong thdng qua luat phap québc gia dé diéu chinh van dé nay. Cu thé cac quéc
gia khac nhau sé tw minh xay dwng céac quy dinh vé bao hiém trach nhiém dbi vai thiét hai 6 nhiém
dau tau cho céc tau nhd (cac tau khéng thudc pham vi ap dung ctia CLC).

Ciing giéng nhw Céng wéc Bunker 2001, CLC 1992 yé&u cau cac tau phai cé gidy ching
nhan bao hiém trach nhiém bat budc dbi voi thiét hai 6 nhiém dau tau sau khi co' quan co tham
quyén ctia qudc gia thanh vién xac dinh rang tau dé da dap ing dwoc cac yéu cau néu trong Cong
wée. Déi voi tau dang ky tai mot quéc gia thanh vién cua Coéng woc thi gidy ching nhan nay sé do
co quan co thdm quyén cuta quoc gia noi tau dang ky cap hodc xac nhan; déi voi tau khong dang
ky tai qudc gia thanh vién thi giay chirng nhan do co thé do co' quan co tham quyén cua bét ki
quéc gia thanh vién nao cip hodc xac nhan. Gidy chirng nhan phal lap theo mau nhw quy dinh tai
phu luc clia Coéng wéc véi nhivng ndi dung sau: Tén tau va cang dang ky; tén va dia diém kinh
doanh chinh cla chu tau; loai béo hiém; tén va dia diém kinh doanh chinh cla nguw®i bao hiém
ho&c nguwdi cung cip bdo dam tai chinh; thdi han cé hiéu lwc cha gidy chirng nhan khéng dwoc
dai hon thoi gian cé hiéu lwc ctia bao hiém trach nhiém bat budc dbi vai thiét hai 6 nhiém dau tau.
Gidy chirng nhan phai mang theo tau va mét ban sao gidy chirng nhan phai lwu tai co quan
chuyén trach lvu hd so déng ky tau, hodc trong trucyng hop tau khong dang ky tai quéc gia thanh
vién thi ban sao dé sé dwoc lwu tai co quan cé thdm quyén cla qudc gia cp hodc xac nhan gidy
chirng nhan nay.

5. Két luan

V&i dac diém 6 nhiém dau tau thuwdng gay ra nhivng thiét hai rat Ion. Trong nhiéu trvong
hop thiét hai qua I&n, chu tau khong du khg nar]g tai chinh dé chi tra boéi thwdng. Nén bao hiém
trach nhiém bat budc doi vai thiét hai 6 nhiém dau tau da déng vai trd quan trong trong viéc dam
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