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national law system; and (5) the law should be compatible with the international labour laws.
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Yéu ciu hoan thién phap luat vé& quan ly lao déng nudc ngoai tai Viét

Nam trong bbi cdnh toan cdu héa

*
Pham Thi Hurong Giang
Vién Nha miede va Phép ludt, 27 Tran Xudn Soan, phiong Ngé Thi Nhdm,

qudn Hai Ba Trung, Ha N§i, Viét Nam

Nhén ngay 29 thang 01 ndm 2019
Chinh stra ngay 25 thdng 5 ndm 2019; Chap nhén dang ngay 24 thang 6 ndm 2019

Tom tit: Ngay nay, di tra vi viéc 1am trg thanh yéu tb co ban ciia ky nguyén toan cau hoa. Trudc
thuc trang d6, mdi qudc gia déu co khung phép luét diéu chinh lao dong nudc n goal Bai viét danh
gia thyc trang phap ludt Viét Nam v€ quan ly lao dong nudce ngoai. Qua do, tac gia duara 5 yéu
cau nham hoan thién phép luat quan ly lao dong nudc ngoai tai Viét Nam bao gom: (1) phap luat
phan anh nhu cau thi truong lao dong trong nudc; (2) phu hop véi ndi dung va nguyén tic cua
phap luat vé quan 1y lao dong tai Viét Nam; (3) dam bao tinh chit ché trong quan 1y nha nudc ddi
voi chu thé 1a lao dong nude ngoai; (4) phai d‘(;)ng b0, théng nhit trong hé thong phap luat qudc
gia; va (5) phai phu hop véi phap ludt quoc te vé lao dong.

Tur khéa: Lao ddng nude ngoai, phap luat quan 1y lao dong nude ngoai, yéu cau, toan cau hoa.

Sw cdn thiét phai hoan thién phdp ludt vé
qudn ly lao dong nu'dc ngoai tai Viét Nam

trong bdi cdnh todn cu héa

Hién nay cac nudc c6 nén kinh té chuyén
d6i nhu Viét Nam, bén canh viéc phét trién thi
truong dich vy hang hod thi thi truong lao dong
ciing 1a mot yéu té dang dugc chl trong. Theo
T chtre Lao dong quéc té - 1LO thi “Th;
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truwong lao dong la thi truong trong do cé cac
dich vu lao dong duwoc mua va ban thong qua
qud trinh dé xdc dinh mike dg c6 viéc 1am cua
lao déng, ciing nhw mirc do tién cong” [12].
Qua nhan dinh ciia ILO di khang dinh vi tri, vai
tro quan trong cua thj truong lao dong va van dé
ma cira thi truong lao dong 1a xu thé tat yéu cua
mdi quéc gia trong tién trinh hoi nhap qubc té
va toan cau hoa din tsi hién tugng lao dong di
tri ngay cang sbi noi.

Dudi goc d6 phap ly, Cong udc qudc té cac
quyén kinh té, Xa hoi va vin hod ndm 1966 c6
ghi nhan cac qudc gia thanh vién c6 trach nhi¢m
thuc hign cac bién phap dé dam bao quyén duoc
¢6 co hoi kiém séng bang cong
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viéc do cong dan ty do lya chon (Piéu 6). Nhu
vay, tao ra va phét trién thi truong lao dong la
trach nhiém cua Nha nuéce ddi véi cong dan cua
nudc minh. Nguoi nude ngoai di tra dén mot
nudc ma ho khong phai 1a cong dan nham muc
dich lao dong thudc vao ddi twong dic thu va
can phai tuan theo nhitng diéu kién nhét dinh vé
trlnh tu, thu tyc...dé duoc lam viéc hop phap tai
qudc gia d6. Nhu vay, mdi quoc gia can phai c6
mot khung phap ly riéng biét dé diéu chinh ddi
tuong nay.

O nuéc ta, cac quy dinh vé nguoi lao dong

nude ngoai lam viéc tai Viét Nam dwoc dé cap
trong Bo luat Lao dong 2012 va cac quy dinh
huong dan thi hanh boi Nghi dinh s
11/2016/NDB-CP ngay 03/02/2016 cua Chinh
pha Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Bo luat Lao dong vé lao dong nudc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam (thay thé Nghi dinh sé
102/2013/ND-CP ngay 05/9/2013) va Théng tu
s 40/2016/TT -BLDTBXH ngay 25/10/2016
Huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh
11/2016/NB-CP ngay 03/02/2016 cua Chinh
pha Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua
Bo luat Lao dong vé lao dong nudc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam (thay thé Thong tu sb
03/2014/TT-
BLDTBXH ngay 20/01/2014). Cé thé nhan thiy
cac quy dinh phéap luat vé quan Iy lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam bén canh
nhitng budc tién dang ké van ton dong nhiing
bat cap sau:

Thit nhdt, mot s6 quy dinh caa phéap luat
quan ly lao dong nu6c ngoai tai Viét Nam chua
thé hién duoc nhu cau thi truong lao dong trong
nudce. Phap luat Viét Nam thiéu nhitng quy dinh
vé cdng nhan bang cip, chang nhan trinh do,
kinh nghiém lam viéc dé tuyén dung lao dong
nuéc ngodi. Hon nira, nhu cau cua thi truong
lao dong Viét Nam la chiéu mo lao dong nudc
ngoai c6 trinh d6 cao tai nhitng vi tri viéc lam
ma lao dong Viét Nam chua dap ung dugc. Nhu
vy, nguoi st dung lao dong nudc ngoai co
trinh d¢ cao thuong la nhitng doanh nghiép 16n,
trong nhitng nganh nghé dic thu doi hoi su
chuyén giao chat xam. Tuy nhién, hién nay diéu
kién giao két hop dong lao dong cua ngudi sir

dung lao dong véi lao dong nudce ngoai qua
rong, bao gom ca nhitng cha thé phai ding ky
kinh doanh va nhirng chu thé khdng phai dang
ky kinh doanh, c6 thu nhap thap (ca nhan hoat
dong thuong mai, ho kinh doanh sir dung lao
dong dudi 10 nguoi), khong phu hop véi nhu
cau sir dung lao dong nudc ngodi cua thi trudng
lao dong.

Thet hai, mot s6 quy dinh caa phép luat lao
dong vé quan 1y lao dong nude ngoai chua phu
hop vé&i noi dung caa phap luat vé quan ly lao
dong tai Viét Nam. Bo luat Lao dong nam 2012
quy dinh cu thé vé viéc tam hodn, thay dbi,
cham dut hop dong lao dong (Muc 2, 3 chuong
I11) tuy nhién lai khong c6 quy dinh riéng diéu
chinh cac van de nay déi voi lao dong nuéc
ngoai. Ngoai ra, vé hinh thirc 1am viéc cua lao
déng nude ngoai quy dinh con cé su trung lap,
chwa c¢6 su phan loai theo céc tiéu chi théng
nhét va logic, ddng thoi ciing chwa cap nhat cac
quy dinh vé tiép nhan lao dong trong cac Hiép
dinh hop tac lao dong nhu hinh thic lam viéc
két hop véi ky nghi duge quy dinh trong Thoa
thuan gira Chinh pha nudc Cong hoa xa@ hoi
cha nghia Viét Nam va Chinh pha Australia vé
chuong trinh lao dong két hop ky nghi. V& trinh
tu tuyén dung lao dong nuéc ngoai, quy dinh
sau khi lao dong nuéc ngoai duoc cip gidy
phép lao dong thi hai bén méi duoc ky hop
ddng lao dong va phai gui ban sao cua hop
ddng lao dong téi So Lao dong - Thuong binh
va X& hoi da cap gidy phép d¢6 nhung khong c6
quy dinh vé trinh ty, thi tuc kiém tra, xc nhan
sy phi hop cua gidy phép lao dong vei hop
dong lao dong da ky din dén truong hop hop
ddng lao dong khong phu hop véi gidy phép lao
dong.

Ther ba, mot s6 quy dinh cua phap luat lao
dong vé quan 1y lao dong nudc ngoai chua dam
bao dugc tinh chat ché trong quan 1y nha nudc
dbi voi cha thé 1a lao dong nudc ngoai. Hién
nay, phap luat Viét Nam van chua c6 huéng
dan truc tiép va cu thé Ve truong hop lao dong
nu6c ngoai khong co glay phép lao dong ddi
V6i vigc tuyén bb hop ddng lao dong vo hiéu
toan bo, dan dén su 4p dung khong thdng nhat
tai co quan giai quyét tranh chap.
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Thit tie, mot s6 quy dinh cua phép luat lao
dong vé quan 1y lao dong nudc ngoai chua
thdng nhét trong hé thong phap luat trong nudéc.
Hién nay, B luat Lao dong nam 2012 va cac
van ban huéng dan di kém khong quy dinh cu
thé khéi niém “Ngudi lao dong nude ngoai”, ma
theo d6 khai niém nguoi lao dong nudc ngoai
duoc xac dinh trén cdn co cia mot dao luat
khac theo khai niém “ngudi nudc ngoai” tai
Luat Quéc tich (Khoan 2 Piéu 1). Trong khi do,
Bo luat lao dong quy dinh diéu kién dé cong
dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam khong
dong nhat voi khai niém nguoi lao dong nudc
ngoai dugc xay dung trén khai niém nguoi nudc
ngoai va nguoi lao déng. Nhu vay, lao dong
nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam duoc hiéu
theo nghia rong bao gém tat ca cac cong dan
nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam v6i moi
hinh thire trong d6 c6 hop déng lao dong. Ngoai
ra, Bo luat lao dong 2012 chua c6 quy dinh vé
khai niém “ngudi sir dung nguoi lao dong nude
ngoai” nhung Nghi dinh 11/2016 lai sir dung
khai niém trén.

Thir nam, mot sé quy dinh caa phéap luat
Viét Nam chwa phu hop voi phap luat quéc té
vé lao dong. Quy dinh cua phap luat Viét Nam
chua dap tmg dugc nguyén tic “khong phin
biét dbi xt” va nguyén tac “ddi xu qudc gia”.
Viét Nam la thanh vién cua T6 chirc Lao dong
quéc té, vi vay phap luat Viét Nam da dap tng
dugc mot phan cua hai nguyén tic nay doi voi
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.
Tuy nhién, quy dinh lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam khong c6 quyén thanh lap
hoic gia nhap cong doan da han ché mot phan
quyén kinh té cia lao dong nudc ngoai, dong
thoi ciing thé hién sy khong binh ding gitra lao
dong nude ngoai va lao dong Viét Nam.

Yéu cdu hodn thién phdp ludt vé quén
ly lao déng nu'dc ngoai tai Viét Nam
trong béi cdnh toan cau hda.

2.1. Phap luét vé quan Iy lao déng nudc
ngoai phai phu hgp va phan anh dugc
nhu cu thj trudng lao déng trong nudc

Dbi v6i ting qudc gia, nhu cdu phat sinh
cua thi truong lao dong la khac nhau. Thi
truong lao dong tai nhitng nudc phat trién ¢ xu
huéng tuyén dung lao dong phd thong dé lam
nhitng coéng viéec ma sb lwong lao dong trong
nudc khong du dap ung hoac nhiing cong viée
ma lao dong trong nudc khong mudn lam.
Nguoc lai, nhitng quc gia dang phat trién hoic
kém phat trién lai c6 nhu cau chiéu mo lao dong
trinh d§ cao nhu cac chuyén gia, ki su...trong
ting linh vuc cu thé vi muc tiéu phat trién kinh
té dat nude. Tuy thude vao nhu cau didu tiét cua
thi truong lao dong ma mdi quéc gia xay dung
khung chinh sach phap luat thich &ng nham thu
hat lyc lugng lao dong nude ngoai.

O Viét Nam, cung voi sy phat trién cta nén
kinh té, thi truong lao dong thoi gian qua tiép
tuc duoc phat trién theo hudng hién dai hoa va
dinh hudng thi trudng; khudn kho luat phap, thé
ché, chinh sach thi truong lao dong timg budc
duoc hoan thién, sb nguoi lam cong an luong,
¢6 quan hé lao dong ting dan... Theo thong ké,
nam 2017, ca nude da tao viéc lam cho gﬁn 1,6
tricu nguoi. Ti 1€ that nghi¢p cua Viét Nam
cling & mirc thip so v6i khu vire, trong do ti 1é
tht nghiép & khu virc thanh thi chi khoang hon
3%. Chat luong viéc lam, thu nhap cua nguoi
lao dong déu dan duoc tang 1én, mirc do phan
biét gitta vi¢c tra cong cho lao dong nam va nir
cling dugc thu hep. S6 lao dong lam viéc &
nude ngoai theo hop dong ciing tiép tuc ting
[13].

Hién nay, Viét Nam la nuéc dang phat trién,
trong tién trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa
déat nudc dé hoi nhap qudc té nén rat can ngudn
nhan lyc chit luong cao tir nhirng qudc gia khac
de boi dudng nang lyc, cing ¢ phat trién kinh
té. Boi thé phap luat Viét Nam quy dinh “chi
dugc tuyén lao dong 1a cong dan nudc ngoai
vao lam cong viéc quan ly, giam ddc diéu hanh,
chuyén gia va lao dong ky thuat ma lao dong
Viét Nam chua dap tmg duoc theo nhu ciu san
xudt, kinh doanh” [1]. Thi trudng lao dong Viét
Nam dang thiéu hut lao dong nudc ngoai co ki
nang, trinh d§ chuyén moén cao, nén phap luét
quoc gia khong chip thuan lao d6ng nudc ngoai
pho théng, chi cho phép
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lao dong nudc ngoai chit lugng cao vao lam
cac cong viéc ma lao dong Viét Nam khong dap
tng dugc. Tuy nhién quy dinh cy thé vé viéc
xac dinh tiéu chi tuyén dung lao dong nudc
ngoai Vai trinh do, bang cip va kinh nghiém
lam viéc lai dang bi bo ngo. Hon nita, cha thé
giao két hop dong lao dong gitra nguoi s dung
lao dong va lao dong nudc ngoai hién nay theo
quy dinh phap luat 1a qua rong, khdng phu hop
vGi nhu cau sir dung lao dong nudc ngoai cua
thi treong lao dong trong nudec.

Trong nhitng ndm 1960-1970, Han Qudc 1a
mdt trong nhitng qudc gia xuit khiu lao dong,
voi thi truong tiép nhan lao dong chu yéu 1a
Hoa Ky, Buc, Nhat Ban va cac Trung Dong
[14]. Tuy nhién, sy phat trién nhanh cua kinh té
Han Qudc va mirc lwong ting di dan den thiéu
hut lao dong trong linh virc san xuit va xdy
dung co sé ha tang. Nguoi lao dong ban dia
ngay cang it tham gia vao nhém céc nganh nghé
k¥ ning thap va thu nhip thip, con goi 1a “cong
viéc 3-D” (dirty, difficult and dangerous).
Trong khi do, phap luat v& nhap cu va di cu vao
thoi diém nay khong cho phép lao dong nude
ngoai ky nang thdp duoc lam viéc 6 Han Quoc
Strc ép vé tang trudng kinh té nhanh va thiéu
hut lao dong trong nhitng nam 1980 da budc
Han Quéc thay ddi chinh sach lao dong nhim
thu hat lao dong gia ré tir cac qubc gia khac.
Chinh pha ban hanh Chuong trinh Pao tao K¥
thudt va Cong nghiép (Industrial and Technical
Training Program) vao thang 11/1991, cho phép
thué mudn trén thuc té lao dong nudc ngoai tay
nghé thip. Chuong trinh nay duoc thay thé boi
Hé théng Thyuc tap sinh (Industrial Trainee
System) vao nim 2001 nham giai quyét thiéu
hut lao dong & cac doanh nghiép nho. Ngoai ra,
Han Quéc dua ra mot loat cac chinh sach mé
ctra nham thu hat lao dong nude ngoai, dac biét
1a s6 lwong 16n lao dong phd thong thong qua
Chuong trinh danh cho lao dong phd thong di
theo chuong trinh cip phép viéc lam tai Han
Quéc theo Luat lam viéc cua Han Qudc (EPS).
Khao sat cia OECD nim 2018 cho thiy lao
dong véi muc luong thap (low-wage workers)
chiém ty 1& cao & Han Qudc so véi cac qudc gia
khac trong khdi OECD [11].

Trude kinh nghiém ctua Han Quéc va thuc
trang cua Viét Nam vé& dap ung nhu ciu thi
truong trong nude thi phap ludt vé quan 1y lao
dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam can
phai: Mot la, xay dung nhitng ché dinh mo dé
thu hat lao dong chét lugng cao vao lam viéce tai
Viét Nam nhu chinh sach bao hiém, ché do dai
ngd dbi voi lao dong nude ngoai va thanh vién
gia dinh ho. Hai 1a, m¢ cira thi truong lao dong
thong qua viéc td chirc nhirng din dan trong va
ngoai nuéc cho cac lao dong nude ngoai chit
luong cao c6 kha ning tiép can duoc ngudn
thdng tin V& vi tri viéc lam va c6 co hoi duoc
tham gia Gmg tuyén tai Viét Nam. Ba 13, véi
nhitng thach thirc dat ra tor cudc cach mang
cong nghé 4.0 thi thi truong lao dong & Viét
Nam can phai c6 sy thay d6i tir thim dung lao
dong sang thAm dung vé tri tué va cong nghé.
Do do, trong thoi gian té1 viéc md cua thi
truong lao dong trong nude can chu trong hon
dén chat luong lao dong nudc ngoai va linh vuc
thu hut lao dong nudc ngoai vao lam viéc tai
Viét Nam.

2.2. Phdap luat vé quan ly lao déng nudc
ngoai phai phu hgp vdi ni dung va
nguyén tac cla phap ludt vé quan ly lao
dong tai Viét Nam

Noi dung va nguyén tic ciia phap luat vé
quan 1y lao déng néi chung va phap luat vé
quan ly lao ddng nudc ngoai nodi riéng phai bao
v€ dugc nguodi lao dong khi tham gia vao quan
hé lao dong, tirc 1a ngén chan va xtr ly duoc céac
hanh vi xam hai c6 nguy co hodc xay ra d6i véi
nguoi lao dong. Day la mét trong nhitng nguyén
tac co ban nhit cia phap luat lao dong, phap
ludt vé quan 1y lao dong. Boi 1§, trong mdi quan
hé v6i nguodi st dung lao dong thi nguoi lao
dong luon la ddi tuong & vi thé yéu hon, phu
thugc va chiu sy quan ly, diéu hanh, giam sat
ctia nguoi s dung lao dong. Cu thé, ddi vai lao
dong nude ngoai, day la dbi tuong trai qua qua
trinh tuyen dung, dap ung cac yéu cau phap
dinh dé tham gia vao thi trudng lao dong tai
nude so tai, didu do co nghia lao dong nudc
ngoai 1 chu thé trong quan hé lao dong co day
du quyén va nghia vu ma phap luat quy dinh.
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Lam viéc trong moéi truong lao ddng tai nudc so
tai, lao dong trong nudc va lao dong nudc ngoai
déu chiu sy diéu chinh cia phap luat lao dong
cia nudc tiép nhan lao dong va khong co sy
tach biét. Phap luat vé quan 1y lao dong nudc
ngoai phai dugc xay dung trén co s¢ nhirng ndi
dung va nguyén tic chung cua phap luat Ve
quan ly lao dong. La dbi tuong ddc thu nén moi
qudc gia déu co nhirng ché dinh riéng vé quan
ly nguoi lao dong nudc ngoai, tuy nhién van
phai phi hop véi nguyén tic va noi dung co ban
ctia phap lut vé quan 1y lao dong.

Phap ludt cua cac qudc gia chau A quy dinh
nhitng ché dinh vé quan 1y lao d6ng nudc ngoai
rat khac nhau, Singapore, Han Quédc, Malaysia
xdy dung dao luat doc lap vé tuyén dung, sir
dung lao dong nudc ngoai. Trong khi d6, mot
s6 qubc gia khac nhu Philippines hay Viét Nam
thi quy dinh nhiing ndi dung nay 1a mét phan
trong bd luat lao dong. Du & hinh thirc nao thi
lao dong nudc ngoai van dugc coi 1a mot thuc
thé tham gia vao quan hé lao dong va duoc
huéng quyén va nghia vu nhu lao dong trong
nude, trir khi phap luat quy dinh nhitng ché
dinh phap 1y dic biét khac. Nhitng qudc gia c6
dao luat riéng danh cho lao dong nudc ngoai thi
quéan ly dbi trong lao dong nay dugc thiét chat
hon béi nhitng quy dinh trong subt qua trinh
tuyén dung, st dung lao dong nudc ngoai.
Chang han, Han Qudc va Singapore cé nhimng
chinh sach dii ngd uu tién cho lao dong chat
luong vao va thanh vién gia dinh ho; Pai Loan
phan dinh cac ché do danh cho lao dong nudc
ngoai chat lugng cao va lao dong nudc ngoai
phé thong... Pa phan cac quoc gia déu co quy
dinh han ngach tuyén dung ddi véi lao dong
nude ngodi va & mot sé cac nganh nghé, nhu
Thi tuéng Y hang nim ban hanh nghi dinh xéc
dinh s6 luong lao dong nude ngoai duoc tuyén
dung dua trén nhiing ti€u chi nhu: loai hinh
cong viéc, 1anh thd, tinh chat cong vigc va quéc
tich; Indonesia han ché tuyén dung lao dong
nudc ngoai ¢ linh vyc nhan sy. Bén canh do,
mot s6 qudc gia nhu Viét Nam, Singapore su
dung ty 1¢ phan traim lao dong nuéc ngoai dua
trén tong lao dong dia phuong nhim dam bao
viéc lam cho lao ddng trong nudc.

Nguoi sit dung lao dong cling dugc phap
luat quy dinh chat ché trong viéc st dung, quan
ly ngudi lao dong nudc ngoai. Cuy thé, phap luat
Viét Nam quy dinh tir khau tuyén dung, nguoi
str dung lao dong cé trach nhiém xac dinh nhu
cau tuyén dung lao dong nudc ngoai ddi véi
ting vi tri viéc lam ma nguoi lao dong Viét
Nam chua dép tmg dugce va ké khai sé lugng,
trinh d6 ngudi lao dong nudce ngoai voi co quan
nha nudc c6 thim quyén. Trong qua trinh sir
dung lao dong nudc ngoai, nguodi s dung lao
dong phai bao cao dinh ky cho co quan cip
trén. Nguoi st dung lao dong Singapore cé
trach nhiém dam bao quyén dugc tham gia bao
hiém, dugc kiém tra stc khoé cua lao dong
nudc ngoai, hay nguoi sit dung lao dong phai
chiu cac chi phi hdi huong cho lao dong nuéc
ngoai tai Philippines. Bén canh dé, mot sé cac
quy dinh dic biét vé tuyén dung, quan Iy lao
dong nudc ngoai phu thudc vao cac hi€p dinh
song phuong, da phuong vé lao dong ciia nudc
tiép nhan lao dong va nudc ky gri lao dong.

Nhu vay, phap luat quan 1y lao dong nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam phai dam bao
nhitng nguyén tic va ndi dung phu hop véi ché
dinh chung ctia phap luat quan 1y lao dong, dam
bao loi ich co ban cua cac chi thé trong quan
hé lao dong. Lao dong nudc ngoai dugc huong
nhitng quyén va nghia vu twong ty nhu lao
dong trong nudc.

2.3. Phap luét vé quan Iy lao déng nudc
ngoai @ Viét Nam phai ddm bao tinh chat
ch& trong quan Iy nha nudc dbi vdi chi
thé 13 ngudi lao ddng nudc ngoai

Lao dong nudc ngoai la dbi tugng dic biét
va can ¢ su phdi hop ciia nhidu co quan churc
ning trong cong tic quan ly dién ra sudt qua
trinh di tra bat dau tir khau nhap canh, cu trd,
lam viéc dén khi xuét canh. Déi v6i van dé lao
dong, Nha nudc 1a cha thé quan 1y lao dong
thong nhat tir cdp trung uong dén dia phuong,
bao gdm ca lao dong trong nudc va lao dong
nude ngoai mic du 1a ddi twong co nhirng quy
dinh riéng. Cac co quan nha nudc cin phan
cong nhiém vu, phéi hop, hd trg 1an nhau dé dat
hiéu qua cao nhat. Tuy nhién, véi cac quy dinh
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phéap luat hién nay thi cac co quan giai quyét
tranh chip lao dong vé lao dong nudc ngoai
dang gap nhitng kho khin trong viéc tuyén b
hop ddng lao dong vo hiéu toan bo hay khong
doi V6i truong hop lao dong nuéc ngoai khdng
céd glay phép lao dong boi chua c6 hudng dan
cu thé.

Cong hoa Lién bang Nga thanh 1ap Cuc di
trd Lién bang (the Federal Migration Service —
FMS) thugc B6 Noi vu ¢6 chitc nang phuy trach
chinh sach nhép cu va bao dam thyc hién cac
chinh sach nha nuée trong linh vuc di cur va tién
hanh viéc thuc thi phap luat, giam sat va cung
cép cac dich vu cong vé di cu. Bén canh d6, S&
di tra lién bang (FMS) du dinh s& dua loai ho
chiéu st dung ddu van tay vao thi diém. Nga
kiém tra, giam sat lao dong nudc ngoai thong
qua hé thdng cip phép lao dong, sb lugng han
ngach cap gidy phép lao dong cho cong dan
nude ngodi, duge phan chia nganh nghé. Hé
thong toa an doc 1ap, céng minh va td chirc cac
co quan bao vé phap luat. Nga su dung ban dd
mat d6 cu tra dé theo doi sb luong nguoi nudc
ngoai dang c6 mat & Nga, c6 bao nhi€u nguoi
trong s6 d6 thudc dién du lich tham than, di
hoc, di chita bénh, c6 bao nhi€u nguoi dén lam
viéc, bao nhiéu ngudi c6 quyén lao dong va thé
xanh dang con hiéu luc... Ban dd chi 16 tinh
trang di tra theo khu vuc, theo dan tdc cua
ngudi nude ngoai dén Nga [10].

Tai Viét Nam, cac co quan nha nudc 1a Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, co quan
quan ly lao dong cac cép, B6 Cong an, Bo Tai
chinh, B6 Coéng thuong, UBND cac cép... déu
¢6 trach nhiém trong viéc phdi hop dé quan ly
lao dong nudc ngoai. Bén canh do, ciing co
nhiing quy dinh chi rd trach nhiém cta nguoi sir
dung lao dong trong viéc quan ly lao dong nmudc
ngodi va hd trg cic co quan chirc ning thuc
hién cong tac nay. Nghi dinh 11/2016/ND-CP
[8] quy dinh: “B§ Cong an c6 trach nhi¢m
huéng din vé thim quyen thii tuc truc xuat déi
véi lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam
khong c6 gidy phép lao dong; Hudng dan viéc
cap thi thuc cho lao dong nudc ngoai lién quan
dén viéc cdp, cap lai gidy phép lao dong; xéic
nhan khong thudc dién cp gidy phép lao dong;

cung cap théng tin vé lao dong nudce ngoai dugc
cép thi thyc vao lam viéc cho co quan, to chue,
doanh nghiép t6i Bo Lao dong, Thuong binh va
X3 hoi. B§ Tai chinh c¢6 trach nhiém huéng dan
vé 1& phi cip, cip lai gidy phép lao dong, xac
nhan khong thudc dién cip gidy phép lao dong.
B Cong thuong c6 trach nhiém huéng dan cin
ctr, thu tuc dé xac dinh lao dong nudc ngoai di
chuyén trong ndi bo doanh nghiép thuéc pham
vi 11 nganh dich vu trong biéu cam két dich vu
ctia Viét Nam véi Té chire Thuong mai thé
gi61”. Nhiém vu ciia Bo Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi dugc quy dinh tai Nghi dinh
140/2018/ND-CP [9]: “Thyc hién chip thuin
nhu cau st dung nguoi lao dong nudc ngoai;
xéac nhdn khong thudc dién cap gidy phép lao
dong; cap, cap lai gidy phép lao dong va dé nghi
co quan cong an truc xuit ngudi lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam khong c6 gidy
phép lao dong dbi véi nguoi lao dong nudc
ngoai lam viéc cho nguoi st dung lao dong theo
quy dinh ctia Nghi dinh nay va nguoi st dung
lao dong co tru so chinh tai mot tinh, thanh phé
nhung c6 van phong dai dién va chi nhanh tai
c4c tinh, thanh phd khac”

Nhu vay, trudc thyc trang trén, yéu cau dat
ra dbi phap luat vé& quan 1y lao dong nudc ngoai
la: Thir nhdt, quy dinh chic ning cu thé cua
timg co quan quan ly nha nudc va nguoi su
dung lao dong nudc ngoai, thé hién su théng
n_hét va moi lién hé chat ché gilia cac co quan,
t6 chic quan 1y ddi tuong lao dong nay. Thir
hai, nang cao vai tro cua thanh tra lao dong
trong cong tac thanh, kiém tra viéc quan 1y lao
dong nuéc ngoai ddi voi nguoi st dung lao
dong nhu viéc gia han giéy phép lao dong, ndi
dung gidy phép lao dong phut hop voi hop dong
lao doéng...

2.4. Phép luat vé quan ly lao déng nudc
ngoai phai déng b, théng nhit trong hé
thdng phap luat qubc gia

Trong qué trinh 1ap phap, mdi quéc gia déu
dwa trén diéu kién kinh té, xa hoi ciing nhu
chinh tri cua qudc gia minh dé ban hanh nhiing
quy dinh phép luat phu hop vai méi truong
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phap 1y chung va dat hiéu qua thuc thi cao nhat.
Viéc tuyén dung lao dong nudc ngoai khong chi
dap ung nhu cau cua thi truong lao dong ma
con ham y quan hé ngoai giao, thuong mai gitra
céc qubc gia. Lao dong nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam la d6i tuong didu chinh cua phap luat
lao d6ng, thuc hién cac quyén va nghia vu theo
quy dinh cua phap luat lao dong. Tuy nhién,
luat lao dong c6 mdi quan hé tuong quan Vi
cac nganh luat khac trong hé théng phap luat
cua Viet Nam, méi quan hé lao dong nay mang
yeu td nudc ngoai nén gin chat voi tu phap
qudc té. Boi thé, lao dong nudc ngoai 1am viéc
trong tirng nganh nghé cu thé con chiu sy diéu
chinh caa luat chuyén nganh. Cuy thé, lao dong
nuée ngoai duoc tuyén dung 1am viéc tai Viét
Nam bén canh viéc dap ung day du nhitng tiéu
chuin chung vé do tudi, siac khée... nhu quy
dinh trong phap luét lao dong ma cdng tac trong
nganh giado duc doi hoi co nhiing gidy chu:ng
nhan chuyén mén, bang cip, ching chi ma Bo
Giao duc va Pao tao quy dinh; lao dong nudc
ngoai phuc vu cho linh virc thé thao phai tuan
thu cac quy dinh cta Lién doan bong da Viét
Nam, B Vin héa, Thé thao va Du lich...

Yéu ciu dit ra la xay dung nhitng quy dinh
phép luat cu thé dé quan 1y ddi tuong lao dong
nay dé ddy manh muc tiéu phat trién kinh té dat
nudc nhung van dam bao chinh sach viéc lam
cho lao dong trong nudc. Trudc tién, phap luat
quan 1y lao dong nudc ngoai phai phl hop véi
tinh than Hién phap - van ban c6 gié tri phap ly
cao nhat. Theo GS. TSKH. DPao Tri Uc nhan
dinh: “Xét vé ban chat, Hién phéap vira 1a vin
ban phap Iy cia Nha nuéc, vira 1a ban khé uéc
mang trong minh y chi chung cua x& hoi” [6].
Bén canh d6, dam bao tinh thdng nhat, dong bo
gitta phap luat vé quan ly lao déng nuwdc ngoai
véi cac nganh luat khac 1 yéu cau co ban trong
hoan thién hé thong phap luat, xay dung nha
nuéc phap quyén ¢ nudc ta hién nay. Yéu cau
vé tinh thdng nhat, dong bo cua phép luat vé
quan ly lao dong nudc ngoai tai Viét Nam can
phai c6 sy quan tam, nd lyc cua timg co quan,
trong d6 quan trong nhat 1a co quan quan 1y nha
nuée vé lao

dong tir trung wong dén dia phuong; can co su
phéi két hop dong bo giita cac co quan do, gitra
cac nganh trong qua trinh xay dung, soan thao,
thAm dinh ban hanh cho dén co quan klem tra,
giam sat vian ban quy pham phép luat vé lao
dong nudc ngoai noi riéng va phap luat lao
dong noi chung.

2.5. Phép luat vé quan ly lao déng nudc
ngoai & Viét Nam phai phu hop véi phédp
ludt québc té vé lao déng

C6 thé noi, Piéu udc qudc té va vin ban
quy pham phap luat vé lao dong la hai trong sb
nhirng loai ngudn quan trong cia phap luat lao
dong Viét Nam hién nay. Trong d6, Céng udc
qudc té vé bao vé quyén cua tit ca nhirmg nguoi
lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho nam
1990 va Cong uéce sb6 97 vé quyén caa nguoi lao
dong di tru, nam 1949 duogc xem la hién chuong
qudc té vé lao dong di trd. Ngoai ra, phap luit
quéc té vé lao dong bao gém: CAC cdng wéc cia
T6 chirc Lao dong quoc té - ILO vé quyén con
nguwoi: Cong ude 143 vé lao dong di cu; Cong
wdc sb 87 vé& quyén tu do lap hoi va bao vé
quyén 1ap hoi, 1948; Cong ude sb 98 vé quyén
duoc td chirc va thuong lugng tap thé, 1949;
Cong wdc s6 29 vé lao dong cudng bic; Cong
uée sd 100 vé viée tra luong binh déng, 1951;
Cong wdc s6 105 vé cam cudng buc lao dong,
1957; Cong wéc s6 111 chdng phan biét d6i xir
trong viéc lam va nghé nghiép, 1958; Cong udc
s0 138 vé tu01 lao dong t6i thiéu, 1973; Cong
udc s6 182 vé loai bo nhiing hinh thirc st dung
lao dong tré em tdi té nhat, 1999. Cong woc va
khuyén nghi lién quan truc tiép dén quyen loi
cua nguoi lao dong di tri: COng ude s6 26 vé
co ché xic dinh lwong téi thiéu, 1928; Cong
ude sd 81 vé thanh tra lao dong, 1947; Cong
uGe sb 88 vé dich vu viée 1am, 1948; Coéng udc
sO 103 vé bao vé quyén thai san (sira doi), 1952;
Khuyén nghi s6 115 vé nha
& cho nguoi lao dong, 1961; Cong ude s 122
vé chinh sach viéc lam, 1964; Khuyén nghi s6
155 vé an toan va sic khoe nghé nghiép, 1981;
Cong udc s6 158 vé chidm dut viée lam, 1982;
Cong udc s6 169 vé cac dan toc va bo lac ban
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dia, 1989; Cong woc sd 181 vé to chirc gidi
thiéu viéc lam tu nhan, 1997.

Cac cong udce va khuyén nghi trén lién quan
tryc tiép dén quyén loi cua nguoi lao dong di
trd, bao quat toan di¢n nhit vé van dé lao dong
di tra bao gom nhitng ndi dung co ban vé an
sinh xd hoi, tudi lao dong, gid lam viée, quyén
tham gia cong doan, muirc lwong tbi thiéu, noi &,
thué, chéng phan biét ddi xur...Cac quéc gia
thanh vién 13 nuéc tiép nhan lao dong nudc
ngoai c¢6 nghia vu phai tuan thi cac quy dinh
cua cong udc, phai dam bao thyc hién cac cam
két d6i véi lao dong di tru.

Trong xu thé hoi nhap qudc té va toan cau
hoa, mbi quan hé giita phap luat quic té va
phap luat qudc gia 1a mot trong nhitng vin dé
co ban, quan trong ma tit ca cac qudc gia quan
tam. Mdi quan hé nay thuong dwoc quy dinh
trong Hién phap ctiia mdi québc gia [7]. Phap luét
Viét Nam quy dinh cu thé quyén va nghia vu
cua lao dong nudc ngoai trong B0 ludt lao dong
va Nghi dinh va Thong tu huéng dan kém theo.
Theo d6, lao dong nude ngoai lam viée tai Viét
Nam duoc dam bao quyén lgi va thuc hi¢n
nghia vu theo phap ludt Viét Nam va cac Diéu
wdc qubc t& ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy
nhién, hién nay quy dinh chua cho phép lao
dong nude ngoai tham gia cong doan s& han ché
viéc dam bao quyén loi hop phap trong viéc giai
quyét tranh chap lao dong. Ty do cong doan la
mdt trong nhiing quyén quan trong thuéc nhom
quyén ddi xir binh dang giita ngudi lao dong di
tri va nguoi lao dong ban dia [5]. Cu thé, phap
luat Viét Nam quy dinh thanh phan tham gia
phién hoa giai c6 dai dién to chuc dai dién tap
thé lao dong ddi v6i vu an lao dong khi ¢ yéu
cau cua nguoi lao dong [2]. Vay dai dién cho
nguoi lao dong Viét Nam trong viée giai quyét
tranh chap lao dong c4 nhan la t6 chirc Cong
doan. Nhung lao dong nudc ngoai khong dugce
gia nhap cong doan Viét Nam thi té chirc nio s&
dai dién cho ho trong viéc giai quyét tranh chap
lao dong?

Cho dén thoi diém nay, Viét Nam da ky két,
thuc thi va dang dam phan 16 hi¢p dinh thuong
mai ty do FTA [4], trong d6 c6 hai hiép dinh co

chira cac diéu khoan vé lao dong 1a Hiép dinh
Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) ma Viét Nam gia nhidp nim
2018 va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam
— EU (EVFTA) dang trong qua trinh dam phan.
Déi véi Hiép dinh CPTPP, Viét Nam phai tuan
theo nguyén tic “thong qua va duy tri”, tirc 1a
Viét Nam phai ndi luat hoa cac diéu khoan cua
Hiép dinh vao phap luat qubc gia, sira d6i phap
luat n6i chung va phap luat lao dong noi riéng
dé phu hop voi cac cam két da ky trong Hiép
dinh. Bén canh d6, Viét Nam da gia nhap 21
cong wdce cua ILO, trong d6 phé chuin 5/8 cong
wdc co ban. O pham vi khu vuc, Cong dong
kinh t¢ ASEAN (AEC) duoc thanh lap nam
2005 cho phep cac lao dong co tay nghe cao,
dich vy, dau tu va hang hoa cua 10 quoc gia
thanh vién duoc di chuyen tu do trong khu vuec.
Cac thoa thuan thira nhan 1an nhau (MRAs) cia
cac thanh vién ASEAN cho phép 8 nganh nghé
ma lao dong cd ki ndng, kinh nghiém phu hop
duogc hanh nghé & nude ngoai [13]. Nhin chung,
Viét Nam cling nhu cac nudc trong khu vuc
ASEAN déu la thanh vién ciia ILO, boi thé khi
xdy dung phap luft qudc gia cting nhu phap luat
cua cong ddng khu vue deu tuan theo nhiing
tiéu chuan lao dong qudc té.
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