H& tro 6n tap [DE CUONG CHU'O'NG TRINH DAI HOC]

CHAO MUNG NGAY THANH LAP TRUONG 01/4/2018

KINH TE - XA HOI

THUC THI CAC BIEN PHAP BAO DPAM AN NINH HANG HAI CUA UC

VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ENFORCE MEASURES TO ENSURE MARITIME SECURITY OF AUSTRALIA
AND EXPERIENCE FOR VIETNAM

LUONG THI KIM DUNG
Khoa Hang hai, Trirong DHHH Viét Nam

Tom tat
La mét quéc gia bi de doa béi nhiéu hiém hoa an ninh, nhung trong théi gian qua, Uc
da thuc thi mét hé thdng cac bién phap hitu hiéu nhdm bdo ddm an ninh hang hai quoc
gia. Théng qua viéc phan tich, nghién ctru cac bién phap bao dam an ninh hang hai cda
Uc, tac gig bai b4o mong mudn sé gop phén goi y cho cac nha hoach dinh chinh sach
Viét Nam cé nhdng kinh nghiém quy trong qua trinh xay dung va thye thi cac bién phap
bdo dam an ninh Hang hai cda Viét Nam.
Ter khoa: Hiém hoa, an ninh hang hai, Uc.

Astract

As a country threatened by many security threats, in recent years, Australia has
implemented a system of effective measures to ensure national maritime security. Through
the analysis and research of Australia’s maritime security measures, the paper's author
wishes to suggesting for Viethamese policy makers have valuable experiences in the
construction process and enforce measures to ensure maritime security of Vietnam.

Keywords: Threats, maritime security, Australia.

1. D4t vin dé

Trong tién trinh hdi nhap kinh té quéc té, nganh hang hai déng gdp vai trd quan trong cho s
phat trién kinh t& d4t nwéc, tirng budc khang dinh vi thé ctia mét nganh kinh té mdi nhon gitp Viét
Nam “hwéng ra bién, lam giau tir bién”. Bado ddm an ninh cho sw phat trién cGia nganh hang hai da
tré thanh mét phan chién lwgc cta chinh sach an ninh hang hai quéc gia. Tuy nhién, an ninh hang
hai Viét Nam hién dang bi de doa b&i nhiéu hiém hoa, c6 thé k& dén nhw trom cap vat, pha hoai,
tiép can cac khu vc cam tai cang, cuép bién khu vee Dong Nam A, van chuyén trai phép ma tay
bang dwong bién, khing bé hang hai. Bén canh do, nhitng tranh chp chi quyén tai bién Dong
dang ndi |én tao nguy co bién thanh xung dét "néng", de doa truc tiép dén méi trwérng an ninh, hoa
binh va én dinh trong khu vc. Trung Quéc tuyén bb chd quyén déi véi hon 80% dién tich bién
bong, tién hanh hoat dong tuan tra, khao sat, ngan tré cac nwéc trong dé céd Viét Nam khac khai
thac tai nguyén. Cung véi do 1a viéc hién dai hoa hai quan, cai tao cac bai da can thudc quan dao
Trwdng Sa cda Viét Nam do Trung quéc chiém gitr trai phép dé xay dung dwdng bang, can cl
guan s phuc vu y db kiém soat tuyén hang hai quan trong trong khu vie. Nhan thire dwoc tam
quan trong cta bao dam an ninh hang hai, Viét Nam ngay tw rat som da gia nhap nhiéu cdng woc
qudc té vé an ninh hang hai, d&c biét phai k& dén la Bo luat quoc té vé an ninh tau va ben cang
(ISPS code).Bo6 luat hang hai Viét Nam ndm 2015 ciing da bb sung thém hai diéu luat vé an ninh
tau bién va cang bién nhwng Chinh phi hién chwa ban hanh dwoc Nghi dinh vé an ninh hang hai.
M6t sb van ban quy pham phap luat vé an ninh hang hai con bat cap, chdng chéo, mau thuan, gay
kho khan trong thuc ti&n thi hanh. Viéc phdi két hop gitra cac co quan thwe thi phap luat vé an ninh
hang hai chwa thic sy hiéu qua.

La mét quéc gia ma an ninh hang hai ciing bi de doa boi nhiéu hiém hoa, nhung trong thoi
gian qua, Uc da trién khai &p dung nhiéu bién phap téang cuéng an ninh hivu hleu dé giam thiéu toi
murc th&p nhét cac rdi ro. Vi vay, nghién ciu qua trinh thuc thi cac bién phap bao ddm an ninh
hang hai ctia Uc sé& g6p phan quan trong gitp Viét Nam cé dwoc nhirng kinh nghiém quy béau cho
bao dam tang cwdng an ninh hang hai Viét Nam.
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2. Cac hiém hoa de doa an ninh hang hai Uc

Ném‘biét lap véi cac chau luc khac, Uc duoc bao boc béi hai Dai duong Ion la Thai Binh
Dwong va An B§ Dwong. An ninh hang hai cia Uc bi de doa b&i nhieu hiem hoa, dac biét phai ké
dén la:
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2.1. Di cw bat hop phéap

Do dét dai rong I&n, dan cw thua thét, thiéu nguon lao dong cho cac nganh kinh té nén
chinh sach nhap cw cta Uc tuong déi I6ng so v&i mot so quéc gia khac nhw My, Nhat, Tay Au,.
Do d6, hang nam c6 rat nhiéu vu di cw bat hop phap bang thuyen twr khu vyc gidp ranh voi vung
bién cla Indonesia vao Uc. Ho |a nhitng cw dan dén tlr cac quéc gia Trung Bong nhw Syry, Iraq,
Apganixtan, ca biét c6 ca Viét Nam, dwoc cac té chirc budn ngudi qudc té moi gidi, dan dat nham
nhap canh trai phép vao Uc bang dudng bién.

2.2. Panh bét, khai thac thdy hai san trai phép

Ving bién nuwéc Uc trai dai tir vi tuyén 02-00S xubng phia Nam béan cau, t& kinh d& 075E
dén kinh d6 163E, vai trlr lwong hai san Ion, tré thanh khu viee hép dan cac tau danh bét trém, chi
yéu dén tr cac quéc gia chau A nhw Trung Quéc, Pai Loan, Han Quoc Nhéat Ban [1]. Nan danh bat
trai phép (dac biét la san bat céa voi) khdng chi lam suy gidm nguon tai nguyén bién, pha hoai sw
can bang hé sinh thai bién ma con de doa dén an ninh hang hai cta Uc.

2.3. Ngwoi trén theo tau va thuyén vién bé trén khi tau cép cang

Hai quan Uc da ghi nhan nhiéu vu nguoi trén theo tau dén tr cac quoc gia vung Trung Bong
vao Uc. Bac biét, trong nhiéu ndm nay, rat nhiéu thuyén vién nuwéc ngoai dén t cac quoc gia An
Do, Bangladesh, Srilanca, Philippines, Viét Nam, Trung Qudc,... bd trdn 1én bé khi tau cta ho cap
cang Uc. Do dia ban rat rong I&n, cling véi viéc c6 nhiéu cong déng dan cu sinh séng nén viéc truy
bat nhivrng ddi twong nay hét sirc kho khan.

2.4. Budn lau matiy bang dwong bién

Do dac diém la qudc gia dai dwong nén viéc van chuyén ma tly vao Uc chi c6 thé bang dwong
bién va dwéng hang khdng. Tha doan cua cac té chire budn lau ma tay rat da dang, tiv viéc tra trén vao
trong cac hang héa nhap khau bang dwong bién, dén cét gidu ma tly trong cac két chira nwéc dan, két
chtra nhién ligu trén tau hay thué nhing thuyén vién kém hiéu biét mang 1&n tau,... Tinh vi hon cac doi
twong con han mét hop kim loai rong trén day cua phia ngoai than tau, r0| dat ma tdy dwoc boc kin
nudc vao trong hop kim loai do, van chuyen long vong qua nhiéu quéc gla rdi méi vao Uc. Khi dén cang,
cac dbi twong bd tri ngwoi nhai 1an xudng va Iay ma tly ra. Hai quan Uc bang nghiép vu cGa minh da
phét hién va bt gitr nhiéu vu budn ban, van chuyén ma tiy vao Uc theo hinh thirc trén.

2.5. Chat thai ter cac tau nhdp canh vao Uc

Do nén kinh té cht yéu dwa vao viéc xuat khdu sdn phdm néng nghiép va nguyén liéu thd
nén hang nam, cé rat nhiéu tau bién, chd yéu la tau c& Ién va siéu |&n (Cape size, Panamax size)
dén Uc dé chuyén ché hang héa xuéat khiu. Cac tau nay mang theo mét lwong I&n nwéc dan tau,
dwoc thai ra khi nhan hang tai cac cang cua Uc, cung véi do 1a chét thai sinh hoat, rac thai, dau
can thai ra ti tau, cé nguy co lam 6 nhiém ving nwéc cang bién, pha hdy hé sinh thai méi trudng
bién néu khong dwoc kiém soat chat ché. Bén canh dé |a nguy co gay 6 nhiém tran dau do hé
thdng phan ly dau - nwéc cla tau bi hw héng hodc lam viéc khong hiéu qua hay nguy co 6 nhiém
do tau khéng dam bao diéu kién vé sinh can thiét cé thé de doa t&i an ninh méi trwdng bién.

2.6. Cac nguy co khac

Nwéc Uc ndm phia Béng nam Chau A, phia Bac va Tay Béc giap voi cac qubc g|a nhw
Solomon, Papua New Guinea, Timor Leste va Indonesia - von la cac nwdc dang phat trién hodc
kém phat trién nén tranh chap chd quyén va quyén chd quyén trén bién gitra cac qubc gia co thé 1a
nguy co de doa dén an ninh hang hai ctia Uc. Cuwép bién, cac hanh vi bao luwc trén bién va khang
bd hang hai ciing dwoc coi la nhixng hiém hoa tiém tang [2]. Tuy nhién, do d&c thu cac cang bién &
Uc da sb dung dé xuét nguyén liéu thd, can dd sau Ién cho tau siéu trwdng ra vao thuan tién, do
dé cac cang bién hau hét dwoc bd tri trén nhirng Terminal nho ra bién nén viéc kiém soat nguoi ra,
vao cang twong d6i d& dang. Ngoai ra, cac ciu cang hau hét dwoc I&p dat camera an ninh (CCTV)
nén chwa ghi nhan mét trwdng hop khing bd ho&c pha hoai nao xay ra.

3. Cac bién phap dam bao an ninh hang hai trén vung bién va cic cang bién ctia Uc

3.1. Thiét |ap hé théng giam séat ter xa (MASTREP)

] Dé kiém soat tir xa mot cach cé hé théng tat ca cac tau vao Uc, chinh quyén hanh chinh nuwéc
Uc da thong qua Bo Luat Hang hai ndm 2012 bat budc tat cd cac tau nwéc ngoai ra vao nwéc Uc va tt
ca cac tau cta Uc khi hanh trinh trong ving gi¢i han b&i MASTREP. MASTREP (Modernised Australian
Ship Tracking and Reporting System) & sw ké thira va phét trién ctia hé thdng AUSREP (Australia Ship
Reporting System) trwéc day. Sau khi hé théng nhan dang tir xa LRIT ra d&i, nwéc Uc da nhanh chéng
thay thé hé théng bao cao AUSREP cii thii cong (str dung Telex) béng hé théng
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gidm séat va bo céo hién dai ty ddng MASTREP.MASTREP dugc diéu hanh b&i co quan an toan hang
hai Uc AMSA (Australian Maritime Safety Agency) duéi sy d&t hang cta Trung tm phéi hop tim kiém,
cvu nan Uc (Maritime Rescue Coodinate Center Australia) - RCC Australia. RCC Australia trec canh
24/7 v&i nhirng nhan vién co kinh nghiém trong linh virc hang hai va ca hang khéng.

Ving bao phd cta hé théng
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tuy thudc vao vij tri cta tau. Viéc thu nhan
cac béo céo vi tri dwoc tién hanh ty dong
théng qua cac tram bd hoac hé théng vé
Hinh 1. Giéi han cta MASTREP tinh. V&i hé théng MASTREP nay, nwéc Uc ¢
thé giam séat, theo ddi tat ca cac
tau ra vao vung bién cda ho, gidm thiéu viéc xam nhap trai phép, danh bat trém thdy hai san.

Tuy nhién, nhwoc diém cha hé théng MASTREP |a chi thuc sy c6 tac dung dbi véi cac tau
c6 trang bi hé théng AIS va LRIT ma khoéng kiém soat dwoc cac tau thuyén nhé ché ngudi nhap
cw bat hop phéap, budn l1au ma tdy, danh bat thdy hai san trai phép vi loai tau thuyén nay thudng
khéng trang bi hai thiét bi n6i trén hodc cb tinh t&t ching di khi chuan bj di vao vung bién c6 sy
kiém soat béi MASTREP. Bé khéc phuc nhwoc diém nay, Uc da thué vé tinh giam sat cta Thuy
Dién v&i hai vé tinh dia tinh, bao pht mét ving réng I&n bao trim toan bdé nwéc Uc va ving bién
xung quanh. Vé tinh giam sat két hop véi hé théng MASTREP, luc lwong hai quan Hoang gia va
cac may bay tuan tham da phat huy hiéu qua trong viéc chdng lai cac hiém hoa de doa an ninh
trén toan bd ving bién ctia minh.

3.2. Céac bién phéap kiém soat an ninh tai cAc cdng bién cda Uc

Yéu cdu thj thuc déi véi thuyén vién ngwdi nwéc ngoai: Ké tir khi Bo luat qubc té vé an
ninh tau va bén cang (ISPS code) c6 hiéu lwc, Chinh pha Uc da tién hanh quan ly, giam sat thuyén
vién nguoi nwéc ngoai nhap canh bang dwong bién vao Uc bang hinh thirc yéu cau thj thyc dbi
vOi tt ca cac thuyen vién ngudi nudc ngoai (Crew Visa). Thi thwe nay dugce cap bdi Dai st quan
hodc Lanh sw quan Uc tai nwédc sé tai. Bang hinh thirc nay ho da loai trir bét duwoc nhivng phan to
¢6 nguy co hodc lién quan dén khing bd, bubn lau ma tuy,...

Yéu céu céc tau gt¥i cho co’ quan Di tri va Bién phong ban “danh sdch thuyén vién,
hanh khach™: Theo B& luat Hai quan ndm 2015, t4t ca cac tau nuwéc ngoai truwdc khi vao Uc déu
phai gri trwd'c ban “Danh sach thuyén vién” theo mau 3B, “Danh sach hanh khach” theo mau 2B
cho co quan Di tri va Bién phc‘)ng Uc théng qua Pai ly clia tau. Co quan Di trd va Bién phong sé
dwa vao ban danh sach nay dé dbi chiéu véi nhivng théng tin ma ho cé dwoc trong hé théng may
tinh nhdm phat hién va loai tri nhirng thuyen vién, hanh khéach cé lién quan dén khing bd, buén
lau ma tay, cac phan ti bj truy na quéc té.

Yéu cau cac tau gtk cho co quan Di tri va bién phong ban “Bdo cdo trwéc khi tau
dén” Ciing nhu Ban danh sach thuyén vién, cac tau ciing phai gri cho co quan Di trd va Bién
phong cta Uc ban “Béo cao truoc khi tau dén” (Pre-arival Report) theo mau 13 (FORM 13). Bao
cdo trwéc khi tau dén bao gdm 3 phan:

- Phan mét 1a cac théng tin riéng ctia tau nhw tén, sb hiéu, sé IMO, trong tai, tén chd tau, tén
nguwdi khai thac, nguoi thué tau, sb lwgng thuyén vién, hanh khach. Truwdng hop trén tau cé ngudi
trbn theo tau hay cé vii khi néng thi phai cé t& khai riéng.

The MASTREP area extends South to Antarctica
. 100° 120" 140° 1607 60"
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-Phan hai la bao céo vé an ninh cla tau bao gém: Sé cla gidy chirng nhan an ninh tau
(ISSC), co quan cép gidy chirng nhan, thdi han ¢ hiéu lwc, cdp d6 an ninh hién tai tau dang ap
dung, tén ctia mudi cdng ghé maéi nhat, ngay rdi cac cadng do, cap doé an ninh tai cac céng do, cac
bién phap an ninh dac biét hoac bién phap an ninh tang cuong da ap dung tai cac cang noi trén,
tau c6 hoat dong cap man tau khac trong sb céac cang noi trén hay khong (néu c6 thi phai khai bao
chi tiét) va cudi ciing 1a danh sach bén cang ghé sap t&i.

- Phan ba la b4o céo vé céac gidy chirng nhan cua tau: trong dé yéu cau Thuyén trwédng cung cap
thdi han c6 hiéu lyc clia cac gidy chirng nhan nhw: GCN bao hiém P&I, GCN an toan két cAu, GCN an
toan vo tuyén dién, GCN an toan trang thiét bi, GNC chéng 6 nhiém dau quéc té, GCN vé& Cong wéc
qudc té vé dau chuyén ché. Ngoai ra, tau bat budc phai cé hai GCN cta Uc la bién lai thué dwéong bién
(Marine Navigation Levy) va bién lai thué bdo vé méi trudng bién (Protection of the Sea Levy), néu tau
chwa c6 dai ly sé phai thay mat chu tau mua vé&i chi phi khoang 25.000AUD cho loai tau Cape Size va
thdi han ctia hai GCN nay chi la ba thang. Bang viéc ap dung thué dwong bién va thué moéi trwong, Uc
da tao dwgc mot ngudn kinh phi rat Ién dé c6 thé cung cép tai chinh cho cac hoat dong bdo dam an
ninh hang hai, x& ly tai tan hang hai, bdo vé méi trwéong bién.

V6i cac thong tin vé thuyén vién, hanh khach, danh sach céac cang ghé, co quan Di tri va
Bién phong Uc sé xr ly cac thong tin trén va sé ap dung céac bién phap an ninh phu hep. Vi du
trong s6 muwdi cang tau ghé gan nhét c6 tén mét cang thudc khu vwe cd nguy co budn lau ma tay
cao nhu Colombia, Chile, Uruguay,... co quan Hai quan Uc c6 thé sé tién hanh soat xét tau véi
cac nghiép vu dic biét nhw mang theo ché nghiép vu, kiém tra cac két, cho the I&n kiém tra day
tau dé phong viéc gidu ma tay dwéi day tau.

H&i quan Ién tau kiém tra truc tlep (Face to Face): Dé phong nglra viéc gid mao gidy to
hé chiéu, co quan Hai quan sé lén tau kiém tra tirng thuyen vién va so sanh v¢&i anh trong ho
chiéu, bang hanh déng nay ho da loai trir dwoc viéc gid mao glay td cha cac dbi twong thudc to
chire toi pham ma tay, khiing b tra trén xam nhap trai phép vao Uc.

Y&u céu céac tau nép ban khai tai sén cd nhan, dé dw tri# cta tau, danh muc thuéc tan
dwor, bia, rwou, thuéc I4,... Bang cach yéu cau déi véi thuyén vién ndp cac ban ké khai nay, co
quan hai quan sé kiém tra, danh gia nguy co xay ra viéc budn lau bang dwdng bién va sé ap dung
cac bién phap can thiét nhw niém phong dd dy tri¥, bia, rwou, thubce 1a. Mot thuyén vién cé tai san
cé nhan, tién méat qué I&n so véi thu nhap bang lwong sé bi nghi nge va bi kiém tra, soat xét kj
lwéng dé loai trir cac hiém hoa nhw buén lau trong d6 cé budn lau ma tdy béng dwéorng bién.

Yéu céu Thuyen trwong cung cap thong tin vé ngwoi than cda thuyén vién tai Uc: Do
hién twgng bo trén cda thuyen vién tai Uc van xay ra, co quan Hai quan thong qua Dai ly yéu cau
Thuyén truong cung cép théng tin vé méi quan hé cua thuyen vién v&i ngudi than cla ho tai Uc,
qua dé cé thé ap dung cac bién phap phong nglra can thiét nhw khéng cho phép thuyén vién dé di
b&, clr ngudi di kém giam sat.

Str dung Camera gidam sat: Tai cAc Cau cang, dé gidam sat hoat dong cla tau va chdng
budn 1au, pha hoai, b trén thi ngoai hé théng béo vé tai céng cang, ho con gén cac Camera giam
Sat tai cac cau tau 24/7.

Khoéng cho phép thuyén vién di bé trong khu vy Céng: Dé dam bao an ninh bén cang,
khi tau vao cang, Sy quan an ninh bén cang sé truc tiép hodc théng qua dai ly thong bao dén
Thuyén trwdng ve viéc thuyén vién khéng duoc phép di bd, di xe dap trong khu virc cang vi ly do
an ninh, thuyén vién vi pham sé bi phat rat nang, tham chi truc xuét khéi Uc va cAdm vinh vién
khéng dwoc nhap canh vao Uc.

Yéu cdu céac tau thwc hién nghiém tic cac bién phap an ninh theo Bé luat ISPS: Trwédc khi
tau dén cang, chinh quyén cang sé truc tiép thong bao hodc théng qua Pai ly théng bao cho tau vé cép
dé an ninh &p dung tai cang, qua dé tau sé phai &p dung cac bién phap an ninh thich hop nhw kiém soat
nguwdi lén xudng, niém phong hoac khéa chéng tiép can cac khu vc han ché,... Viéc thuc thi cac bién
phap an ninh phi hop véi cdp d6 an ninh dwoc kiém tra, danh gia bang viéc kiém tra hanh chinh ctia co
quan an toan hang hai Uc (AMSA) ma khéng duoc thdng béo truéc.

3.3. Nhdmg bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Vé hé théng phéap luat

Uc ban hanh B9 luat vé An ninh hang hai va bao vé b bién ndm 2003 va Quy dinh vé an
ninh hang hai va co s& ha tang cang bién 2003 nham noi luat hoa va thi hanh B6 luat ISPS code.
Duwai Bo luét an ninh hang hai Uc la hé thong van ban quy pham phéap luat hwéng dan chi tiét vé té
chire, quan ly, dao tao, huén luyén va ché d6 chinh sach déi véi luc lwgng an ninh.
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Trong khi d6 & Viét Nam, hé théng van ban quy pham phép luat méng, chua xay dwng dwoc
B& luat hay Nghi dinh vé& An ninh hang hai. Hé théng van ban quy pham phap luat Viét Nam con
thiéu nhirng quy dinh vé chrc nang, nhiém vu, quyén han cda lwc lwgng an ninh cang; quy ché
phdi hop hanh déng gitra cac co quan quan ly an ninh hang hai cling nhw che tai xtr ly cac hanh vi
vi pham vé an ninh hang hai. Céng tac trién khai cac quy dinh phéap luat vé an ninh hang hai con
nhiéu bat cap, vu’ong mac trong thwc tién thi hanh. Ngoai ra cling chwa co6 chinh sach thu phi bao
dam an ninh tai cadng bién nén khéng c6 nguén kinh ph| dé dau tw phwong tién, thiét bi cting nhw td
chire, huén luyén nghiép vu cho luc lwgng an ninh cang bién

Vé té chirc, quan ly an ninh hang hai

DPirng dau co quan quan ly an ninh hang hai cta Uc Ia Cuc an ninh, trec thuéc Bd Giao
thong van tai Uc. Cuc an ninh sé tryc tiép huwdng dan cép do an ninh cho teeng khu viee cang bién,
t6 chirc céac cudc dién tap cap quéc gia, doéng thei hwéng dan, phé duyét ké hoach, kich ban dién
tap an ninh cho cac khu vwe cang bién.

Trong khi dé & Viét Nam hién nay, cong tac quan ly an ninh hang hai dwoc giao cho 2 Cuc
thuéc BO Giao thong Van tai la Cuc Hang hai Viét Nam (c6 trach nhiém danh gia an ninh cang
bién, xay dwng ké hoach an ninh cang bién cho cac nhan vién an ninh cang bién) va Cuc Dang
kiém Viét Nam (dwoc giao nhiém vu td chirc dao tao va cap Gidy chirng nhan S§ quan an ninh tau
bién va nhan vién an ninh cong ty).

M6 hinh quan ly hién tai cta Viét Nam thé hién nhiéu bt cap nhu:

- Viéc kiém tra duy tri hé théng an ninh tau bién va th& hoat déng cta hé théng thiét bi an ninh
trén tau bién do Trung tdm Théng tin An ninh Hang hai thuéc Cuc Hang hai Viét Nam thwc hién; Khi gap
sw ¢ khing bé dbi véi tau bién, Cuc Hang hai Viét Nam chiu trach nhiém gidi quyét véi tw cach la co
quan quan ly nha nwéc chuy@én nganh con Cuc Dang kiém Viét Nam chi lam dich vu dao tao, cip chirng
chi chtr khdng chiu trach nhiém giai quyét hau qué ddi véi an ninh cla tau bién & nwéc ngoai.

- Khéng théng nhat dwoc giéo trinh gidng day cho cac dbi twong;

- Lang phi ngudn nhan lwc dao tao vi luc lwong gido vién phan bé & ca 02 Cuc;

- Kho khan cho viéc xay dwng quy hoach bdo dam an ninh hang hai.

Vé quan ly an ninh cdng bién

Tai Uc, Trung tdm an ninh cang bién |a co' quan chuyén trach quan ly an ninh cang bién, c6
trach nhiém té6 chirc huén luyén, hwéng dan cac cang lap kich ban va trién khai dién tap theo ké
hoach cla tirng bén cang va dién tap chung toan cang, kinh phi dién tap do cac doanh nghiép
thanh vién déng gép. Trung tdm an ninh cang dwoc trang bi hé thédng camera an ninh (CCTV) theo
ddi toan bod cang bién. Hé thdng nay dwoc két néi véi hé thdng VTS kiém soat hang hai cta Cang
vu hang hai, qua dé hé tre’ nhau trong viéc kiém soéat hoat ddng cla tau thuyén ra vao cang, hoat
dong xép d& hang hoa va tinh hinh an ninh tirng khu viee han ché.

Trong khi d6, & Viét Nam, quén ly an ninh hang hai tai cac ciu bén cang trong khu vwc déu
do chinh cac don vi quan ly, khai thac cang dé xay dwng va thwc hién. Do vay, cé sy manh mun,
Idng 180 v& m6 hinh t chirc va quan ly an ninh, nhat |14 tai cAc cang quy md nhd, thiéu ngudn nhan
lwe 6 kinh nghiém, c6 chuyén mén lién quan dén van dé an ninh hang hai, thiéu trang thiét bi, han
ché vé kinh phi khi trién khai thuwc hién trong thuc té.

Vé dao tao ngudn nhan lwc an ninh hang hai

Tai Uc, & méi cang bién cé lwc lwgng an ninh cang voi cac nhan vién an ninh chuyén trach,
hoat dong theo hinh thirc ban quan sy, dwoc dao tao ve nghiép vu an ninh va duwgc hwéng ché do
nhw Céng an, Bién phong clia Uc. Luc Iuo’ng nay duoc trang bi ca nd cao téc, 6 té va cac phuong
tién, cong cu hd tro phuc vu hoat ddong kiém soat an ninh céng ra vao, cac bén cang va cac khu
vuc han ché. Viéc huan luyén cho cac ca nhan thwc hién nhiém vu an ninh cang bién do té chirc
cang va co quan quan ly an ninh hang hai phdi hop té6 chirc. Chwong trinh huén luyén dwoc 13y tir
chwong trinh chuén cta IMO cho Sy quan an ninh cang bién. Gidy chirng nhan sé dwoc cap cho
cac thanh vién hoan thanh khéa hoc. Dién tap an ninh dwoc thuc hién & cip quéc gia va cac khu
vuc cang bién cap khu vuc.

Trong khi d6, Viét Nam hién nay, viéc dao tao cac sy quan an ninh cang bién do cac Truwéng Cao
dang Hang hai | va Trworng Cao déng nghé TP. H6 Chi Minh trwc thuéc Cuc Hang hai Viét Nam thuc
hién va con nang vé mat ly thuyét. Viéc phéi hop véi Cuc A67 - Bd Cong an, va cac co quan lién quan
trong céng tac huén luyén nghiép vu bdo dam an ninh hang hai cho can bd an ninh cang chwa dwoc
trién khai thuwc hién. Céng tac té chire dién tap tinh hudng an ninh tai cang hién nay cht
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yeu la tap trung vao cong tac phong chay chira chay va do chinh cac don vi quan ly, khai thac
cang td chirc thye hién; viéc dién tap cac tinh hudng an ninh khac chwa duoc trién khai.

Vé dau twtai chinh cho hoat déng bdo dam an ninh

O Uc, dau tw cho cdng tac bdo dam an ninh hang hai ctia cac co quan quan ly thudc cac
B&, nganh do Nha nwéc chiu trach nhiém. Kinh phi bdo dam an ninh cho cang bién, tau bién do
cac doanh nghiép tw chiu trach nhiém. Chi phi cho hoat déng an ninh dwgc 1y tir nguén thu phi
b&o dadm an ninh hang hai va déng gop cdia cac to chirc cung cap dich vu hang hai.

Trong khi d6 & Viét Nam, cac don vi quan ly va khai thac cadng gap khé khan cho dau tw co
s& ha tang va trang thiét bi ky thuat an ninh, b&i chi phi dau tw rat Ién nhwng khéng truc tiép khong
dem lai lgi nhuan cho doanh nghiép. Do vay, cac don vi nay chi dau tw, mua sé&m, trang bi nhirng
thiét bi ky thuat an ninh don gian, chi phi thap. Dbi véi viéc dau tw co s ha tang, trang thiét bi kj
thuat an ninh cao nhw hé théng camera quan sat, hé théng kiém tra kiém soét, nhan dang nguoi ra
vao cdng cang bang thé twr, thiét bi soi chiéu, ca-nd tuan tra & vung nwéc déu khéng duworc trang bi.
Bén canh d6, cac quy dinh, chinh sach vé tai chinh cGa Viét Nam cho hoat ddng ddm béo an ninh
con rat thiéu, chwa rd rang, gay kho khan va lung tang trong qua trinh thwe hién. Nhiéu chuong
trinh, hoat déng theo k& hoach d& dam bao an ninh khéng dwoc trién khai thwc hién duwoc trong
thue té vi khong c6 ngudn kinh phi va khéng dwoc hd tro vé mét co ché, chinh sach. Ché d6 lvong
clia cac can bd an ninh chwa cé thang bac riéng. Tai cac doanh nghiép cang bién, bac lvong cia
can bd an ninh dwoc ap dung theo bac lvong bao vé, chwa phu hgp véi chirc nang nhiém vu cua
can bd quan ly an ninh trong khu vuc cang bién.

4. Két luan

Bao ddm an ninh hang hai la mét phan khodng thé tach roi trong kinh té va xa hdi ctia Uc béi
nganh hang hai hd tro ca du lich, thwong mai va két ndi Uc véi phan con lai cta thé gidi. Uc c6
céach tiép can toan dién dwa trén nguyén tac "an ninh sau", cé nghia la thiét 1ap nhiéu I&p bado mat
nham gidm thiéu co hdi tn cdng cla cac hiém hoa de doa an ninh. Chinh pha Uc quy dinh vé bao
dam an ninh hang hai Uc théng qua Pao luat vé an ninh hang hai va bao vé bd bién nam 2003
(MTOFSA) va Quy dinh vé an ninh hang héi va co s& ha tdng cang bién 2003 nham dap trng cac
nghia vu trong Chuong XI-2 cia Cong wéc Quéc té vé An toan sinh mang ngudi trén bién nam
1974 (SOLAS) va Bd luat qudc té vé An ninh tau va bén cang nam 2003 (ISPS). Thuc thi hiéu qua
céac bién phap bao dadm an ninh hang hai ctia Uc sé 1a bai hoc kinh nghiém cho cac quéc gia, trong
dé cé Viét nam trong viéc bao ddm an ninh trwdc cac hiém hoa de doa an ninh hang hai.
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