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TANG TRUGONG KINH TE VIET NAM — 30 NAM NHIN LAl
VIETNAM ECONOMIC GROWTH - 30 YEARS LOOK BACK

TOM TAT

Dai hgi toan qu6'c ¢a ding Cdng sin Viét
Nam lan thir VI (1986) di dé ra dirng 16i di mi
toan dién va linh vwe éa nén kinh té. Sw nghigp
doi mi éa Viét Nam dwoc tién hanh trong boi
canh quéc té c6 nhiéu thay doi sdu sdic va mot
cuc dién, trit tw thé gii mi dang hnh thanh,
trong dé cdc nirc ¢é ché dp chnh tri khdac nhau
viva ddu tranh vica hop tic vi nhau. Ping da
nhén thirc ré rang béi cinh dé la diéu kién d
chiing ta phat trin dirng 16i doi ngoai dpc lap, tw
ch va rong mé. Trong nhitng nim doi mi, téc
dj ting trwong kinh té khd, song kinh té phdt
trin vn chwa twong xieng vi tiém ning va yéu
cau, chwa thét sw bén ving, dic biét trong 10
nim gan ddy. Chdt lwong, higu qud, ning suit
lao dpng va ning lwe canh tranh quéc gia ca
nén kinh té con thép. Th ché kinh té thi trirng
dinh hwrng xa hoi ch nghia chdm dwoc hoan
thién, hé thong thi trirng hnh thanh va phadt trin
chwa ti‘ng bé; chit lwong ngun nhan lwc con
nhiéu han ché, két cdu ha ting chwa ti‘ng bé va
hién dai dang cdn tré sw phdt trin; viéc tao nén
ting d tré thanh m@t nirc cong nghiép theo
hitng hién dai con chim va gdp nhiéu khé
khan.

Tir khoa: Iy thuyét, ting trwong kinh té,
Viét Nam

1. LY THUYET TANG TRUONG KINH TE
Ting truwdng Kinh té 13 sy gia ting ciia tong
sin phim qudc ndi trong mdt thoi gian nhit

dinh, thudng 12 mot ndm. D6 ciing la su tang 1én

Nguyén Thi Thu Trang ¢

ABSTRACT

National Congress of the Vietnam Communist
Party of the sixth (1986) has set out a
comprehensive renovation guidelines and deeper
every sector of the economy. The innovation of
Vietnam was conducted in an international
context has many profound changes and a local
area, the new world order is taking shape, in
which countries with different political regimes
has struggled recently work together. Party was
well aware that this context is the condition for us
to develop a foreign policy of independence, self-
reliance and. In years of innovation, economic
growth is quite, but economic development
remains not commensurate with the potential and
requirements, not really sustainable, especially in
the last 10 vyears. Quality, eficiency, labor
productivity and national competitiveness of the
economy is still low. Institutional socialist-
oriented market economy slowly improving, the
market system formation and development is not
uniform; quality of human resources are limited,
the infrastructure is not uniform and is
hampering modern development; creating the
foundation to become an industrialized country
toward modernization has been slow and dificult.

Keywords: theory of economic growth,
Vietnam

vé quy mé GDP ¢ mdt quéc gia ciia nim sau
so vOi nam trudc.

M6 hinh ting truéng kinh té, c6 thé hiéu mot
cach ndém na, do6 1a cach thirc t6 chirc huy dong va

st dung cac nguon lwe dé dim bao cé sy tang
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trwdng vé kinh té qua cic nim, véi mét toc do
hop ly. “Cach thirc” néi & day la rit da dang,
bao gém ca dau vao (1a gia cdng, sin xuit, ché
bién hay dich vu 13 chii yéu); diu ra (hwéng ndi
hay hwéng ngoai la chi yéu); phat trién cac
ving, mién, cac loai hinh doanh nghiép, tap
doan; sw phdi hop giita Nha nwéc va thi truong
trén tirng linh vyec... Lwa chon theo cach nao, ap
dung méd hinh nao 13 tay thudc vao diéu kién,
dac diém, tinh hinh cu thé & mdi nuwéc trong mdi
quan hé véi thé giéi dwong dai va dugc quyét

dinh béi y chi chit quan ciia linh dao mdi nuwéc.

2. CHANG DUONG 30 NAM TANG
TRUONG KINH TE CUA VIET NAM

Nho c6 dwong 16i phat trién kinh té ding
din va giai phap phu hop, trong gin 30 nim ddi
méi, Viét Nam di dat dwoc nhidu thanh tyu
phat trién kinh té giy 4n twong, dwoc thé giGi
danh gia cao, sitc manh kinh té cia dit nwéc
ting 1én nhiéu. Sau 10 nim ddi méi (1996) dit
nuée di thoat khéi khiing hoang kinh té- xi hji;
sau 25 nam d6i méi (nim 2010) dat nwée di ra
khéi tinh trang nuwéc nghéo kém phat trién, buéc
vao nhom nwée c6 thu nhip trung binh. Trong
giai doan 2001- 2010, kinh té ting truéng nhanh,
dat toc dd binh quin 7,26%/nim. Tong sin
phim trong nuéc (GDP) nim 2010 theo gia thuc
té dat 101,6 ty USD gip 3,26 lan so v6i nim
2000, nam 2011 khoang 170 ty USD. GDP binh
quan diu nguwoi nim 2010 dat 1168 USD, nim
2014 wéc tinh khodng 1900 USD/ nguoi. Trong 5
nim 2011-2015, do su tac dong ciia khiing hoing
tai chinh thé giéi, suy thodi kinh té toan cau nén
nén kinh té Viét Nam gip nhiéu khé khin, toc
do ting GDP bi giam sut. Tuy vdy, toc do ting
GDP binh quin vin & mirc kha, wéc dat 5,8%.
Thu hit von dau tw tryce tiép nwée ngoai (FDI)
trong 5 nim 2006-2010 dat gin 45 ty USD, vuot
77,8% so véi ké hoach dé ra. Téong von ODA
cam két dat trén 31 ty USD, gin hén 1,3 1in so
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v6i muc tiéu dé ra; giai ngan wéc dat khoang
13,8 ty USD, vuot 17,5%. Co ciu kinh té dwgc
chuyén dich theo hwéng cong nghiép héa, hién
dai héa, ty trong khu vuc cong nghiép va dich
vu ting 1én, khu vue ndng nghiép giim xudng.
Nam 2010, trong co cAu GDP, khu vuec cong
nghiép chiém 41,1%, khu vuwc dich vu chiém
38,3%, khu vuc nong nghiép chiém 20,6%.
Két cAu ha ting ngay cang dwoc xdy dung
hién dai, ddng bd; ngudn nhin lyc qua dao tao
ngay cang tang lén (nam 2013 la 49%), doi
song nhan din ngay cang dwoc cai thién.

Néu nhu ting trueéng GDP binh quan thoi ky
1986 - 1990 chi dat 4,4%/nam thi binh quan thoi
ky 1991 - 2011 dat 7,34%/mam. DPac biét, sau khi
gia nhip WTO, Viét Nam da duy tri téc d ting
truomg cao, trong nim 2007, toc d ting trwéng
GDP dat 8,46% (1a mirc cao nhit trong vong 11
nim truée do). Do anh hwéng tir nhirng bién dong
ciia nén Kinh té thé giéi, ting truong GDP trong
giai doan 2011 - 2013 giam xudng con 5,6%. Ngoai
ra, ¢6 thé néi thanh tyu vé ting truomg kinh té
dwoc nhin nhin mdt cach ré rang nhét 1a dua
nuéce ta thoat khéi khiing hoang kinh té - xa hdi va
ra khoi danh sach cac nwée kém phat trién sau 30
nim ddi méi. Theo s liéu tir Téng cuc Thong ke,
toc do ting trudng trung binh cia giai doan 2001 —
2010 1a 7,25%. Trong do, ting trudng trung binh
giai doan 2001 — 2005 1a 7,51% va giai doan 2006 —
2010 lai bi tut lui, con 7%, dén nay chi con khoing
5%. Chit lwgng tang trudng kinh té cia Viét Nam
con thiap va chwa dat dwge dd bén virng. Chat
lwong ting trwéng kinh té thdp thé hién & sw
chuyén dich co cdu kinh té chim, tinh hiéu qua
ciia kinh té thiap, dong thoi, sirc canh tranh cia
nén Kinh té con yéu. Hién nay & Viét Nam, cic van
dé vé xa hoi nhwr lao ddng — viéc 1am, x6a doi giam
nghéo, cong bang xi hji... déu dang 1a nhirng vin
dé birc xiic, con mdi truwomg dang ¢ mirc bao dong.

Theo tinh todn ciia cac chuyén gia, thiét hai méi
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treong do cic hoat dong kinh té giy ra
chiém khoing 5,5% GDP hang nim.

C6 rit nhiéu nguyén nhin tac dong téi chit
lwong ting truwéng kinh té cia Viét Nam. Tuy
nhién vin dé miu chét tap trung vao mot sb
nguyén nhén chii yéu la niing suit lao dong, hi¢u
qua sir dung von vit chit va ning lwong thip.
Vi mire tang 5,13% trong giai doan 2001-2010,
toc d) ting ning suit lao dong cia Viét Nam
dwgc cho 1a thip so véi cac mrée trong khu vire
khi Trung Qudc gip trén 2 lan so véi Viét Nam;
Thai Lan gip 4,5 lan; Malaysia gip 12 lan va
Han Qudc gip 23,5 lan.

V& hiéu qua sir dung von, trong sudt thoi
gian vira qua, mé hinh ting trwéng kinh té
ciia Viét Nam méi chi tap trung vao chiéu
rong, ting trudng nho ting von diu tw, khai
thac tai nguyén va sirc lao dong chiwr chwa
tap trung vao ting truéng chiéu sau.

Theo tinh to4n, ty trong dau tw toan xi hdi
da tang lién tuc trong vong hon mjt thap ky qua
tir mirc 28,4% ciia GDP nim 1996 dén mirc cao
ky luc 1a 43,1% nam 2007 va 42,2% nam 2008.
Néu nim 1997, chi véi mirc dau tw chiém 28,7%
GDP Viét Nam dat dwgc mirc ting truwéng 8,2%
thi nim 2008 chiing ta dat toc dd ting truéng
twong tu 8,5% nhwng véi lwong von dau tur toi
43,1% GDP. Ddi véi hoat dong xuit, nhap khiu,
tir nim 1986 dén nay, kim ngach xuit khiu cia
Viét Nam ting déu qua cic nim. So véi nim
1986 (kim ngach xuét khau dat 789,1 tri¢u USD)
thi kim ngach xuit khdu nim 2013 ting gip
khoing 167 lan (132,2 ty USD). Hang héa xuit
khiu ciia Viét Nam da c6 mat trén thi truong
220 nwéc va vang linh thd, hau hét cac chau luc.
Nudc ta cé vi thé ngay cang 16n trong xuit khiu
hang héa toan ciu va dwgc xép vao nhém 30 nén
kinh té xuit khiau hang héa hang diu thé gisi.
Tir chd thuong xuyén nhip siéu, Viét Nam da
chuyén sang cin biang xuit, nhip khiu, thim
chi 12 c6 xuit siéu. Nam 2012, Viét
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Nam di xuit siéu 287 tri¢u USD, nim 2013
xuét siéu 9 triéu USD va 10 thang dau nim
2014 xuit siéu 1,9 ty USD.

Pong thoi, ning lwe canh tranh cia nén
kinh té thip va hiau nhw khong dwoc cai thién
tir nim 2001 dén nay. Niam 2009, Viét Nam bi
tut 5 hang so véi nam 2008, trong khi cac
nuéc trong khu vwe lai cai thién dugc vi thé
canh tranh cia minh trong bing xép hang.
Bén canh d6, cAu tric didu vao cha ting
truéng, nhirng bat 6n vé mai truong va hé sb
co giiin giam nghéo dang giam dan va bit binh
dang déu c6 xu hwéng ting manh... ciing l1a
nhirng nguyén nhan tic dong khong nhé téi
chit lwgng ting truéng ciia nén kinh té.

Pi vao thuwe chit ciia vin dé thi phai thiy
ré'mg nhirng gi ching ta coi la thanh tich chi méi
1a so sanh giira két qua ciia ching ta hdm nay
v6i két qua ciia chiing ta hdm qua va ciing chi
trén s twong ddi (% von chi 1a chi tiéu c6 tinh
hai mit, dé bi cwong diéu héa). Néu dem so sanh
két qua dat dwoc ciia ching ta hém nay véi cic
nuée trong khu vie, trén ci mit sé lwong va
chit lwong ting truwdng thi sé thay ré hon, thuce
chit hon vé nhirng nguy co hién hiru va tiém 4n
trong mod hinh ting truémg kinh té ciia nwéc ta
hién nay. D6 1a: Chit lwong ting truéng cia
nuée ta ngay cang thap. Chit lwgng ting truéng
thé hién & chi s6 ICOR va su gia ting thu nhip
giira cac ting 16p din cw ¢ cic ving mién trong
ca nuwée. Xét vé chi s6 ICOR, nhiéu sé liéu da
tinh toan cho thiy: nim 2006 la khoing 5, nim
2007 1a hon 5,2, niim 2008 1a gin 7 va nim 2009
1a 8, trong khi & cac nuéc trong khu vue, ké ca
Trung Qudc, thi trong cung thoi gian chi s6 nay
déu dwéi 4. Nhirng con sé nay cho thiy nguy co
1a ting trwéng kinh té & nuwéc ta dit hon nhiéu
lan so véi cac mrée va dang ¢6 xu hwéng ngay
cang dit thém 1én. Nhur vy 1am sao c6 thé tru
virng trong thé giéi canh tranh ngay cang khéc

liét hon. N6i ném na la chiing ta di buén nhung
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déu mua dit, ban ré thi tit yéu din dén méat von, Chit lwong cudc sdng ngay cang xudng cip
n6i gi dén l4i. Xét vé sy gia ting thu nhap giita  thé hién kha rd trén nhirng linh vure chii yéu nhu
cac tang 16p din cw & cac viing mién trong ca gido duc, y té, ach tic giao thong, 6 nhiém maoi
nudéc thi cang thiy nguy co vé s on dinh xa truomg, té nan xa hoi di dén mirc bao dong va
hdi hién nay 1a khé bén virng. Ting trwéng kinh dang c6 xu hwéng ting cao.

té chi bén virng khi n6 mang lai thu nhap 6n Thu chi Ngan sach Nha nuéc (NSNN) ngay
dinh cho dai b phan din nghéo & khip cic ving cang thim hut 16n. Thu chi NSNN Ia chi tiéu tong
mién trong ca nwéc. Thu nhap binh quin chung hgp phan anh chit lweng va sy bén virng ciia mé
ciia ¢4 nuéc thi cé ting qua cic nim, nhung néu hinh ting trwéng kinh té, Tham hut Ngan sach &
so sanh mirc thu nhap ciia 20% s6 nguoi c6 thu nwdc ta tir nim 2000 dén nay trung binh la trén
nhép cao v6i mirc thu nhip ciia 20% s6 ngwdoi 5% GDP/nim, nim 2009 I gin 7% va dw kién
¢6 thu nhip thip trong ca nuéc thi con sé nay ¢ nim 2010 chwa xudng duwéi 6,5%. No Chinh phi
nuwoée ta hién nay khong dwéi 20 1an, 1a kha cao  di Ién téi khoang 40% GDP. Mat dic diém noi
va dang c6 xu hwéng ting Ién. Mot thwe té nira  1én trong thu, chi NSNN Ia trong sudt 25 nim
1a tuy dirng vao hang diu ciia cac quoc gia xuat ddi méi vira qua, thu NSNN nidm nio ciing hoan
khiu gao, nhung khong phii & nwéc ta di khong thanh virgt mire ké hoach dé ra, s6 thu nim sau
con nhirng manh doi d6i kho do khong c6 thu  déu ting cao so so thu nim trwdc, ¢6 nim ting téi
nhap. Piy la nguy co chinh d& din dén mat 6n  gin 30% nhw nim 2006, 2007. Nhwng chi ngin

dinh nhit. sach con tang cao hon nén tham hut ngay cang
16m va chwa c¢6 hwéng bu dap cho du.

THAM HUT NGAN SACH CUA VIET NAM QUA CAC NAM (%GDP)

2001|2002 | 2003 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012F

MOF4 -4,9 -49 [ -49 | -50 57 | 46 [ 69 | -56 [ 49| -48

MOF -1,8 -111-09 | -09 -18 | -18 | 37 | -=28 | 21| -31

MOF+: tham hut gém cé chi tré ne géc,

MOF:: tham hut khdng gém chi tra ng goc. Nguén: MoF

NQ' CONG VIET NAM QUA CAC NAM (% GDP)

2004 | 2005 | 2006 [2007 |2008 |2009 |2010 |[2011 [NGUONG 2015
Téng no cong 52,6 |[57,3 |58,7 |65
N cong nwéc ngoai| 29,9 (27,8 |26,7 |28,2 |25,1 |29,3 |[31,1
No nwéc ngoai 37,2 32,2 |31,4 |325 (29,8 |39 (422 [415 |50

Ngwdng ng cong va ne'nwéc ngoai dwee dé xuat béi  bd Tai chinh

Nhép siéu ngay nghiém trong va chua cé hon 2 lin, véi mirc trén 14 ty USD, nim 2008
diu hiéu dirng lai. Trong sudt 25 d6i méi hdu  nhdp siéu gin 20 ty USD. Trong dé nhép siéu
nhw nuée ta ludn ludn nhip siéu. Nhép siéu giai 16m nhit lai tir cac nwée Chau A, 13 cic nuée 6
doan truéc nim 2005 binh quin gin 5ty ddla  cong nghé thap.

M§ mét nim, nhung dén nim 2007 da ting gip
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Véi mo hinh hién nay thi cang ting truwdéng
thi lai cang ¢6 nhiéu Ach tic va mat can doi I6n.
Nhitng 4ch tic I6n nhit ma ¢ tim qudc gia
chiing ta da nhan xét, danh gia 1a: ha ting co sé
yéu kém chua tao thuin lgi cho diu tw phat
trién, ké ca & thanh thi, néng thén va mién ni,
ngudn nhin lyc dong dio nhung ki ning, tay
nghé kém, khong dap tng dwoc yéu chu cia sw
phat trién trwéc mit va lau dai; thé ché kinh té
con nhiéu yéu kém, chira tao méi trwong thuin
loi cho diu tw. Véi nhirng ach tic co ban do,
nhiéu nguy co d dwoc cianh bio tir trwée ching
nhirng khong dwoc diy lui ma con cé xu hwéng
gia tang, nhw nguy co chéch hwong, tut hau,
tham nhiing ling phi va din bién hoa binh.

Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sich
(VEPR) vira cong b bio cio Dy bao vé tinh
hinh kinh té - xa hji giai doan 2016 — 2020. Céc
du bio déu cho thay trong giai doan 2016-2020,
mirc ting truwéng Kinh té binh quin hang nim
ciia Viét Nam kho co6 kha nang vwgt mirc 6% do
dong luc ting trwéng khong c6 nhiéu cai thién.
Theo VEPR, néu nén Kinh té khong nhan duoc
dong luc ting trweéng moi tir sw cai thién yéu td
ning suit lao dong tong hop, trong khi dé cac
nguon luc co ban 13 von va lao dong khong c6
nhiéu kha ning cai thién dot bién, sé din dén
nhiéu khi niing ting trwéng kho thoat Kkhéi
khuynh huéng suy gidm dai han. Nhém nghién
ciru cho rang, tin dung ting truéng khoang 12-
15% 1a mirc bao dam dé lam phat duy tri trong
mirc muc tiéu 6%. Con mirc ting trwéng tin
dung khodng 20%, nguy co lam phat tang tré lai
(vugt 10%) la cao, tao ra nguy co pha v& cic cin
bang vi mé.

Tim kiém mé hinh ting trwéng méi la mot
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trong nhitng vin dé dwgc dic bigt quan tim
trong Chién hrgc Phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011 - 2020. Khong phai la lin diu tién
duge dé cap, song viéc tim kiém mét md hinh
tang truéng méi phu hgp hon trong giai doan
tiép theo di tré' thanh mdt trong nhirng mbi
quan tim hang diu cia cic nha hoach dinh
chinh sich, ciing nhw giéi chuyén gia kinh té,
nhit la trong thoi gian khi Chién lwgee Phat trién
kinh té - xa hi 2011 - 2020 dang trong qua trinh
hoan tit. Cac khuyén nghi diu tién lién quan téi
van dé nay di dwoc cac chuyén gia ciia Chwong
trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) va Vién
Chién lwgc phat trién (Bo Ké hoach va Piu tw)
dé xuit: “Viét Nam céin phai dat dwoc sy cin
bing tét hon giira chit va lweng ciia ting truéng
kinh té. Sw theo dudi ting trwéng kinh té cao
theo nghia hep chic chin sé khong bén virng vé
lau dai va c6 thé s&é mang lai nhirng tic dong tiéu
cwre vé mit xa hdi va méi treong, gy dnh hwéng
x4u dén ting trwéng kinh té trong twong lai.”

Tang trwéng kinh té cia Viét Nam thoi
gian qua van bi chi phdi béi cic nganh san
xuét (ndng, 1am, ngw nghiép va cong nghiép)
1a chii yéu (chiém t6i 2/3 GDP), con phin dong
gop cua khu vwe thwong mai, dich vu dwgc
danh gia 1a thap, 37,7% (giai doan 2001-2005)
va 40% (giai doan 2006-2010). Ty 1¢ nay thap
hon nhiéu so véi nhiéu nwée trong khu vure,
nhur: Singapore (65%), Han Quédc (62%), Thai
Lan (50%), Philippine (53,5%). Thuc té cho
thiy, Viét Nam dang dwa qua nhiéu vao khu
vuc nguyén khai (hay con goi 1a Khu vue 1),
gom khai thac khodng sin va cac nganh néng,
lAm, ngw nghi¢p. Tuy khu vwe cong nghiép
ché tao c6 phat trién, nhung chu yéu 1a gia
cong sit dung nhiéu lao ddng, it k¥ niang. Xét
duéi goéc dd bic thang trong diy chuyén gia
tri gia ting khu vue va toan cau thi nén Kinh
té ciia Viét Nam nam ¢ giai doan thép, do d6
thu dwoc it gia tri gia ting. Néu tiép tuc khai
thac nhirng linh vwe trén thi sé lam tang chi
phi va 1am mit lgi thé ¢ cac khu vuwe khac.



HO tro 6n tap

[DE CUONG CHU'O'NG TRINH DAI HOC]

Tang truéng kinh té . . .

Hién nay, khu vwec DNNN dwge trao si
ménh déng vai tro chii dao, din dit nén kinh té.
Khu vue nay (dic biét 1a cac tip doan kinh té va
tong cong ty 16n véi tw cach 1a “nhirng qua dim
thép”) dwoe hwéng rit nhiéu wu dii vé thé ché
va tai nguyén, song lai hoat dong khong hi¢u
qua. Toéng tai san cia 1.309 DNNN chiém t6i
45% tong tai san c6 dinh va diu tw toan xa hji,
nhung chi déng gép dwoc 35% tong GDP ca
nuéc trong giai doan tir nim 2000 dén 2010. Con
theo théng ké ciia WB tai Viét Nam, thi cic
DNNN chiém dén 60% von tin dung tir cic t6
chire tin dung va ngian hang, nhung ciing chinh
cac tp doan nay lai giy ra téi hon 70% sé no
xiu trong ca nwéc. Pidu nay din dén nguy co
tao con bio tai chinh 1am lung lay hé théng ngin
hang va tao ra mét 16 hdng 16n diy mét s6 ngan
hang dén bo vire pha san. Pay ciing chinh 1a ly
do giai thich tai sao chi s6 ICOR ciia Viét Nam
ludn & mirc cao téi 4,89 (giai doan 2000-2005) va
tiép tuc ting cao téi 7,17 (giai doan 2006-2010),
so v6i mirc chi 2 dén 3 ¢ cac nwéc trong khu
vuwe. Cai cach hay té chirc lai khu viee DNNN,
truée hét 1a “cic qua dam thép dang tan chay”,
12 mot doi héi 16n ddi véi nwde ta nham 1am cho
md hinh ting truéng tré nén tot hon.

Ngoai ra, si lién két giita cac khu vie, nganh,
hay thanh phin kinh té ciia nwéc ta dang rat yéu.
Piéu nay thé hién & chd nhirng mit hang xuét
khiu chii yéu ciia Viét Nam thwong khong lién
quan dén nhau (thiy san, dét, do ndi thit, may
maic, giay dép...). Do dé, khong tao dwgc hiéu rng
“tran ngap” tai cac thi trweong lon 1a EU, Nhat Ban
hay My nhw cac sin pham ciia Trung Qudc. Thim
chi, con xay ra tinh trang xung dgt lgi ich giira cac
nhém lgi ich mic du trong ciung mdt nganh. Sw
xung ddt nay cé thé nhan thiy kha ré ¢ cic thanh
phén kinh té, & d6 c6 sw phin biét giita khu vue
DNNN va ngoai qudc doanh.

Con xét tir goc dd thé ché, chiéu canh thé
ché thé hién vai tro cia Nha nwée va hé thong

cac luat choi trong nén kinh teé, ciing nhw cac
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chinh sich kinh té vi mé (gf”)m loai chinh sach vi
mé va cach 1am chinh sich vi mé). Chiéu canh
nay thé hién cich thirc vin hanh nén kinh té ciia
Nha née. N6i mdt cich hinh twong, chiéu canh
thé ché dwge xem nhw 13 phin mém diéu hanh
nén kinh t& ma phin cing ciia n6 cé thé dwoc
xem la ciu triic ctia nén Kinh té.

Mic di di qua khoang hon hai thap ky déi
méi, mé cira va cai cach loai bé ché dd quan liéu
bao cip va ké hoach hoa tip trung, song vai tro
cia Nha nwéc trong nén kinh té Viét Nam vin
dwoc xem 1a rit truc tiép va 6m dom. Bing chirng
ro rét 1a cach thirc diéu hanh va quan ly ciia Nha
nuéc ddi véi nén Kkinh té vin con mang ning tinh
quéan ly hanh chinh, “cai tri” hon 1a phuc vy, than
thién va tao diéu kién cho kinh doanh.

Sw wu tién thai qua cia Nha nwéc doi véi
khu vuc doanh nghi€p cong da tao ra sy phan
biét ddi xir véi cac thanh phan Kinh té con lai.
Diéu dé ciing c6 nghia 1a chwa thuc sw ¢é san
choi cong bang ddi véi cac thanh phin tham
gia trong nén kinh té. Piéu nay, mét mit lam
mit dong lwc phat trién ciia cac khu vue ngoai
tai
do
nhirng tin hiéu cia thi trwomg da bi bop méo.

nha nuwéc, mit khiac gy ra sw phan bo
nguyén kém hiéu qua trong nén kinh té

Mot yéu to khac & phwong dién thé ché 1a
chinh sich kinh té vi mé va cach thirc lam
chinh sach vi mé. Chinh sach vi mo cua Viét
Nam khéong on dinh. Cach thirc ra cac quyét
dinh chinh sach thuong vin xuét phat chii yéu
tir gbc dd va quan diém cia nhirng nguoi quéan
ly, ciia quan chire cac b, nganh, chwa 16i kéo
dwoc sy tham gia tich cue ciia cac ddi tac khac
(nhw gi¢i hoc thuit, bao chi, giéi kinh doanh,
lao dfng va ngudi tiéu dung). Do do, cac chinh
sach d6 thwong thiéu tinh thue té, tinh dy bao
va khong nhit quin. Piy 13 nguyén nhin
quan trong lam kho cho doanh nghiép va cac
thanh phan kinh té khac, gy bat 6n va kém
hiéu qua cho nén Kinh té.
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3. DAU LA HUONG bl MOI CHO TANG
TRUONG KINH TE VIET NAM?

Viéc chuyén d6i mé hinh ting truwéng kinh
té da dwoc khing dinh trong Chién lwgc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020:
“Tir ch yéu phat trin theo chiéu rong sang phat
trin hai hoa giira chiéu rong va chiéu sdu, viva
ma rong quy mo viea chu trng chit lwong hiéu
quda. T ch yéu dya vao von dau tw, khai théc
tai nguyén va swr dung lao dong gid ré sang tang
cing dp dung tién b khoa hc, cong nghé, ngun
nhén luc chat lwgng cao, ndng cao nang sudt
lao djng va chit lwong sin phim; tiv ch yéu la
cong nghiép gia cong, lip rdp sang ddy manh
cong nghiép ché tao, ché bién, cong nghigp phu
tro; tir ch yéu xudt khdu tai nguyén khodng
sdn, nguyén liéu, sin phim thé sang ting ty
trng xudt khau sang ché bién, ché tao. Pdy
manh cong nghiép hoa nong nghiép, phdt trin
dich vu co gid tri gia ting cao. Phdt trin va khai
thdc toi da thi trieng trong nivc, mé réng thi
trieng xudt khau. Gin két chdt ché giiva phdt
trin kinh té vi gidi quyét cdc vin dé vin héa, xi
hoi, thwc hién tién bé va cong bang xa hi, bio
vé moi trung.”

Trudc hét, phai thue sy ¢éi troi, mé cira, phat
huy moi ngudn lyc ciia dat nwée cho dau tw phat
trién, chin hung dit nwéc. Mudn vy, c6 hai diém
quan trong, mot la trong moi chi trwong phat
trién kinh té - xa hdi phai dit tiéu chi ning suit,
chit lwgng, hiéu qua 1én trén hét. Ai xin lam ciing
dwgce, mién 1a phai ning suét, chit lwgng, hiéu qua
thi méi mang lai ting trudédng thue sw. Ngay ca véi
nhirng linh viee ma truée diy hay dé cao vai tro
ciia hiéu qua xa hdi, nhw gido duc, y té, viin héa, ké
ca tir thién... ciing phai coi trong hiéu qua vé kinh
té thi méi cé hiéu qua xi hdi thue sw. Hai 13 chi
trwong néi trén phai dwoe thé ché héa thanh phap
lut cu thé thi méi van hanh dwoc trong co ché thi
trwong. Phai cdi cach mt cach can ban linh vwe
thu — chi NSNN. Thu NSNN khéng nén vwot qua
chi tiéu ma cac Pai hoi Pang di rit cin nhic va

quyét dinh 1a vao

khoing 21-22% GDP. Véi s6 dian ngay mét ting
1én va mirc thu nhip con thip so véi cic nuérc,
mirc dong vién vao NSNN khong thé t6i 1/4 s6
GDP 1am ra hang nim. Cé nhw vy méi khuyén
Kkhich tinh thin hing say lao dong va méi tao
diéu kién cho nhén dén tiét kiém dé dau tw. Chi
NSNN trudée hét tip trung vao vin dé an sinh xa
hoi dé khic phuc kip thoi mit trai ciia kinh té
thi trwdomg dang truc tiép tac dong t6i phan 16m
nhin din c6 thu nhip thip dang dé bi tén
thwong, nhit 1a 6 nhiém méi trwong ning nhw
hién nay. Mt phin quan trong ciia chi NSNN la
khin trwong cai ciach ché d¢ tién lwong dé tao
tién dé cho cai cach hanh chinh; dé tao diéu kién
cho viéc khéi phuc lai long tw trong, tinh nhan
vin va tinh than triach nhiém, y chi cich mang
trong s6 dong can b, bd ddi, cdng nhan, tri thirc
va ngudi lao dong trén mit tran diy lui tham
nhiing, tiéu cwc. Han ché dén mic thip nhit
viéc Ay NSNN dé c4p vén cho doanh nghiép, dé
dAu tu phat trién kinh té.

Mot diém quan trong va mang tinh bao trim
d6 1a viéc cai cach thé ché cin phai dat dwoc moi
trweong canh tranh hon, tranh tinh trang doc
quyén (nhit 12 ddc quyén ciia cac DNNN sé hiru).
Xét tir goc dd cac yéu td san xuét (ddu vao), ré
rang viéc trong cdy vao sir dung nhiéu lao dong, tai
nguyén da dén t6i han ciia n6. Do dé, can phai c6
nhirng thay dbi theo huéng gia ting yéu t6 cong
nghé dé c6 thém phan gia tri gia ting va c6 vi tri
t6t hon, cao hon trong chudi gia tri san phflm toan
ciu va khu vue. Pé lam dwge diéu nay, cin phai cé
mét chién lwge phat trién cong nghé quéc gia ro
rang v6i hé thdng cic chinh sich nhim khuyén
khich nhap, tiép thu, ing dung va phat trién cong
nghé trong san xuat. Piéu nay c6 y nghia rat 16m, vi
né s€ tw dong giai téa ap lwe tang trwdng phai dua
nhiéu vao von, mét nhwoc diém 16m trong mé hinh
ting truéng cia nwéc ta hién nay. Thém vao dé l1a
viée phat trién va ng dung cong nghé sé givip cai
thién dwoc ciu tric cia nén kinh té dua chi yéu
vao cac linh vire nguyén khai (khai khoang va nong

nghiép). Pong thoi,
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tao dung va phat trién dwogc linh vue cong nghiép
ché tao, mdt co s& quyét dinh cho ting truomg bén
virng trong tuong lai. Picu nay sé giup Viét Nam
tranh dwogc cai goi 1a “bAy” thu nhip trung binh.
Mot van dé nira ¢ phwong dién dau vao 1a phai chu
trong xdy dung va phat trién cac cum nganh dé cé
moi lién két nganh, nhiam nang cao sirc canh tranh
cho cac nganh cong nghiép va hy vong sém tao
dugc hiéu wrng “tran ngip” hang Viét Nam trén
cac thi truong qudc té va khu vire. Rd rang ai ciing
thiy yéu t6 quan trong cho sy phat trién ciia mot
qudc gia trong thoi dai ngay nay khong phu thudc
nhi¢u vao nhirng gi di c¢6, ma phu thudc chi yéu
vao cach thirc lva chon mé hinh tang trwéng phu
hop véi lgi thé riéng cé dé vwon 1én khéi cai biy
thu nhap trung binh nhw da thiy & nhiéu nuwéc. Dé
¢6 duge mdt md hinh ting truwéng cé nhidu diém
tot hon, Viét Nam cin phéi cé nhiéu nd lwe cai
cach manh mé trong twong lai. Nhitng nd luc nay
phai bao gdm nhirng thay dbi sao cho c6 dwoc mjt
thé ché t6t hon véi cac chinh sach vi mé 6n dinh va

mét hé thdng luat choi cong bang hon.

Phai tip trung sirc va déi méi linh vuc thé ché
dwong 16i phat trién kinh té & nwéc ta. Chi truong
dwong 16i nhit quan cia Pang ta 1a « dan giau ,
nwéc manh, xa hdi cong biang, din chi, vin minh:
va Nha nwéce ta la “Nha nwoc cia dan, do dan va vi
dan” cho nén nhiém vu c6t yéu ciia by may nha
nuwéc cia nuwéce ta trong thoi gian téi la déi méi
cich thirc ban hanh mdt hé théng luat phap phu

hgp véi tinh hinh méi, nhim vao
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viéc thwe hién cac muc tiéu noi trén. Trong dé
chii trong van dé dong bd, Kip thoi, nhit quan
va nhiam vao khic phuc nhirng khiém khuyét
ciia thoi gian qua nhw vin dé sé hiru, vin dé
thanh phan kinh té, vin dé du tu va thu huat
déu tw, van dé dat dai, tai nguyén, van dé lao
dong va viéc 1am. Pay 1a van dé hét sirc quan
trong nham bién thach thirc thanh co hoi,
phat huy lgi thé ciia nwéc di sau 1a tranh thi
tan dung nhitng thanh qua ciia nhan loai vé
moi mit, trong do6 c6 khoa hoc va cong nghé.

Khu vee DNNN cén phai ¢6 nhitng cai t6
manh mé theo huwéng giam bot wu dai va budc
phai hoat dong hiéu qua hon. Péng thoi, cin
khuyén khich va tao thém dur dia cho khu vue tw
nhan phat trién. Tir géc dd diu ra cho thiy ring
chién Irgc hwéng vé xuit khiu ciia nwéc ta la
hoan toan ding din. Khai thac thi trwdong toan
ciu 13 yéu t6 quan trong dé phat huy hét tiém
niing ciia nén kinh té. Tuy nhién, ché dé ty gia
hién nay chwa thwe sy thé hién ré y do nay, ty
gia cAn phai dwoc diéu chinh cao hon nira, nhim
khuyén Kkhich xuit khiu va gizgm din nhip
khau. Pong thoi, véi viée tiép tuc khai thac tot
hon céc thi truong nrée ngoadi, ciing cin hwéng
manh vao viéc mé rong va khai thac thi trwong
ndi dia. Pau tw cong ciing cin dwgc thay doi
theo hwéng tao sw cin bing giita khu vuc cong
va khu vue tw nhén, ¢6 nhu vidy méi tao thém duw
dia va khuyén khich du tw tw nhan. Giam diu
tw cong ciing sé din téi giam ap lwc phai thu
ngan sach hién nay dwgc cho la kha cao.
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