H& tro 6n tap [DE CUONG CHU'O'NG TRINH DAI HOC]

{ Kinh tO vu quin ly i
I

KIEM SOAT CHUYEN GIA OI VGI DOANH NGHIEP

CO VON DAU TU TRUC TIEP NU'GC NGOAI TREN DIA BAN
THANH PHO HA NOI

Nguyén Tuin Anh
Trwong Dai hoec Thuwong mai
Email: anhnguyenhp2903@gmail.com

Ngay nhgn: 01/03/2019 Ngay nhdn lgi:  15/03/2019 Ngay duyét dang: 19/03/2019

ién twong chuyen gia vg quan ly nha nuoc doi véi hoat dong chuyén gid ciia doanh nghiép
(DN) c6 von dau tu truc tiep nudce ngoai (FDI) tai Viét Nam da

dwoc nhiéu nha quan 1y, nha nghién ciru ciing nhir cdc phwong tién truyén thong binh ludn,
phan tich va cho thdy, ddu tranh nham ngdan chan, ddy lii hanh vi chuyén gid khong hé dé
dang. Mdac du, cac van ban phap ly (Thong tw 66/2010/TT-BTC, Nghi dinh 20/2017/ND-CP,

Thong tw 41/2017/TT-BTC) da dwoc ban hanh, tgo co so phdp ly cho cdc co quan quan Iy
nha nudce thue hién cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong chuyen gid, nhung két qua dat
duwoce con khiém ton. Thuc té ¢é nhitng DN FDI bado cao thua 16 lién tuc trong nhiéu nam lién
nhing van dau tw mé réng san xudt kinh doanh. Hién & Viét Nam cé khodang hon 17.000 DN
FDI, riéng dia ban thanh phé Ha Ngi c6 trén 6.400, trong dé sé lwong DN c6 ké khai giao
dich lién két la hon 1.100.

Trén co s¢ nguon thong tin thir cap ve DN FDI va thiee trang kiém sodt chuyén gid doi vm
nhém doanh nghiép nay, tac gia bai viét phdn tich, danh gid nhitng kho khan, vuong mdc
trong thanh tra gid chuyen nhuong (chuyen gid) ciia DN FDI trén dia ban Ha Noi, tir d6 dé
xudt mot vai gidi phdp nham tang cwong va hoan thién hoat dong kiém sodt chuyén gid cia
cdc co quan quan Iy nha nudc thoi gian toi.

Tir khéa: doanh nghiép c6 von dau tw nude ngodi, chuyén gid, gid chuyén nhwong, giao
dich lién két, kiém sodt chuyén gid.
1. Thuc trang DN FDI trén dia ban Ha N&i han, chuyén co quan thué quéan 1y, khong
hoat
Dén cudi nam 2018, téng ’Sé DN FDI trén dong tai dia chi da dang ky). Tuy nhién, két
dia ban Ha Noi da dugc cap ma so thué la qua kinh doanh cua khoi DN FDI trén dia ban
8.688 DN, trong d6 s6 DN dang hoat dong la  khong may kha quan. Theo s6 li¢u thong ké
6.423 DN, chiém 73,9% (2.265 DN conlai ¢ tur b;io cao tai chinh cua cép DN FDI do Cuc
trang thai ngung hoat dong, da cham dut hiéu thué TP Ha Noi quan ly, so0 DN 16 nam 2016
lyc ma s6 thué, tam nging kinh doanh c6 thoi - 2017 nhi€u hon DN 1ai, chiém téi 55 -
khoa hoc

Se 127/2019 thwongmai 23




H& tro 6n tap [DE CUONG CHU'O'NG TRINH DAI HOC]

Kinh tO vu qufin ly

Bang 1: S6 lirong DN FDI trén dia ban Ha Néi

Chee tiedu 2016 2017 2018
Soa 166ing DN fiad caap mad soa thued* 7.417 8.259 8.688
S04 166ing DN thdic teé fiang hoait fioang™ 5.180 5.999 6.423

* 80 liéu liy ké den cuoi cac nam
Nguon: Cuc Thue TP Ha Ngi

57%/tong s6 DN (xem bang 2). Thoi gian gan hanh Quyét dinh s6 141/QD-TCT ngay
day, cong tac quan Iy thué ctia Cyc cho thdy  15/02/2012 thanh lap T Quan Iy thué di véi
hang loat DN FDI dang hoat dong trén dia hoat dong chuyén gia thudc Téng cuc thué.
ban thanh phd Ha Nbi c6 ké khai két qua kinh DAy 1a bo phan dau tién chuyén trach tu van
doanh 13 lién tuc, nhung van tiép tuc dau tu, tham muu cho TCT. Ngay 12/06/2012, Cuc
mo rong SXKD tang doanh thu; nhiéu DN ¢6 Thué TP Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6
16 cong don 16n hon sé von dau tu ban dau. 14373/QD-CT-TCCB thanh lap T6 cong tac
C6 nhirng DN FDI dau tu 10 nim 15, 15 nim trién khai chuyén dé Quan 1y gia chuyén
cling 10, ca biét c6 truong hop hon 20 nam 16 nhuong d6i vé6i linh vuc xay dung va kinh
lién tuc nhung van dau tu mé rong san Xuét doanh bit dong san. Nam 2014, Cuc Thué TP
Kinh doanh. Ha Noi thanh 1ap Té trién khai cong tac thanh

Bang 2: Két qua kinh doanh ciia DN FDI trén dia ban Ha Noi  tra cac DN lién két c6 dau
hiéu chuyén gia. Ngay

Chz tieau 2019 2017 16/11/2015, Cuc thué TP
Soa DN kinh doanh cou ladi (%) 45 43 Ha Noi t6 chirc hoi nghi
Soa DN kinh doanh loa (%) 55 57 cong bd Quyét dinh sd
Soa lod culia DN (tyd fioang) 10.601 6.785 1483/Qb-BTC ngay
Toang NoT phadi tral (ty( fioang) 172.497  495.068  29/7/2015 cta Bo Tai
\/0an chuti so0 hodu (tyd fioang) | 746.61 216.517  chinh va cong bo nhan sy.

\ Phong Thanhtra gia
Nguon: Bao cdo suc khoe doanh nghiép - Cuc thué TP Ha Ngi chuyén ~ nhuong
(GCN)

chinh thirc di vao hoat

R ’ \
2. Thyc trang to chuc thanh tra va dong tir ngdy 16/11/2015, thue hién chic

~ 7 [ 7 < e R
nhitng khoé kh@n, vu'dng mac trong kiém nang nhiém vu theo quy dinh tai Quyét dinh

soat Chuyén gld dél vdi DN FDI trén dla sd 1574/QD-TCT ngay 01/9/2015 cua Téng

ban Ha Noi q q cuc Thué. Ban dau thanh lap, Phong thanh tra
* Thuc trang to chtrc thanh tra gia chuyén GCN c6 14 nguoi, trong do co 1 trudng
nhuong phong, 2 phd phong va 11 thanh tra vién. Dén
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Trude nam 2011, Cyc Thué TP Ha Noi thang 8/2018, Phong thanh tra GCN ¢6 17

chua c6 b phan chuyén trach nao vé chuyén nguoi va thanh 1p 6 Doan thanh tra (xem
gia. Nam 2012 Tong Cuc Thu¢ (TCT) ban  Hinh 1). Nhan sy cia Phong duoc diéu dong
khoa hoc
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tlr cac phong thanh tra, kiém tra, ké khai va
ké toan thué, tuyén truyén ho tro ngudi nop
thué (NNT), quan Iy va cudng ché ng thué.

{ Kinh tO vp qufn ly i
it

- T6 chuc thu thap thong tin lién quan dén
viéc xac dinh nghia vu thu¢ cia cac DN c6
quan hé lién két.

CUIC TROOUNG

/\

1 PHOU CUIC TROOUNG PHUT TRAUCH

KHOAI THANH TRA, KIEAM TRA

2 PHOU cuic TROOUNG PHUI TRAUCH

CAUC MAUNG COANG VIEAC KHAUC

\

PHO@NG THANH TRA GIAU CHUYEAN
NHOOING
(01 TROOUNG PHO@NG)

A

4 PHO@NG THANH TRA, 6 PHOZNG
KIEAM TRA TUAAN THUU

01 PHOU TROOUNG
PHO@NG PHUI TRAUCH
MAUNG 0 SO0 DOO LIEAU

01 PHOU TROOUNG PHO@NG PHUT

TRAUCH MAUNG CHINH SAUCH,
QUY TRINH, PHOAI HOIP

01 PHOU TROOUNG PHOZNG

PHUI TRAUCH MAUNG BAUO
CAUO0, NAUNG NOABN, THI
NUA KHEN THOOUNG

Noagn thanh
tra thuea 3

Noagn thanh
tra thuea 2

Noagn thanh
tra thuea 1

Noagn thanh
tra thuea 6

Noagn thanh
tra thued 5

Noagn thanh
tra thuea 4

Nguo”‘n: Cuc thué TP Ha Ngi

Hinh 1: Bo mady qudn ly hoat dong thanh tra gid chuyén nhuwong tai Cuc thué TP Ha Ngi

Thoi gian dau di vao hoat dong, voi
nguén nhan luc con han ché, Phong Thanh
tra gia chuyén nhuong trién khai dong bo cac
nhiém vu dugc giao, déng thoi chu trong dén
hoan thanh cac nhi€ém vu co ban sau:

- Tham gia bién soan tai liéu dao tao va
tham gia dao tao cong chirc thué vé gia
chuyén nhuong thudc pham vi quan ly cia
Cuc Thué.

- T6 chirc thuc hién cong tac thanh tra gia
chuyén nhugng theo chwong trinh ké hoach
thanh tra ctia Cuc Thué; thanh tra gia chuyén
nhuong cac truong hop do Phong Thanh tra
thué, Phong Kiém tra thué, Chi cuc Thué dé
nghi hodc theo yéu cau ciia CQT cap trén va
co quan nha nudc c¢6 thim quyén.

- Phdi hop voi cac phong chirc ning cia
Cuc Thué va cac co quan chic nang khac
trong viéc thanh tra gia chuyén nhugng.
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Kinh tO vu quqln ly

Truc tiép dé xuat, tiép nhan hd tro cia Tong
cuc Thué trong qua trinh thanh tra gia
chuyén nhuong.

- Tong hop, bao cio, danh gia chit lwong
cong tac thanh tra gia chuyén nhugng; nghién
ctru dé xudt cac bién phap ning cao hiéu qua
cong tac thanh tra gia chuyén nhuong.

* Nhitng khé khin, vuéng mdic trong
thanh tra gid chuyén nhwong déi véi DN
FDI trén dia ban Ha Ngi

Kho khan, vieéng mdc tir Cuc thué TP Ha
Noi

Cac DN FDI trén dia ban thanh phd Ha
Noi la cac cong ty con dugc thanh 1ap bdi
cac cong ty me ¢ nudc ngoai, thugce cac cong
ty lien két trong hé thong cong ty da quoc
gia. Qua kiém tra cho thdy, hau hét cac cong
ty ndy déu c6 cac giao dich lién két trong hé
thong, c6 dau hiéu chuyén gia. Tuy nhién,
trong qué trinh thanh tra dé xac dinh c6 hay
khong hanh vi chuyén gia cua cac DN nay,
Cuc thué TP Ha Noi da gip khong it kho
khin, vuéng mac.

Mot la, co s dit liéu ciia Cuc thué TP Ha
Noi con thiéu va chua df”)ng bd, Cuc thué TP
Ha Noi chua st dung co sé dir liéu thwong mai
dé so sanh, an dinh ty suat loi nhuan ma vin
chu yéu st dung co sé dir liéu ndi by cua
nganh thué (con goi 1a dir liéu bi mat). Do han
ché vé kinh phi nén viéc mua co sé dir licu
thwong mai cia cac cong ty chuyén cung cip
dir liéu cua nudc ngoai ddi véi nganh thué 1a
rat khé khan, phai chd Téng cuc Thué (Vu hop
tac qubc t&) dau thau trong mot thoi gian dai,
dén nay van chua co két qua. Trong dau tranh
chéng chuyén gia, mdi bén (DN va CQT) st
dung mot dit liéu riéng dan den viée thiéu
thong nhat va dé gay tranh cdi vé ty suét loi
nhuan thi truong. Co so dir liéu khac nhau s€
cho ra két qua ty suit lgi nhuan khac nhau, bén
nio ciing bao vé ty suat ciia minh nén

khoa hoc

viéc kho tim duoc diém chung, din dén
nhiéu cudc thanh tra chuyén gia bi kéo dai.
Hai 1a, Cyc thué TP Ha Noi chua xay dung
duoc co so dit liéu vé gia ca cua cac loai hang
héa dugc giao dich gifra cac cong ty doc lap va
cac cong ty lién két v6i nhau. CQT khai thac
thong tin chi yéu tir ho so khai thué va cac
thong tin nay chi hd trg va dap tmg mot phan
rat nho cua cong tac quan Iy thué ddi véi hoat
dong chuyén gia. Cac ung dung vé thong tin
NNT cuaa nganh thué con phéan tan khong day
du, khong c6 su két ndi thong tin gitta cac co
quan quan ly nha nudc va cac bén khac. Vi
vay, khi mot hoat dong nghi€p vu mua ban ndi
bd xay ra, gilta cac cong ty cod giao dich lién
két, cong ty cung tap doan xay ra thi CQT rat
kho khan trong viéc tim kiém mot nghi¢p vu
mua ban tuong duong dé so sanh xem nghiép
vu mua ban ndi by nay cua DN c6 dam bao
tuan thu theo nguyén tic gia thi truong hay
khong. Pac biét, qua thanh tra mot sb DN chi
san xuat mot loai san phim hang hoa ban cho
bén lién két, c6 DN san xuét, gia cong cho duy
nhit DN me ma khong cé gia giao dich doc 1ap
trong ndi bo DN dé so sanh hodc DN tu khai
muc ti€u hoat dong SXKD cua DN khong vi
loi nhuan s& kho khin cho viée xac dinh ty suit
loi nhuan dé yéu cau ké khai giao dich doc lap.

Ba la, cong tac tuyén truyén phd bién cho
DN va kiém tra, kiém soat viéc thuc hién
theo Thong tu 66/2010/TT-BTC, Nghi dinh
20/2017/Nb-CP, Thong tu 41/2017/TT-BTC
ctia BO Tai chinh con han ché, chua triét dé
nén cac DN hau nhu khong tu diéu chinh ddi
véi cac truong hop co6 quan hé giao dich kinh
doanh lién két va CQT chua du diéu kién dé
ap dung cac bién phap manh d6i véi cac
truong hop khong chip hanh. Do d6, viéc
trién khai thyc hién Thong tu sb
66/2010/TT-BTC, Nghi dinh 20/2017/ND-
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CP, Thong tu 41/2017/TT-BTC cua B Tai
chinh thoi gian qua chua thuc hién duogc
nhiéu do tinh phtic tap ctia viéc chuyén gia,
huéng dan cua cac phuong phap diéu chinh
gi4 giao dich doc 1ap va gia giao dich lién két
con chua thuc su cu thé nén chua ap dung
dugc nhiéu trong thyc tién.

Bon la, viéc thanh tra cac DN ¢6 dau hiéu
chuyén gia thuong phai phan tich sd liu, thu
thap thong tin chiém nhiéu thoi gian so véi
thanh tra DN khac. Viéc kiém tra, thanh tra
gid chuyén nhuong dé c6 két qua phai mat
nhiéu thoi gian ddi chiéu, phan tich thong tin
va phu thudc nhiéu vao viéc cung cép thong
tin cua cac bén khi xac dinh gia thi truong,
trong khi thoi gian thanh tra, kiém tra theo
quy dinh lai c6 gidi han.

Nam la, cong chirc thué tham gia cong tac
thanh tra chdng chuyén gia con nhiéu han ché
vé k¥ niang thanh tra chong chuyén gia, chua
c6 kinh nghiém thanh tra, kiém tra linh vuc
nay, trinh d6 ngoai ngit yéu kém. Cac phuong
phap xac dinh gia thi truong rat phirc tap, doi
hoi can bo thué phai c6 ky ning chuyén sau
nhung hién nay can bo thué vin con bd ngd,
chwa c6 kinh nghiém nhiéu trong linh vuc nay;
vira nghién ctru van ban, vira hoc hoi, vira ap
dung thyc tién va rat kinh nghiém dan dan. S6
lwong can bo thanh tra khong ting, ngudn nhin
Iy thyc hién cong tac thanh tra chéng chuyén
gi4 con thiéu va han ché: qua 3 niam bién ché
ctia bo phan thanh tra gia chuyén nhuong cua
Cuc thué TP Ha Noi méi chi ting tir 14 (nim
2015) 1én 17 can bd (nim 2018). Pong thoi
Cuc thué TP Ha Noi phai huy dong can bo
thanh tra co trinh d§ nghi¢p vu, hiéu biét vé
nghiép vu thanh tra chong chuyén gia hoic da
qua nhiéu lan dugc boi dudng kién thirc chong
chuyén gia ctia nganh, hién nay s6 can bd nay
qua cong tac luan phién cong viéc da dugc didu
chinh sang cac

{ Kinh tO v qufn ly

bd phan khac ctia Cuc Thué hodc di chuyén
cong tac ra khoi nganh thué nén nganh thué
cang gap nhiéu kho khin hon.

Khé khan, viedng mdc tir méi triecong phdp
ly

Thir nhdt, hién nay, van ban phap luat hién
hanh chua quy dinh 18 co ché phdi hop hoic
quy dinh trach nhiém cua céc co quan chuc
ndng co lién quan trong viéc phdi hop véi
CQT, hd tro xac minh vé thong tin cua cac
cong ty & nudc ngoai tham gia giao dich lién
két, gia ca thi truong khach quan (co quan xuat
nhdp canh, co quan ngoai giao, dai st quan,
tham tan thuong mai Vi¢t Nam & nudc ngoai).
Sy phéi hop trong cung cép va trao doi thong
tin gitta CQT Viét Nam va CQT céc nude con
han ché, nén viéc tim kiém xac dinh gia thi
truong rat kho khan khong du co so dé 4n dinh
thué. Do do con thu hep ve dbi tuong thuc hién
1a thué va DN, chua thu hat duoc su “vao
cudc” ciia mot sd don vi c6 lién quan ké ca
chinh quyén dia phuong (UBND tinh). Hon
nira, CQT vin chua co chirc ning diéu tra
thué... nén khong xtr Iy duoc cac truong hop
vi pham c¢ tinh phutc tap, pham vi rdng ngoai
lanh tho Viét Nam.

Thir hai, chua c6 ché tai di manh, nhim
budc cac DN phai ké khai chinh xac vé gia
d01 voi cac hoat dong giao dich lién két (phat
vé hanh vi gian lan thué, trén thué; truy ctru
trach nhiém hinh su; cAm hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam...). Can c phap ly vé
chéng chuyén gia chua hoan thién. Xét & cap
d6 van ban luat thi quy dinh vé Chuyén gia va
chdng chuyén gia chua thyc sy day du va rd
rang; méi chi c6 Piém e Khoan 1 Diéu 37
Luét Quan 1y thué quy dinh mot ndi dung co
lién quan co thé duoc van dung lam co s& dé
dau tranh chdng chuyén gia. Vi vay, chua co
bién phap ché tai du manh, nham rang budc
cac DN phai ké khai chinh xac
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Kinh tO vu quqln ly

Khé khan, vieéng mdc tir DN FDI

Mot la, cac DN FDI c¢6 dau hiéu chuyén
gid chii yéu roi vao cac DN ¢ von dau tu
nude ngoai, dang duoc hudng wu dai thué va
da s ¢6 s6 10 16n, do d6 khi tién hanh thanh
tra thong thuong theo quy trinh thanh tra
khong mang lai hiéu qua vé s6 thu ndp
NSNN ma chi yéu chi giam 15.

Hai 1a, cic DN FDI thuong thué cong ty
kiém toan 1am hd so xac dinh gia thi truong
hét strc cong phu v6i day du 1ap luan va Iy 18
dé nguy bién cho két qua kinh doanh 13 hoic
ty sut loi nhuan qua thip ciia minh, diéu nay
khién cho can bo thanh tra hét stic khé khin
trong khau phan tich, 1ap ludn dé bac cac lap
ludn trong ho so xac dinh gia thi trudng.

Ba 1a, mot sé DN FDI khi bj thanh tra gia
chuyén nhuong thuong cb tinh khong ky vao
Bién ban thanh tra vi tam Iy lo so: néu mot
cong ty & Viét Nam bi két luan 1a chuyén gia,
toan bd tap doan (hodc cong ty me & nudc
ngoai) s& bi mat uy tin, din dén hiéu tng lan
truyén 13 cac cong ty con & cac qudc gia khac
trong cung tap doan cling bi nghi ngo la “co
van d&”, do d6 viéc dau tranh cua CQT ddi
v6i DN 1a hét stre kho khin vi CQT thuong
c6 xu hudng 4n dinh trén co s& phai dat duoc
sur déng thuan véi1 DN.

2. Cac bién phép hoan thién kiém soat
chuyén gid d6i vdi DN FDI trén dia ban

Ha Noi

Déi véi Cuc thué TP Ha Npi

Chéng chuyén gia 1a cong viéc trong tam,
thuong xuyén va lau dai. bé thue hién duoc
muc tiéu nang cao tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua
cong tac thanh tra gia chuyén nhugng, Cuc
thué TP Ha Noi can tap trung giai quyét cac
van d& co ban sau:

Vé phwong phdp thanh tra

Trién khai, mé rong cong tac thanh kiém
tra thué chong chuyén gia theo hudng: 16ng
ghép cong tac chdng chuyén gia dbi véi cac
DN nam trong ké hoach thanh tra, kiém tra
thué hang nim, xac dinh nhiing giao dich
lién két c6 kha nang thuc hién dugc (DN lién
két ¢ giao dich doc lap, ké ca dau vao, dau
ra; DN ¢6 giao dich don gidn, it mat hang).

Thay d6i mot sé ndi dung, phuong phap
trong cong tac thanh tra, kiém tra thué nham
c6 thé phat hién va xir Iy cac hanh vi chuyén
gia: can dio sau vao bio cdo xac dinh gia thi
truong dé tim hiéu cac nguyén nhan, nhirng
1ap luan nguy bién cho cic nguyén nhan 16
16n hodc 13i khong dang ké. K¥ niang bac hd
so xac dinh gia thi truong la mdt trong
nhitng k¥ ning quan trong nhat ma can bd
thanh tra gia chuyén nhuong can nim virng.

Phuong phap va cac budc cu thé dé co thé
tién hanh cudc thanh tra chdng chuyén gia tir
khau nhan dang ban dau dén cac ching ctr va
co s& phép ly xac dinh duoc gid thi truong
khach quan.

Vé cong tdc tuyén truyén

Tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén
dé tranh thu sy dong thuan cua cac cp chinh
quyén, xi hoi va cong dong cac DN. Pong
thoi tich cuc tuyén truyén dé cho cic DN
biét 1a CQT dang tién hanh cic bién phap
trong cong tac chéng chuyén gia nham canh
bao, phong ngira cic hanh vi chuyén gia.
Qué trinh thyc hién can kip thoi tong hop
cac khé khin, vudng mic bao cao Tong cuc
Thué va Bd Tai chinh theo ddi chi dao.

Vé don doc ké khai thué

Tiép tuc theo ddi don dbc, kiém tra xir Iy
ddi v&i cac DN chua thuc hién ké khai giao
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dich lién két theo Mau s6 01 Nghi dinh
20/2017/ND-CP. Pon dbc, giam sat DN ké
khai day du cac giao dich lién két theo mau.
Déi tuong ké khai khong chi 1a cac DN c¢6
von dau tu nude ngoai ma con bao gom ca
cac DN ¢c6 quan hé lién két trong nude. Pay
1a tién dé quan trong dé CQT phén loai ngudi
nop thué, tir 46 nhan dang va “dinh vi” chinh
xac cac trong tm can thanh tra.

Vé co 5o dit liéu

Can hoan thién va xay dung hé théng dir
lidu thong tin day du v& NNT noi chung va
phuc vu cho hoat dong chéng chuyén gia noi
riéng; Xay dung co so dir liéu vé ty suit loi
nhudn va gia ca giao dich dé CQT, cac co
quan hitu quan va DN c¢6 thé tra ciru va lam
can cu khi xem xét giao dich mua ban tai DN
c6 thuc hién thu thudt chuyén gia hay khong
hay tuan thi theo nguyén tic gia thi truong.

Vé phéi hop ndi nganh

Pé nang cao hiéu qua thanh tra chdng
chuyén gia, rat can c6 sy phdi hop chit ché
gitta bd phan thanh tra va bd phan quan ly
thué cac DN c6 von dau tu nuwdc ngoai. Su
phéi hop nay phai tip trung vao trao doi
thong tin dé xay dung co s& dir liéu tap trung
vé NNT la cac DN c¢6 von dau tu nudc ngoai.

Vé cong khai dir lidu vé gia thi truong

Nganh thué cin cong khai ty suét loi
nhuan binh quan cho tirng nganh vao cac nam
khac nhau. Cuc thué TP Ha Noi va Téng cuc
Théng ké can phai cing nhau phdi hop xdy
dung va cong b rong rii trén cac phuong tién
thong tin dé cho cac co quan quan ly thué co
s& va cac DN trén dia ban Thanh phé Ha Noi
thong nhat 4ap dung. Bang ty sudt lgi nhuan
binh quan nganh la co s¢ phap ly giup cho co
quan thanh tra thué thuc hién thanh tra khi

{ Kinh tO v qufn ly

thdy DN c6 nhirng dau hiéu bat thuong vé ty
sudt lgi nhuan nhu qua cao hay qué thap so
vdi ty 1€ binh quan nganh.

Vé té chirc thu thdp thong tin

Ngoai thong tin trong nganh Thué, thong
tin & DN can phai thu thap thém thong tin
clia cac do6i tac khac cé lién quan & trong
nude va nhat 1a & nudce ngoai.

Cuc thué TP Ha Noi can xdy dyng, thanh
lap mot bd phan chuyén trach vé thu thap
thong tin phuc vu cho hoat dong thanh tra,
kiém tra thué n6i chung va chdng chuyén gia
noi riéng tir trung wong dén dia phuong phuc
vu cho cong tac quan 1y thué d6i véi hoat
dong chéng chuyén gia. Nang cao chirc ning
nhiém vu cua by phan thanh tra gia chuyén
nhuong, dong thoi 1ap bd phan chuyén thu
thap thong tin, dit liéu dé cung cdp va phuc
vu cho cdng tac phan tich, so sanh xac dinh
gia thi truong trong cong tac thanh tra chéng
chuyén gia.

Céng tdc dao tao, phé bién kinh nghiém Tt
két qua tién hanh thanh tra, kiém tra thué mot
s6 DN FDI dién hinh c6 dau hiéu chuyén gia,

Cuc Thué TP Ha Noi nén xay dung thanh
phuong phap, kinh nghi¢m cho cac can bo
thanh tra, kiém tra toan nganh hoc tap, rut ra
kinh nghiém. T6 chire mot sd cudc thanh tra
thué toan dién ddi v6i cac DN FDI theo phan
tich rui ro dé dtic két nhitng bai hoc kinh
nghiém va phé bién cho can bd thué nim va
van dung vao tinh hinh thuc té & mdi dia
phuong. Hb tro 30 Chi cuc thué quan, huyén,
thi xa trén dia ban vé viéc phan tich thu thap
thong tin, 1am rd mot sb quan hé giao dich
khong duoc quy dinh cu thé trong vin ban

phap luat;
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Cuc Thué TP Ha Noi can md cac 16p tap
hudn chuyén dé vé thanh tra chéng chuyén gia
cho cong chirc thué nhim nang cao ky ning
thanh tra, kiém tra, cht trong dao tao theo tirng
k¥ ning chuyén sau vé phuong phép thanh tra
chdng chuyén gia, k¥ ning thanh tra mot sb
chuyén nganh dé dép ung duoc yéu cau nhiém
vu cong tac. Dong thoi Cuc thué TP Ha Noi cir
mot s6 doan thanh tra, kiém tra chng chuyén
gia lam diém tai Chi cuc thué (c6 tham gia ctua
can bo kiém tra chi cuc thué) dé cac Chi cuc
Thué hoc tap kinh nghi¢m.

Bén canh d6, can ban hanh so tay nghiép
vu thanh tra thué theo chuyén dé& chéng
chuyén gia dé trién khai cho can bo 1am cong
tac thanh tra, kiém tra. Cuc thué TP Ha Noi
thuong xuyén to chirc so két, tong két cong
tac thanh tra, kiém tra chéng chuyén gia dé
trao dbi, hoc hoi kinh nghiém trong toan
nganh.

Déi véi Tong cuc Thué

Toéng cuc Thué (Vu Thanh tra) can cha
dong trong cong tac chdng chuyén gia qua
viéc phéi hop vé1 Vu Hop tac Quéc té, Vu
Doanh nghiép 16n dé thanh tra cac DN 16n do
Toéng Cuc Thué truc tiép quan 1y hodc Cuc
Thué quan 1y.

Téng Cuc Thué nén tich cuc trién khai ap
dung hinh thirc thoa thudn gia trudec (APA)
trong viéc déu tranh chdng chuyén gia.
Nghia 1a, trudc khi DN dau tu, DN va co
quan thué (CQT) thoa thuan gia trudc dé han
ché nhitng vudéng mic sau nay. CQT s& tinh
toan, tham khao v&i CQT cua nudc ngoai dé
dua ra mic thué. Nha dau tu sé tinh toan dau
vao, dau ra va thay mirc thué hop 1y thi chap
thuan hodc trao ddi lai. Theo s lidu théng
ké, cac vu APA gﬁn day chua nhiéu vi trinh

khoa hoc

tu, thi tuc APA con rat nhiéu khé khin, DN
va CQT ciing phai thong nhat vé ty suét loi
nhuan va lai quay lai bai toan vé co s¢ dir
liéu, CQT muén 1 ty suit cao hon nhung DN
lai mudn 1 ty sut thip hon dé giam sb thué
(coi nhu thué khoan) phai ndp. S6 vu APA
khong tang nghia la ganh ndng lai dat 1én vai
bo phan thanh tra chdng chuyén gia. Vi vay,
cang lam tot APA thi s& giam tai duoc sb
lugng cling nhu mac d§ phuc tap trong thanh
tra chuyén gia.

Doi véi Bé Tai chinh

Stra d6i cac phuong phap xac dinh gia
giao dich thi truong theo hudng it phuong
phap, gon, dé hiéu, d& thyc hién va co cin clr
dé thuc hién. Nghi dinh 20/2017/ND-CP ban
chat 1a gop 5 phuong phap trong thong tu 66
vao thanh 3 phuong phap, tuy nhién tong sd
phuong phép thanh phan dé xac dinh gia thi
truong trong Nghi dinh 20/2017/ND-CP thi
hau nhu van gitr nguyén. Can rat gon cac
phuong phap va don gian héa d¢é DN dé van
dung trong thuc té, pht hop véi ngudn co s&
dir liéu thuong mai ma DN thu thap duoc,
ddng thoi cling thuan tién cho CQT trong
thanh kiém tra.

DPé xuit v6i co quan nha nudc c6 thim
quyén dé xir 1y dbi véi cac DN c6 s6 16 luy
ké 16n hon s6 von gop theo hudng yéu cau
co quan cap phép rat gidy phép dau tu, yéu
cau DN 1am thu tyc phé san. Vi cin ct Diéu
84 B0 luat Dan sy 2005 quy dinh phap nhan
phai c6 du céc diéu kién sau day: “Puogc
thanh 1ap hop phap; c¢6 co ciu to chuc chit
ch@; co tai san ddc 1ap voi ca nhan, td chirc
khac va tu chiu trach nhiém bé“mg tai san do;
nhan danh minh tham gia cidc quan hé phap
ludt mét cach doc lap”. Can ctr vao quy dinh
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d6, nhitng DN 16 hét vn s& khong con tu
cach phép nhan.

Cho phép co quan quan ly thué duoc
quyén ap dung nhitng bién phap tam ding
hoan thué GTGT dbi v6i cac DN khai bao
két qua kinh doanh 16 qua von chi s¢ hitu
cho dén khi DN khic phuc duoc tinh trang
lién tuc ké khai 16, vira phu hop véi thong 18
quéc té, vira déng bo voi BO Luat Dan su cua
Viét Nam quy dinh vé cac diéu kién ton tai
phap nhan kinh té. Ban hanh chinh sach déi
véi cac truong hop cd6 quan hé kKinh doanh
lién két sau mot thoi gian nhat dinh khong tu
diéu chinh, hodc khong phét sinh thu nhap
tinh thué trong thoi gian 3 nam tir khi thanh
1ap s& phai nop theo mot ty 1é nhat dinh theo
ting nganh nghé linh vuc nhu dbi véi thué
nha thau.

Thay ddi, bo sung hodc stra ddi mot s noi
dung trong Thong tu sé 66/2010/TT-BTC
ngdy 22/04/2010 quy dinh vé xur 1y phat vi
pham hanh chinh trong viéc thuc hi¢n ké
khai giao dich lién két theo mau..., Hién tai
chua c6 quy dinh cu thé xur 1y trong truong
hop DN chua ké khai giao dich lién két.

Thong bao vé cac thong tin gia ca thi
truong, ty suat loi nhudn nganh nghé... trén
pham vi cac ving mién ca nudc dé cac dia
phuong c6 co s& phap ly khi ap dung cac
phuong phap diéu chinh quy dinh tai Nghi dinh
20/2017/NB-CP. Co giai phap trong vi¢c trao
d6i thong tin voi CQT cac nudc di ky Hiép
dinh tranh danh thué 2 1an v&i Viét Nam.

Tham muu Chinh phu dé nghi bd sung cac
luat lién quan nhu: Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép vé cac ché tai thu hdi gidy phép dau
tu/gidy ching nhan dau tu, chim dut hoat
dong khi cac DN FDI ¢6 sb 16 kéo dai nhidu

{*Kinh tO v quyn ly

nam hodc 16 qua von chu sé hiru. V& chinh
sach, co ché diéu hanh quan 1y can c6 nhiing
b6 sung va thay ddi: thu hep cac wu dai thué;
b6 sung ndi dung chdng chuyén gia, quyén
diéu tra cho CQT vao Luat Quan ly thué
(trwéc mat & cap Tong cuc Thué); Nang cao
tinh phap 1y cua chinh sach thué c6 lién quan
dén chdng chuyén gia, ngoai nghiép vu dé 4n
dinh thué can c6 cac quy dinh vé thu thap
thong tin, mdi quan hé gitta cac nganh co
lién quan ké ca chinh quyén dia phuong.
Truée hét, can bd sung mot diéu luat vé
chdng chuyén gia vao Luat Quan Iy thué, vé
lau dai nén ban hanh Luat Chong chuyén gié;
xay dung cac bién phap ché tai da manh cho
nganh thué, xem chuyén gia 1a hanh vi vi
pham tuong duong véi tron thué dé dam bao
tinh rang de, ngan ngura, trong do c6 ca bién
phap x6a bd wu dii thué thu nhap DN khi
phat hién chuyén gia nhiam budc cac DN
phai ké khai chinh x4c vé gia dbi voi cac
hoat dong giao dich lién két.

bdi voi Bo Ké hoach va Pau tu: Tang
cudng cong tac quan ly dau tu, thong qua
viéc kiém soat hiéu qua thuc hién du an dau
tur va ap dung cac bién phap ché tai dbi voi
cac du an khong dat muc tiéu dé ra (két qua
kinh doanh 16 16n, khong dam bao diéu kién
hoat dong lién tuc). C6 bién phap quan Iy d6i
v6i cac dy an dau tu gop bang tai san, may
moc thiét bi theo hudng yéu cau chu dau tu
cam két gia tri tai sdn, may moc thiét bi dem
gop von duge xac dinh theo gia thi trudng.

D6i voi Chinh phi: C6 van ban chi dao
quy dinh nhi€ém vu cu thé cho céc nganh cé
lién quan nhu: hai quan, cong an, vién kiém
sat, ngan hang,... thuc hién tt viec phéi hop
theo tham quyén voi nganh thué nham trao
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do6i, cung cap thong tin, nham kip thoi phat
hién va xt Iy nghiém cac hanh vi vi pham
phap luat trong hoat dong giao dich lién két
va chuyén gia ctia cac DN dau tu nudc ngoai.
Két Iugn: Chuyén gia tuy khong méi
nhung van la cach DN, dic biét 1a cac DN
FDI, cac tap doan lach luat phd bién hién
nay. K& ho cta luat con 16n va ché tai ap
dung chua du manh, nang lyc cua thanh tra
chuyén gia con chuwa dap tGng dugc yéu
cau... doi hoi nganh thué phai sém chuyén
ddi phuong thic quan 1y thué theo hudng
chuyén nghiép hoa, hién dai hoa dé kiém soat
hinh thtrc tron - tranh, gian lan thué thong
qua chuyén gia, chong that thu thué, dong
thot nang cao tinh tuan thu cia NNT va tao
mdi truong canh tranh cong bang cho NNT.
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Summary

Transfer Pricing and state administration
on transfer pricing of foreign-invested enter-
prises in Vietnam have been discussed and
analyzed by many administrators, researchers
and media. It is illustrated that the struggle to
prevent and eliminate transfer pricing is by
no means easy. Although legal documents
(Circular No. 66/2010/TT-BTC, Decree No.
20/2017/NB-CP, Circular No. 41/2017/TT-
BTC) have been issued to create the legal
framework for state administration agencies
to supervise and control transfer pricing, the
outcome remains limited. In fact, many FDI
enterprises report losses in many successive
years but keep expanding production activi-
ties. At present, Vietnam has a total of
17,000 FDI enterprises, with 6,400 located in
Hanoi, of which over 1,100 enterprises
involve in integration transaction declaration.

Based on the secondary data on FDI
enter-prises and the reality of transfer pricing
con-trol on these enterprises, the article
analyses and evaluates the difficulties and
barriers in inspecting transfer pricing of FDI
enterprises in Hanoi, then proposes some
solutions to complete the controls of state
administration agencies in the coming time.
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