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CHINH SACH TAI KHOA VA TANG TRUONG KINH TE VIET NAM TRONG

NHUNG NAM GAN DAY
Huynh Xudn Hiép~

TOM TAT

Kinh té - xa héi Viét Nam nim 2014 tiép tuc bi anh huéng béi sw bit én ciia kinh té thé givi do
khiing hodng tai chinh va khiing hodng no céng 6 chiu Au chwa dwoc gidi quyét diet diém. Nén kinh té
thé gidi vin con nhiéu gam mau téi di anh hwéng xiu dén hoat dpng sin xudt kinh doanh va doi song
din cw trong nwéc. Trude tinh hinh nay, Chinh phii chii trwong tiép tuc thwe hién chinh sach tai khoa
chat ché, triét dé tiét kiém thong qua nghi quyét 01/NQ-CP ngay 02/01/2014 (Nghi quyét 01) vé nhiing
nhi¢gm vu, gidi phdp chii yéu chi dgo, diéu hanh thwe hi¢n ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi va duw
todn ngan sdach nha nuwéc (NSNN) nam 2014. Ngoai viéc phdn tich thuc trang nén kinh té va chinh sdich
tai khéa tai Vigt Nam dé tiv d6 dwa ra cdc kién nghi, dé tai di cé ging trd 16 cdu héi vé tic dong ciia
chinh sdch tai khéa dén ting truéng kinh té. Dé tai xem xét tic dpng ciia chinh sdch tai khéa dén ting
truong kinh 1é thong qua woc lwgng moé hinh bji chi ngdn sdach va tang truong kinh 1. Tuy nhién két

qud van khong tim ra bting chirng thuc nghiém nao.

Tir khéa: ting truwéng kinh té, chinh sdach tai khéa, ngin sdch nha nwéc, bi chi ngéin sdich

FISCAL POLICY AND ECONOMIC GROWTH IN VIETNAM
IN RECENT YEARS

ABSTRACT

In 2014, Vietnamese Social and Economy is still affected by the instability of the world
economy because the world inancial crisis and the public debt of European Countries have not
been resolved deinitively. The economy still has many dark sides and it affected the production
and business activities of residents and companies in Viet Nam. In order to solve problem,
Vietnamese Government continued to implement tighten iscal policy, radical saving policy
through resolution No 01/NQ-CP date 02/01/2014 (resolution 01). The resolution gives out
tasks, main solutions, implementations of economic development plans and estimation of
national budget in 2014. In addition to the analysis of economic policy and iscal policy in Viet
Nam in order to give recommendation, the paper tried to answer questions about the impact of
iscal policy to economic growth. This activity is considered by estimating national budget deicit
and economic growth models. However, the result did not ind any empirical evidence.

Keywords: economic growth, iscal policy, national budget, budget deicit.
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1. GIOI THIEU

Muc tiéu tong quat hang dau caa nén kinh
té Viét Nam nim 2014 1a tiép tuc 6n dinh kinh
té vi md, kiém soat lam phat, ting truwéng hop
1y va nang cao chit lwgng, hiéu qua, sirc canh
tranh ciia nén kinh té trén co s& diy manh
thue hién cac dot pha chién lwge gin véi ddi
méi mé hinh ting truwéng, tii co' cAu nén kinh
té. Bao dam an sinh xi hdi va phiic lgi xa hdi,
cai thién doi song nhin dan. Sir dung hop ly
va c6 hi€¢u qua tai nguyén, bio vé moi troeong
va chi dong wng phé véi bién dbi khi hau.
Piy manh cai cich hanh chinh va phong
chéng tham nhiing, ling phi, cai thién mdi
truomg kinh doanh. Bio dam quéc phong va
an ninh chinh tri, trit tw an toan xa hgi. M&
rong va ning cao hiéu qua cong tic ddi ngoai
va hdi nhap qudc té.

Mot véan dé dit ra 12 liéu chinh sach tai khoa
sé anh hwéng nhuw thé nao dén toéc dd ting
truéng kinh té. Chinh sach tai khéa dwge Chinh
phii thwe hién théng qua céng cu thué va chi
tidu cong. Do d6, anh hudng ciia thué va chi tiéu
cong dén ting truéng kinh té cho thiy tac dong
ciia chinh sach tai khéa dén ting truéng kinh té.
C6 rit nhiéu nghién ctu trén thé giéi da dugc
thwe hién dé tra 16i cAu héi nay. Theo mé hinh
ting truomg tin cd dién cia Solow (1956) va
Swan (1956), cAu tra 1oi chii yéu 1a “khdng”.
Trong cac md hinh nay, thué va chi tiéu anh
hwéng dén ty 18 tiét kiém hoic wu dii ddu tw vao
von vét chit hay von con ngudi, cudi cing anh
hwdng dén ty 1é can bang chir khong phai 1a toc
do ting trwéng. Tuy nhién, cac nha nghién ctiru
theo mé hinh tiing truwéng ndi sinh cho ring diu
tw vao von con ngwoi va von vat chat anh hwéng
dén téc d6 ting trwong 6n dinh, va do dé thué
va chi tiéu cong cé6 anh hwéng dén ting truwdng

kinh té. Ké tir nhirng déng gép tién phong ciia

Barro (1990), King va Rebelo (1990), Lucas
(1990), mot s6 bai nghién ciru di mé rong
viéc phan tich thué, chi tiéu céng va ting
truéng, chirng minh céc bién s tai khéa c6
thé anh hwéng toc do ting trwéng dai han
trong cac diéu kién khac nhau (vi du: Jones
va cong su, 1993;. Stokey va Rebelo, 1995;
Mendoza va cfng su, 1997.).

Ly thuyét 12 kha ré rang, tuy nhién, c6
rit it hoic chwa tim thdy bang chirg thuc
nghiém vé tac dong ciia thué va chi tiéu
cong dén tang trwéong kinh té. Theo Stokey
va Rebelo (1995), “nhirng wée tinh gin day
vé ting truéng tiém tang tir tic dong cia
viéc cai cach thué rat khac nhau, dao dong
tir khong dén tam diém phan trim”’. Do dé
dé diéu hanh chinh sich tai khéa c6 hiéu
qua, rat cin thiét c6 mot nghién ciru thue
nghiém vé tac dong cia chinh sach tai khoa
dén sy ting trudng kinh té tai Viét Nam.

2. CO SO LY THUYET VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Co 56 Iy thuyét

Chinh sach tai khéa la mt cong cu
ciia chinh sach kinh té vi mé dwoc Chinh
phi sir dung dé huy dong, phan phoi va sir
dung hiéu qua cic ngudn lwe tai chinh
nhim thyc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té - xi hdi ciia qudc gia. Hai cong cu
ciia chinh sach tai khéa 1a hé théng thué
va chi tiéu cong cua chinh phu.

Chinh sich tai khéa lién quan dén tic
dong tong thé ciia ngin sach ddi véi hoat dong
kinh té. Cé cac loai chinh sich tai khéa dién
hinh la trung 13p, mé rong, va thu gon.

— Chinh sach trung lap

La chinh sach can bing ngan sich khi d6 G
=T (G: chi tiéu cong ctia chinh phi, T: thu nhép
tir thué). Chi tiéu cong ctia chinh phi hoan toan

dwogc cung cip do ngudn thu tir thué
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va nhin chung két qua cé anh huéng
trung tinh dén cac hoat dong Kinh té.

— Chinh sach mé rong

La chinh sach ting cwong chi tiéu cong
cia chinh phi (G > T) thong qua chi tiéu
cong cua chinh phu ting cwong hodc gidm
bét nguodn thu tir thué hoic két hop ca hai.
Viéc nay sé din dén thAm hut ngan sich
niing né hon hoic thing dw ngin sich it
hon néu truéce d6 cé ngan sach can bang.

— Chinh sach thu hep

La chinh sach trong do6 chi tiéu céng
cia chinh phu it di thong qua viéc ting
thu tir thué hoiic giam chi tiéu cong hoic
két hop ca hai. Viéc nay sé din dén tham
hut ngan sach it di hoac thing duw ngan
sach 1o6n hon so véi truwde do, hoac thang
dw néu trwée d6 c6 ngin sach can bang.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Pé tai phan tich téc dd ting trwéng
kinh té va chinh sach tai khéa cia Viét

Nam trong nhirng nadm vira qua.

Téc dd tang trudng kinh té dwoc tinh toin
théng qua toc d9 ting trwéng GDP. Chinh sich
tai khéa dwgc thé hién thong qua thué T va chi
tiéu cong G. SO liéu thir cAp dwoc thu thap tir
tong cuc thong ké tir nim 2005 dén nim 2013.

Pé nghién ctru tic dong ciia chinh sach
tai khoa dén toc dd ting trwong Kinh té, dé
tai thwe hién héi quy OLS véi bién phu
thude 1a toc dd ting truong kinh té va bién
doc l1ap 1a boi chi ngan sach nha nuée.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang nén kinh té va chinh
sdach tai khoa cia Viét Nam

3.1.1. Thuc trang nén kinh té Viét Nam Vé6i

muc tiéu 6n dinh kinh té vi mé trong béi
cinh khiing hoang kinh té, Viét Nam da duy tri
ting truong ¢ toc dd 6,24% nim 2011, 5,25%
nim 2012, va & mire 5,42% nim 2013. Du toc do
ting trwéng trong ba nim nay thip hon mirc
trung binh trong ca thap ky trwéc, nhung day
dwoc coi 1a thanh cdng béi nhirng ap lwe bt loi

tir khiing hoéng kinh té thé gi6i 1a rat 16n.

Téc d ting trwéng kinh té (GDP dwoc tinh theo gia so sinh nim 2010)
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Téc d ting trwéng nay dwoc nhin nhin
mjt phin 1a do tic dong ciia chinh sich tai
kh6a mé rong théng qua cac géi kich ciu va

chinh sich tién t¢ mé rong. Thue té cho thiy,
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(Nguon: Téng cuc thong ké)
khi cac g6i kich cau tai khéa da dirng lai vao
niam 2010 thi chinh sach tién t¢ mé rong tiép tuc
dwgc duy tri 12 ngudn lye thic diy ting truwéng

kinh té. Tuy dat dwgc nhirng thanh qua
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dang ké nhung dén nay Viét Nam lién tuc
phai dwong du véi nhirng bat 6n kinh té do
sir kéo dai va thiéu nhit quan caa cac chinh
sach vi mo. Hiu qua da giy ra nhirng tac
dong tiéu cwe cho nén kinh té nhu lam phat,
thiéu thanh khoin, n¢ cong ting nhanh, trong
dé ng nwéc ngoai ting dang ké, thAm hut
ngan sach cao va tinh trang nhip siéu kéo dai.
3.1.2. Chinh sdach tai khoa ciia Viégt Nam Trong
giai doan truéc 2011, chinh sach tai khoa
(CSTK) dwge mé rong dang ké, thé hién &
viéc tong von dau tw tir ngan sich nha nwéc
(NSNN) giai doan 2006-2010 cao gép 2,3 lan
so voi giai doan 2001-2005. Viéc thuc thi
CSTK mé rong, dac biét trong giai doan
khiing hoing kinh t¢ tai chinh toan ciu, di tic
dong tich cuc téi duy tri toc dd ting trweéng va
giup Viét Nam sém thoat khoi suy thoai.
Tuy nhién, viéc mé rong CSTK nhanh
ciing gop phén khién lam phat ting cao tré lai

va lam bdi chi ngin sach, n¢’ cong ting nhanh.

Boi chi ngin sach & Viét Nam giai doan 2005 — 2013

T sau nam 2011, cac gidi phap va cac
quyét sach ciia Chinh phii tip trung vao 6n
dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat va dam
bio an sinh xi hdi di dwoc thwe hién dong b,
kip thoi va quyét ligt. Thu ndi dia nim 2011
dat 425.000 ty dong, vwot 11,3% so véi duw
toan, ting 19,9% so voi thwe hién nam 2010,
dén niam 2013 con sé nay la 545.500 ty dong,
tiang 28,35% so véi nim 2011. Tét ca cac muc
thu déu thye hién vuot du toan.

Bgi chi NSNN da tang tor mirc trung
binh 1a 4,0% GDP giai doan 1996-2000 Ién
4,9% GDP giai doan 2001-2005, giai doan
2006-2010 1a 5,5% GDP, va giai doan 2011-
2013 1a 5,81% GDP. Nam 2011, boi chi
NSNN & mirc thip nhit trong giai doan
2011-2013 nhung di 12 mdt con sé dang ké,
do d6 phai ¢é bién phap cit giam hon nira
tronh nhirng nim tiép theo dé dam bao sw

bén virng tai khoa trong trung va dai han.

Don vi tinh: ty d&ng
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3.2. Két qud nghién ciru thue nghiém tac

dong ciia chinh sdch tai khéa doi véi ting
trwong kinh té.

Dua trén cic nghién ctru di duge tién
hanh trén thé gi6i. Pé xac dinh anh hwéng

(Nguon: Tong cuc thong ké)

ciia chinh sach tai khéa dén ting truémg kinh
té tai thi trudong Viét nam, tac gia sir dung hoi
quy don theo phwong phap OLS véi bién phu
thudc la tdc d ting truong Kinh té, bién doc
1ap 1a bgi chi ngan sach nha nwéc. Mo hinh
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nghién ctru nhu sau: Trong do:
y 1a toc @9 tang trwéng kinh té

r = B 4 X In(BC) + &;
y=Fo+F (BE) + GDPt+1 1a GDP nim (t+1) tinh theo gia

Trong do: so sanh nam 2010

y la tbc @9 ting truwéng kinh té GDPt¢ 1a GDP nam t tinh theo gia so
BC 1a boi chi ngan sach nha sanh nam 2010

nuéc Thu thap dir liéu. Dir ligu vé thu chi NSNN dwoc thu

Dit liéu vé Téng san phdm qudc ndi  thip tir tong cuc thong ké va cong thong
tinh theo gia so sanh véi nidm 2010 dwge  tin dién tir chinh phi nuwéc cfng hoa xa
thu thap tir tong cuc thong ké. hoi chu nghia Viét Nam. Bgi chi NSNN

Viéc tinh toan toc dd ting trwong kinh  dwgc tinh toan théng qua cong thire sau:

té dua trén toc do ting trudng tong san BC = Téng chi — Tong thu
phiAm quéc ndi (GDP) qua cic nim. Trong dé: BC 1a bdi chi ngin sach nha
oc.
GDPt+1 — GDF, e c; 2 .n , .n
y = X 100% Két qua nghién ciru thuc nghiém.
- GDF,
Bang két qua hdi quy mé hinh
Hé s6 hdi quy Hé s6 hdi quy | Thong ké t Sig.
Chua chuin héa da chuan hoa
Hé sb Sai s6 chuén
Hing s6 | .107 .033 3.225 018
LN(BC) | -.004 .003 -.495 -1.396 212

(Nguén: Tinh todn ciia tic gii bang phan mém SPSS 16.0)

Kiém dinh hé s hoi quy.
H¢ s6 hoi quy ciia bién ddc 1ap In(BC) c6 Sig. = 0,212 > mirc ¥ nghia 5% nén khong
¢6 y nghia thong ké hay bién ddc lap In(BC) khong c¢6 dnh hwéng dén bién phu thudc y
1a téc dd ting trwong kinh té. Hay néi cach khac véi dir liéu thu thap dwoc trén thi
treong Viét Nam, chwa dii co sé dé két luin CSTK cé tac dong dén ting truwéng kinh té.

Bang mirc d¢ gidi thich ciia m6 hinh.

Model R R: R: hiéu chinh Sai s6 chuiin ciia wéc lwong
1 495, [.245 119 .0069272
(Nguén: Tinh todn ciia tic gii bang phin mém SPSS 16.0)

Hé s6 R = 24,5% rit thép, cho thiy bién  Kkhac ting truong kinh té bi anh huéng béi
ddc 1ap In(BC) chi giai thich dwoc 24,5% sw  nhiéu yéu té khac chir khong phai tir CSTK.
bién thién ciia téc d ting trudng Kinh té. Két qua nghién ciru thue nghiém trén thi

Nhu viy 1 - R: =75,5% mirc d9 bién thién trweong Viét Nam trong giai doan tir 2005 —
ciia toc d9 ting trwéng kinh té dwoc gidi thich 2013 cho thiy, CSTK biéu hién théng qua bdi

béi cac yéu té ngoai mé hinh. Hay néi cach chi NSNN khéng tac dong dén ting truéng
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kinh té. Diéu nay c6 thé ly giii bing kién thirc
kinh té vi mé, tic dong ciia thué va chi tiéu
anh huwéng dén ty 18 tiét kiém hodc wu dii diu
tw vao von vt chit hay von con nguoi, cudi
cung anh hwéng dén can bing san lweng cia
nén kinh té chit khong phai 1a toc do ting
trwomg cia nén kinh té. Piéu nay ciing phu
hop véi két ludn ma cic nha nghién ciru
Solow (1956) va Swan (1956) thu dwec Kkhi
nghién ciru vé CSTK va tiing truéng kinh té.

4. KIEN NGH| VA KET LUAN

4.1. Kién nghi vé chinh sdch tai khéa tai
Viét Nam

Phéi hop chinh sach tai khda va chinh
sach tién té (CSTT)

Mot la, gitra B tai chinh va Ngan hang
Nha Nuée cin phai cung cép, trao doi thong
tin thwong xuyén trong viéc xiy dung,
hoach dinh va thue thi CSTK, CSTT trong
ngin han ciing nhu trong dai han.

Hai 13, CSTK va CSTT cén c6 sw gin
két chit ché hon dé goép phan thwe hién
cing mét hic hai muc tiéu kiém ché lam
phit va ting truwéng kinh té, dong thoi thao
g& khé khin cho doanh nghiép va thic diy
san xuit, kinh doanh dé ngin chin kip thoi
tinh trang so6 lwong doanh nghiép pha sin
ngay cang tang. Trong dai han, CSTK phai
str dung c6 hiéu qua moi ngudn lyc cho phat
trién Kinh té-xa hdi, CSTT can kién tri theo
dudi muc tiéu kiém soat lam phat.

Thue hién chinh sach tai khéa chat
ché, tri¢t dé tiét ki¢m trong nim 2014

Bing cach thwe hién nghiém chinh Nghi
quyét 01/NQ-CP ciia chinh phii vé nhirng giai
phap chii yéu chi dao diéu hanh thyc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi va du toan
NSNN nam 2014. Trong dé, néu rd trong nim
2014 tiép tuc thue hi¢n CSTK chit ché, triét
dé tiét kiém. Boi chi NSNN khéng qua 5,3%

GDP, thwe hién nghiém ky luit tai chinh.

Kiém soat ngan sach nha nuwéc

Thiét lap co ché thu ngdn sdach nha nwéc
én dinh. Tang cwong chi dao cong tic thu,
quan 1y NSNN, chong thit thu, gian lan
thué, giam cac khoan n¢ dong thué. Thue
hién thu diy di, kip thoi cac khoan thu nim
2010, 2011, 2012 dwgc gia han sang nam
2013. To chirc trién khai thwe hién tdt cac
chinh sach thué va thu ngin sich méi nhw
ludt quan ly thué, luit sira dbi va bd sung
luét thué thu nhép ca nhan.

Qudn ly chi Ngin sach Nha Nudc hié¢u qua.
Ting cuwdong quan Iy chi NSNN theo huwéng tiét
kiém, hi€u qua trén co sé thuwc hién ra soat lai
ciac khoin chi NSNN va trong tirng khodn chi
cin ra soat lai cic ndi dung chi dé xac dinh diing
thir tw wu tién chi NSNN. U'u tién chi an sinh xa
hoi; bd tri chi diu tw phat trién gin véi tai co
cAu diu tw cong, b tri kinh phi cho cac linh vuc
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong ngié, y té,
van hod, méi trwdong, kién quyét cit, giam, hoan,
lii thoi gian chi ddi véi cac khoan chi chwa thye
su cin thiét.

Cin ¢6 co ché giim sdat diu tw céong.
Chi tiéu cho dau tw cong ci duoc tiép tuc
cit giam manh va cé chon loc. Cit giam
diu tw cong sé ginp giam no cong va tién
t6i giam bgi chi ngan sach. Cac dw 4n dau
tw cong cin cit giam va c6 budc cai cach
manh mé trong khau thim dinh, ra quyét
dinh dau tw, hét sitc tranh du tw tran lan
va kéo dai thoi gian thi cong xay dung..

Tiép tuc ra sodt lgi h¢ thong chinh sdch
thué va thu ngan sich sita déi. Cin bo sung
cho phui hop vé6i tinh hinh thue té theo hwéng
thao go' kho khin cho san xuit kinh doanh, hd
trg' cho thj trwong. Pinh hwdéng chinh sach
thué va thu NSNN nén theo hwéng gizm thué

suit, mé rong doi twong chiu thué, ting thué
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suat thué nhap khiu dodi véi cac mit hang
khong khuyén khich nhap khiu va cac mit
hang c¢6 kha ning sin xuit trong nwdéc, ting
thué sudt ddi véi thué xuit khiu cac san
pham tir khai thac tai nguyén.

4.2. Két lugn

CSTK la cong cu dic luc trong diéu
hanh kinh té vi md ciia Chinh phi. Tuy
nhién lya chon thuc hién CSTK nao lai 1a
mot van dé rat khé khiin doi héi Chinh
phii phéi cAn nhic trén nhiéu khia canh
dé thwe hién tot nhat cic chirc ning va
nhiém vu kinh té - xa hdi ciia Nha nuéc.

TAI LIEU THAM KHAO

Nghién ctru di téom tat dwoce cac van dé
tong quan vé CSTK ciing nhwr phan tich
thuwe trang nén kinh té va CSTK ciia Viét
Nam trong nhirng nim vira qua, thong qua
d6 dwa ra cac danh gia va cac kién nghi.

Tuy nhién, nghién ciru vin chwa tim
thiay bang chirng thue nghiém vé van dé tac
dong cia CSTK dén ting trwéng kinh té
trén thi treomg Viét Nam. Do d6, cin mgt
nghién ctru thwe nghiém sau hon, dwoc dau
tw tai chinh va thoi gian nghién ciru da dai
dé c6 thé dwa ra dwoe cau tra 101 chinh xac
cho vén dé liéu c6 hay khong anh hwéng ciia

chinh sach tai khéa dén ting truéng kinh té.
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