[BE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

BAI KIEM TRA

MON : QUAN LY NHA NU’O’C VE KINH TE

Dé bai : Quadn ly Nha nwoc vé kinh téla gi ? Vi sao noi qudn ly Nha nwéc vira
la mét khoa hoc vira la nghé thudt, nghé nghiép ? Pé qudn ly Nha nwéc phdi
dung phwong phdp nao, cdac phwong phdp nay trong cdc ché dé xa héi khdc
nhau cé gi giong va khdac nhau ? Vi sao ?

Bai lam

1. Khai niém quan Iy Nha nwéc vé Kinh té :

Quan ly Nha nuéc vé kinh té 1a s tac dong co té chirc va bang phap quyén
cua Nha nudc 18n nén kinh té quéc dan nham si dung c6 hiéu qud nhdt cac nguon
lec kinh té trong va ngoai nuéc, cac co héi co thé co, dé dat dwoc cac muc tiéu
phét trién kinh té dat nuéc dat ra trong diéu kién hgi nhdp va mé réng giao luu
quac té.

Theo nghia rong, quan Iy Nha nudc vé kinh té dugc thuc hién théng qua ca ba
loai co quan lap phép, hanh phap va tu phap cia Nha nudéc.

Theo nghia hep, quan ly Nha nudc vé kinh té duoc hiéu nhu hoat dong quan ly
c6 tinh chat Nha nuégc nham diéu hanh nén kinh té, duoc thuc hién bai co quan
hanh phap (Chinh pha).

2. Quin ly Nha nwéc vé Kinh té vira 1& mét khoa hoc vira 14 nghé thuat, nghé
nghiép :

a) Quan Iy Nha nuéc vé kinh té 1a mét khoa hoc vi n6 c6 dbi tuong nghién ciu
riéng va c6 nhiém vu phai thuc hién riéng. D6 1a cac quy luat va céc van dé mang
tinh quy luat caa cac méi quan hé truc tiép va gian tiép giud cac chu thé tham gia
cac hoat dong kinh té caa xa hoi.

Tinh khoa hoc cia quan Iy Nha nuwéc vé kinh té c6 nghia la hoat dong quan ly
cta Nha nudc trén thuc té khong thé phu thudc vao y chi chu quan hay sé thich caa
mot co quan Nha nudc hay ca nhan nao ma phai dwa vao cac nguyén tac, cac
phuong phap, xuat phat tir thuc tién va dugc thyc tién kiém nghiém, tc 12 xuat
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phat tir cac quy luat khach quan va diéu kién cu thé cua mdi qudc gia trong ting
giai doan phat trién.
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Dé quan Iy Nha nuéc mang tinh khoa hoc can :

- Tich cyuc nhan thirc cac quy luat khach quan, tong két thuc tién dé dé ra
nguyén Iy cho linh vuc hoat ¢ong quan Iy cia Nha nude vé kinh té.

- Tong két kinh nghiém, nhitng mé hinh quan ly kinh té cia Nha nuéc trén thé
giai.

- Ap dung céc phuong phap do luong dinh luong hién dai, su danh gia khach
quan cac qué trinh kinh té.

- Nghién ctu toan dién ddng bo cac hoat dong cua nén kinh té, khdng chi gidi

han ¢ mat kinh té - k§ thuat ma con phai suy tinh dén cac mat x& hoi va tam ly tac
la phai giai quyét tot van dé thuc chat va ban chat caa quan ly.
b) Qudn ly Nha nudc vé kinh té con 1a mét nghé thudt va 1a mét nghé vi no 1é thuoce
khéng nho vao trinh d6 nghé nghiép, nhan céach, ban linh cua d6i ngii can bd quan
ly kinh té, phong céach lam viéc, phuong phap va hinh thac to chic quan ly; kha
nang thich nghi cao hay thap v.v... cia bé may quan Iy kinh té caa Nha nudc.

Tinh nghé thudt ciza qudan Iy Nha nuéc vé kinh té thé hién ¢ viéc xir Iy linh hoat
cac tinh hudng phong phu trong thuc tién kinh té trén co s& cac nguyén ly khoa
hoc. Ban than khoa hoc khdng thé dua ra cau tra loi cho moi tinh huéng trong hoat
dong thuc tién. N6 chi cd thé dua ra cac nguyén ly khoa hoc 1a co s¢ cho cac hoat
dong quan ly thuc té. Con van dung nhiing nguyén ly nay vao thuc tién cudc séng
phu thudc nhiéu vao kién thuc, y chi va tai niang cua cac nha quan ly kinh té. Két
qua cua nghé thuat quan Iy 1a dua ra quyét dinh quan ly hop 1y ti wu nhit cho mot
tinh hudng quan Isy.

Qudan Iy Nha nudc vé kinh té 1a mét nghé nghiép véi bo may 1a hé thong to
chtic bao gom nhiéu ngudi, nhiéu co quan, nhiéu bo phan ¢ nhitng chic ning
quyén han khac nhau nham dam bao t6 chac va quan ly ¢ hiéu qua céac linh vuc
kinh té cuia Nha nudc. Nhitng nguoi 1am viéc trong cac co quan dé déu phai duoc
qua dao tao nhu mot nghé nghiép dé co du tri thuc, ki nang nang luc 1am cong tac
quan ly cac linh vyc kinh té cua Nha nuéc.

3. Cac phwong phap quan Iy cia Nha nwéc vé kinh té :

Phuwong phép qudn ly cia Nha nuéc vé kinh té 1a téng thé nhiing cach thic tac
déng c6 cha dich va cd thé co cia Nha nuéc 18n nén kinh té quéc dan va cac bé
phdn hop thanh cia n6 dé thyc hién cac muc tidu quan 1y kinh té quoc dan ( tang
trirong kinh té, 6n dinh kinh té va céng bang kinh té ...).
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Qua trinh quan ly la qua trinh thuc hién cac chirc nang quan ly theo dung
nhitng nguyén tic da dinh. Nhiing nguyén tic d6 chi dugc van dung va dugc thé
hién thong qua céc phuong phap quan ly nhét dinh. Vi vay, van dung cac phuong
phap quan Iy 1a mot ndi dung co ban cua quan ly kinh té.

Cac phuong phap quan ly kinh té mang tinh chét da dang va phong phd, dé 1a
van dé can phai dic biét luu y trong quan 1y kinh té vi né chinh 12 bé phan nang
dong nhat caa hé thong quan ly kinh té. Phuong phap quan Iy kinh té thuong xuyén
thay doi trong ting tinh huéng cu thé, tuy thudc vao dic diém cua ting ddi tuong
ctiing nhu nang luc va kinh nghiém cua Nha nudc va doi ngii can bg, vién chiac Nha
nudce.

Cac phuong phap quan ly chu yéu caa Nha nudc vé kinh té bao gom :

3.1 Cac phwong phap hanh chinh :

Céac phwong phép hanh chinh trong qudn Iy kinh té 1a cac céch tac dong truc
tiep bang cac quyét dinhj dirt khoat mang tinh bdt bugc cia Nha nuéc 1én doi
tiwong va khéch thé trong qudn Iy kinh té ciia Nha nwedc nham dat muc tiéu dat ra
trong nhéizng tinh hudng nhdt dinh.

Phuong phap nay co hai dic diém co ban 13 :

- Tinh bat budc : cac d6i twong quan ly phai chap hanh nghiém chinh céc tacs
dong hanh chinh, néu vi pham s& bi xu ly kip thoi thich dang.

- Tinh quyén luc : céc co quan quan ly Nha nudc chi dugc phép dua ra cac tac
dong hanh chinh ding véi tham quyén caa minh.

Vai tro cua cac phuong phap hanh chinh la xac lap trat tu ky cuong lam viéc
trong hé théng; khau néi cac phuong phap khéc lai thanh mét hé thdng; c6 thé giau
duoc y dd hoat dong va giai quyét cac van dé dat ra trong quan ly rat nhanh chong.

Str dung cac phwong phép hanh chinh ddi hoi céc cap quan Iy phai nam viing
nhitng yéu cau chat ché sau :

- Quyét dinh hanh chinh chi c6 hiéu qua cao khi quyét dinh d6 c6 can cir khoa
hoc, dugc luan ching day du vé mat kinh té.

- Khi sir dung cac phuong phap hanh chinh phai gan chat quyén han va trach
nhiém cuaa cap ra quyét dinh, chdng viéc lam dung quyén hanh nhung khdng c6
trach nhiém ciing nhu chéng hién tuong tron tranh trach nhiém, khéng su dung
nhitng quyén han duogc phép.
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3.2. Cac phwong phap kinh té :

L& phuwong phép tac dong vao dai tuwong qudn Iy théng qua céc lei ich kinh té
dé cho doi tirong bi quan 1y lwa chon phiong an hoat déng cé hiéu qud nhdt trong
pham vi hoat dgng. Cac phwong phéap kinh té chinh 1a cac phwong phéap tac déng
cua Nha nuéc thdng qua su védn dung cac pham tru kinh té, cac don bdy kinh té,
cac dinh mac kinh té - ki thugt; tizc 1a vé thuec chdt cac phurong phéap kinh té 1a mét
bién phap dé sir dung cac quy ludt kinh té.

Dic diém cua cac phuong phap kinh té 1a né tac dong 1én ddi twong quan ly
khéng bang cudng bic hanh chinh ma bang loi ich, tic 1a chi dé& ra muc tiéu,
nhiém vu phai dat, dua ra nhitng diéu kién khuyén khich vé kinh té, nhitng phuong
tién vat chét co thé sir dung dé ho tu to chie viéc thuc hién nhiém vu.

Viéc sir dung cac phuong phép kinh té ludn ludn duoc Nha nuéc dinh hudng,
nham thuc hién cac nhiém vu ké hoach, cac muc tiéu kinh té ting thoi ky cua dat
nudc. Nhung day khong phai la nhitng nhiém vu go ép, ménh Iénh chu quan ma la
nhithg muc tiéu, nhiém vu c6 can cir khoa hoc va co s¢ chu dong. Nha nuéc tac
dong Ién d6i tuong quan ly bang cac phuong phép kinh té theo nhiing huéng sau :

- Pinh huéng phat trién chung bang cac muyc tiéu, nhiém vu phi hop véi diéu
kién thyc té cua hé thong, bang nhitng chi tiéu cu thé cho ting thoi gian, tirg phan
hé, tirng ca nhan cua hé thong.

- Str dung cac dinh muc kinh té ( mac thué, muc 18i suat ngan hang v.v...), cac
bién phap don bay, kich thich kinh té dé 16i cudn, thu hat, khuyén khich cac céa
nhan va doanh nghiép phat trién san xuét theo hudng vira loi nha, vira ich nudéc.

- Bang chinh sach uu dai kinh té dé diéu chinh hoat dong kinh té trong ca nudc
va thu hit dugce tiém ning caa Viét kiéu ciing nhu c4c t6 chirc, c& nhan nudc ngoai.

Xu hudng chung ngay nay cua cac qudc gia 1a ma rong viéc ap dung cac
phuong phéap kinh té. Bé thuc hién hiéu qua phwong phap nay can chi y dén :

- Hoan thién hé thdng cac don bay kinh té, nang cao nang luc van dung cac
quan hé hang hod - tién t&, quan hé thi truong.

- Thuc hién sy phan cap dlng dan gitta cac cap quan Iy theo huéng mé rong
quyén han cho cac cap dudi.

- Céc can bo quan Iy phai 1a nhitng ngudi ¢6 trinh @6 va nang lec vé nhiéu mat.
Bai vi str dung phuong phap kinh té doi hoi can bo quan ly phai hiéu biét va théng
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thao nhiéu loai kién thirc va kinh nghiém quan ly dong thoi phai ¢é ban linh ty cha
virng vang.

3.3. Phuwrong phap giao duc :

Phuwong phéap gido duc trong quan Iy Nha nwdéc vé kinh té 1a cach thirc tac
déng cia Nha nuéc vao nhdn thirc va tinh cdm cua nhiing con nguoi thuge doi
tirong quan ly Nha nudc vé kinh té, nham nang cao tinh tw giac, tich cuc va nhiét
tinh lao dgng cua ho trong viéc thuec hién tét nhiém vy duwoc giao.

Phuong phép gido duc c6 y nghia to 16n trong quan ly kinh té vi di tugng cua
quan ly & con nguoi - mot thuc thé niang dong va 1a tng hoa cua nhiéu méi quan
hé x& hoi. Phuong phép giao duc dua trén co s¢ van dung cdc quy luat tam ly.

Pic trung cua phuong phép nay 1a tinh thuyét phuc, tac la lam cho ngudi lao
dong phan biét phai - tréi, ding - sai, loi - hai, dep - xau, thién - 4c, tir 46 nang cao
tinh tu giac 1am viéc va su gan bé véi doanh nghiép.

Phuong phap gido duc thuong duoc sir dung két hop véi cac phuong phép khéc
mot cach uyén chuyén, linh hoat, vira nhe nhang vira sau sat dén ting nguoi lao
dong, cd tac dong giao duc rong rai trong xa hoi.

Ngi dung cua phwong phap gi&o duc bao gom :

- Gi4o duc duong 16i, cha truong ciia Pang va Nha nudc dé moi nguoi dan déu
hiéu, déu ung ho va déu quyét thm xay dung dat nuéc, ¢d y chi 1am giau.

- Gido duc y thurc lao dong sang tao, ¢ nang suat, c6 hiéu qua, co to chuc.

- X04 bo tdm Iy va phong cach cua ngudi san xuat nhé ma biéu hién 1a chu
nghia c& nhan, thu vén nhé mon, tam ly ich ky gia dinh, dau 6c thién can, hep hoi,
tu tudng dia phuong, cuc b, ban vi, phuong hoi, binh quan cha nghia, khdng chiu
dé ai hon minh, ghen ghét, d6 ki nhau, tac phong lam viéc luom thuom, tuy tién,
ctra quyén, khong biét tiét kiém thoi gio, thich hoi hop.

- X04 bé tan du tu tudng phong kién, théi dao dac gia, ndi mot dang lam maot
néo, thich dic quyén dic loi, thich huéng thy, kim hdm thanh nién, coi thuong phu
Nix.

- X0& bo tan du tu tuong tu san, voi cac biéu hién xau nhu chii nghia thyc dung
vo dao duc, ch nghia ty do vé Chinh pha "cé Ion nuét cé bé".

- Xay dung tac phong dai cong nghiép; tinh hiéu qua, hién thuc, tinh té churc,
tinh ky luat, dam nhan trach nhiém, khan truong, tiét kiém.



[BE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Céc hinh thitc gido duc bao gom : st dung cac phuong tién thong tin dai ching
( sach, béo, dai phét thanh, truyén hinh...), st dung cac doan thé, cac hoat dong cé
tinh x& hoi. Tién hanh gido duc cé biét, sir dung cac hoi nghi tong két, hoi thi tay
nghé, hoi chg trién 1am v.v... sir dung cac doanh nghiép Nha nudc 1am an cé hiéu
qua v.v...

Nha vdy viéc si dung cac phwrong phap qudn Iy kinh té vira 1a khoa hec, vira
la nghé thudt. Tinh khoa hec d@0i héi phdi ndm viing doi tweng véi nhimng ddic
diém vén c6 cia n6 dé tac dgng trén co' sé nhdn thirc va vdn dung cac quy ludt
khach quan, phi hgp véi déi tweng. Tinh nghé thugt biéu hién ¢ ché biét lua
cheon va két hop cac phwong phap trong theec tién dé sir dung tét tiém néng va co
héi ciia dét nuéc, dat muc tiéu qudn Iy dé ra. Qudn Iy kinh té c6 higu qud nhat
khi biét lwa chen ding din va két hep linh hoat cac phaong phap qudn ly. PO
chinh la tai nghé thudt qudn ly, cia Nha nwéc noi riéng, cria cac vién chac
qudn ly n6i chung.

4. Sw giéng nhau va khac nhau caa cac phwong phap quan Iy Nha nwéc vé

kinh té trong cac ché dé xa hdi khac nhau :

Vé ban chat, quan ly kinh té tu ban chi nghia va x& hoi chu nghia 1a khac nhau.
Quan ly kinh té tu ban cha nghia vi mdt nhém nhé nhitng nguoi giau, nhitng nguoi
nay nam quyeén lyc kinh té, ddng thoi nam quyén luc chinh tri - Nha nuéc cua giai
cap tu san. Quan ly kinh té x4 hoi chu nghia vi dai bo phan nguoi dan lao dong vi
X04& ddi giam nghéo, vi muc tiéu phat trién - Nha nuéc caa dan, do dan va vi dan.
Tuy nhién, Nha nudc x4 hoi cha nghia véi ché do cong hiru va chinh quyén nam
trong tay nhan dan khéng cé nghia 14 Nha nudc d6 s& dem lai cudc séng tot dep
cho moi nguoi bang bat ky cach quan ly ndo caa minh.

Trong nén kinh té tu ban chi nghia mang tinh thi trieong thuan tuy :

Trong nén kinh té, cac nguon luc san xuét ciing nhu cac hang hoa va dich vy
kinh té duoc phan bb cho céac hoat dong va cac muc dich st dung khac nhau théng
qua cai ma ngudi ta goi 1a "co ché thi truong”. Viéc quyét dinh xem san xuét va
tiéu thy cai gi bao nhiéu déu duogc cac don vi kinh té c4 thé dua ra. Nhiing don vi
kinh té dua ra quyét dinh dya trén céc giai phap ma ho cé trong d6 co yéu té gia thi
truong cua cac loai hang hod, dich vy va ngudn luc ma ho phai chap nhan, khong
duoc tac dong dén. M6 hinh kinh té nay nhan manh dén canh tranh hoan hao va
ban tay vo hinh. Vai tro quan ly cua Nha nudc khong dugc nhan manh, Nha nuéc
sir dung cac phuong phap hanh chinh va phuong phap kinh té dé quan ly nén kinh
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té song chu yéu phuc vu cho loi ich cua giai cip tu san va bi giai cap tu san chi
phdi, khéng chi trong toi nhitng van dé xa hoi.

Trong nén kinh té thi trirong phét trién :

Chinh phu ngay cang nam nhiéu quyén kiém soat hon déi véi toan bo hoat
dong kinh té, khong chi thdng qua cac chinh sach kinh té vi mé nhu céc chinh sach
tai khoa va tién té ma con thdng qua viéc :

- Tham gia tryc tiép ngay cang nhiéu vao cac hoat dong kinh té dudi hinh thic
cac nganh cdng nghiép duogc qudc hiru hoda, cac doanh nghiép Nha nuéc va cac
chuong trinh dau tu cong cong.

- K& hoach hoé kinh té, diéu tiét hoat dong caa céc cong ty tu nhan, danh thué
cac nha tu doanh va cac doanh nghiép.

- Tién hanh va diéu tiét cac hoat dong ngoai thuong...

Trén nhiéu phuong dién, "ban tay vo hinh " cia co ché thi truong da dugc thay
boi "ban tay hitu hinh" chi dao caa Chinh phu trung wong nhu mét luc luong kinh
té chu yéu trong nhitng x& hoi tu ban cha nghia nay. Nha nudc sir dung ca phuong
phap hanh chinh va phuong phap kinh té dé quan ly nén kinh té.

Trong nén kinh té xa hai chiz nghia "ménh 1énh"

Pay la nén kinh té khdng chi dya trén ché do so hitu cong cong doi voi toan bo
cac ngudn luc cua sanr xuat ma con dua trén viéc thay thé hoan toan co ché gié thi
truong bang viéc ké hoach hoa tap trung toan bo cac hoat dong kinh té. Tat ca cac
loai gia ca déu do Nha nuéc quyét dinh. Cac ké hoach tong thé cho toan quéc ciing
nhu cho ting viing duoc Nha nuéc tao 1ap ra hang nam. Nhu cau va kha nang san
c6 vé nguon luc dugc can doi boi nhitng quyét dinh phan bo cua Trung wong chir
khéng phai bai nhitng tin hiéu cua gia ca trong hé théng thi truong. Trong nén kinh
té nay, Nha nudc chi st dung phuong phap quan ly hanh chinh va con rat nhiéu
han ché 1am cho nén kinh té bi kim hdm khéng phat trién duoc.

Trong nén kinh té xa hgi chu nghia dinh hwedéng "thi trieong” :

Cac hé thong kinh té x& hoi chu nghia dinh hudng thi truong ¢d gang hoi tu
nhitng tinh hoa cua ca hai ché d6 : tinh don gian caa co ché gia tu dong va hiéu qua
cua chu nghia tu ban thi treong cung vai chu nghia binh quan cua hinh thac xa hoi
chu nghia d6i vai céc tu liéu san xuat va phan phdi. Cong tac ké hoach hoa cua
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Trung wong dong vai trd kiém soét truc tiép. Nha nudc str dung két hop ca cac
phuong phép kinh té va phuwong phap hanh chinh.

Trong nén kinh té hén hop gisa thi trirong va ké hoach hoa :

O day, nhitng mac d6 khac nhau vé s¢ hitu tu nhan ddi vai cac ngudn luc ton
tai song song véi quy md dang ké cua s¢ hitu Nha nuéc va sy tham gia cua Nha
nudc vao cac hoat dong kinh té. C6 su tdn tai song song cuaa hinh thic phan bd
ngudn lyc va san pham bai thi truong va gia ca do Nha nudc quy dinh, cing Véi
hinh thirc ké hoach hod tap trung va chi dao toan bd hoat dong caa nén kinh té bai
Nha nudc.

Nén kinh té Viét nam 1a nén kinh té hang hoa van dong theo co ché thi truong
c6 sy diéu tiét cua Nha nuéc theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Tir dai hoi Pang
lan tht: VI, nén kinh té tir mé hinh ké hoach hod tap trung quan liéu bao cap dya
trén ché do cong hitu tu liéu san xuat véi hai hinh thac Nha nude va tap thé 1a cha
yéu, da chuyén sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché
thi truong co sy quan ly cua Nha nudc theo dinh hudng x&@ hoi cha nghia. Hang
loat c4c bién phap cai cach chinh sach kinh té vi md da dugc thuc hién, tao lap
duoc dong bo cac yéu té thi trudong, hoan chinh hé théng phép luat, d6i mai cong
tac ké hoach hod, cong tac tai chinh, tién té va gia ca. Nha nudc tham gia vao qué
trinh quan 1y kinh té véi tu cach 1a nha quan ly vi md, Nha nudc diéu tiét cac hoat
dong thi truong, gitr cho nén kinh té phat trién 6n dinh di theo ding dinh huéng do
Pang, Nha nuéc da vach ra. Nha nudce st dung tong hop cac phuong phap da néu &
trén dé quan ly nén kinh té quéc gia, trong d6 phuong phap kinh té giit vai trd quan
trong nhat ( khac han véi trudc day trong co ché tap trung quan liéu bao cip thi
phuong phap hanh chinh duogc st dung chu yéu ). Nhd vay trong nhitng nim qua
nén kinh té Viét nam d4 cd nhitng budc phét trién vuot bac, theo ding dinh hudng
XHCN.

Trong nhitng nam t&i day, dé nang cao hiéu luc quan ly kinh té cua Nha
nude,ching ta can tiép tuc thuc hién d6i méi, sap xép va kién toan bd may Nha
nudc va dic biét 1a cang ¢d va nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thdng cac
doanh nghiép Nha nudc gitr vai tro cha dao. C6 nhu vay Nha nudc mai da thuc luc
va sac manh kinh té va quan ly dé thuc hién tét vai trd 1a ba d& cho nén kinh té
phat trién, thuc hién tét chic nang ngudi quan Iy vi mé nén kinh té.



