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Chwong 4

CHINH SACH NGOAI THUO'NG CUA CAC NU'O'C TREN THE
GIOT

I- Chinh sdch ngoai thwong:

1- Khai niém vé chinh sach ngoai thwong:

Chinh sé&ch ngoai thuong la mot hé théng cac nguyén tac, bién phap kinh té, hanh chinh
va phéap luat dung dé thuc hién cac muc tiéu da xac dinh trong linh vuc ngoadii thuong
ctia mot nude trong thoi ky nhat dinh.

Chinh sach ngoai thuong 13 mot bo phan quan trong cua chinh sach kinh té caa mét nuéc,
n6 gop phan thic day thuc hién cac muc tiéu kinh té caa dat nugce trong tirng thoi ky.
Muc tiéu phat trién kinh té cua mot dat nudc trong ting thoi ky c6 khéc nhau, cho nén
duong 16i chinh sach ngoa i thuong phai thay ddi dé da t duoc nhitng muc tiéu cu thé cua
chinh séach kinh té. Khéng c6 chinh sach ngoai thuong &p dung cho moi thoi ky phat trién
kinh t &. Tuy nhién, c4c chinh sach ngoai thuong déu cé tac dung bao vé san xuét trong
nudc, chdng lai su canh tranh tir bén ngoai, tao diéu kién thic day san xuat trong nuéc
phét trién va banh truéng ra bén ngoai.
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MJi nudc dé u c6 nhirng dac thu chinh tri, kinh té - xa hoi va diéu kién tu nhién dé
phét trien kinh té, vi vay mdi nudc déu cd chinh sach phat trién ngoai thuong riéng voi
cac bién phap cu thé

2- Y nghia ctia viéc nghién ciru chinh siach ngoai TO
P
thuong: —
Déi vai cac nha quan Iy va doanh nghiép cua san xuét va thuong mai, viéc nghién
ctru chinh sach ngoai thuong cua cac nudce c6 y nghia quan trong:

- Gilp rat ra nhitng kinh nghiém vé xay dung va t6 chic thuc hién chinh séch ngoai
thuong cua dat nuéc mot cach cé khoa hoc va hiéu qua nhat.

- Nam rd chinh séch ngoai thuong caa cac nuéc méi tim cach xam nhap va phét trién thi
truong, chon thi truong thich hop, nang cao hiéu qua hoat dong ngoai thuong.

- Gilp cac nha lanh dao ¢ tam vi md xay dung chinh sach ddi ngoai song phuong va

da phuong phu hop.

- Riéng d6i véi mdn hoc, viéc nghién ctru chinh sach ngoai thuong s& gidp hoc vién khai
quéat dugc chinh sach ngoalii thuong trén thé gigi va cu thé nhiing nude thuong ¢ quan
hé mau dich véi nudc ta, tir d6 ¢d kién thirc co ban dé hiéu rd hon chinh sach ngoai
thuong caa nha nuéc, tao diéu kién van dung lam tét cong tac chuyén mon trong linh
vuc ngoai thuong.

3- Cac phwong phap ap dung trong chinh sach ngoai TO
P
thuong —

Phuong phap ¢ day c6 nghia la cach thic thuc hién nhitng muc tiéu ma chinh sach ngoai
thuong dé ra thdng qua viéc lya chon nhiing bién phap ap dung thich hop. C6 hai phuong
phap:

- Phwong phap tw dinh: Nha nuéc ty minh quyét dinh nhiing bién phap ngoai thuong
khéc nhau vai mirc d6 khac nhau trong cac quan hé bubn ban vai nude ngoai.

Co sd dé thuc hién phuong phap tu dinh 1a quyén doc 1ap, tu cha, tu quyét caa mdi

qudc gia. Céc chinh phu cin ci vao tinh hinh kinh té trong va ngoai nuéc dé dua ra cac
bién phéap thué quan, han ché vé sé luong, céac bién phép tai chinh tién té phi thué

quan... ddi vai timng nganh hang, tirmg quan hé budn béan véi nudc ngoai véi muc do
khac nhau dé thuc hién cac muc tiéu ngoai thuong dé ra.

Trong xu thé nhat thé héa khu vuc va toan cau nhu hién nay, phuong phap tu dinh
dang giam dan vai tro cua minh trong vi¢c xay dung chinh sach ngoai thuong cua ting
nugc. Tuy nhién, n6 van duoc xay dung & cac qudc gia co nén kinh té manh, chi phdi
quan hé kinh té tai chinh toan cau nhu My.

- Phwong phap thwong lwgng: Nha nudc thuc hién thuong luong véi cac bén tham gia
quan hé budn ban thoa thuan. lua chon cac bién phap va mc @6 4p dung no6 vao quan hé
budn ban 1an nhau

Phuong phép nay duogc thuc hién dudi hinh thie ky két nhiing diéu wéc hiép dinh mau
dich tu do song phuong va da phuong. Vi du nhu 148 nudc dd ky két vao cac hiép dinh
cua td chuc thuong mai thé gioi (WTO) nham dat duoc nhitng diéu kién thuan lgi trong
quan hé budn ban véi cac nudc khac trén thé gigi. Ngay nay, viéc st dung phuong
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phap nay ngay cang phd bién, phii hop vai quy luat phat trién nhét thé hoa kinh té khu
vuc va toan cau

II- Cdc nguyén tac diéu chinh buén ban TOP
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qudc té:
C6 3 nguyén tac thuong duoc str dung dé diéu chinh:

1- Nguyén tac twong h6: TOP

Trén nguyén tic nay cac bén danh cho nhau nhitng vu d4i va nhan nhuong twong

xtng nhau trong quan hé mua ban.

Muc do vu déi va diéu kién nhan nhuong phu thudc vao tiém lyuc kinh té cua cac bén
tham gia. Bén yéu hon s& bj 1ép vé va thuong bi budc phai chap nhan nhitng diéu kién do
bén ¢ thuc luc kinh té manh hon dua ra.

Ngay nay, cac nuéc it 4p dung nguyén tic nay hon trong quan hé budn bén gitra cac

nuaGC.

2- Nguyén tac “ T6i hué quéc “ (Most Favoured TO
P

Nation) -

: Nuéc duoc uu dai nhat:

2.1- Khai niém:
Nguyén tac “ Tbi hué qudc “ (MFN) 1a biéu hi én cta vi éc “ khong phan biét di xu «
trong quan hé mau dich gitra cac nudc. N6 ¢6 nghia la cac bén tham gia trong quan hé
kinh té budn ban s& danh cho nhau nhitng diéu kién wu dai khéng kém hon nhiing uu dai
ma minh d4 ho ¢ s& danh cho cac n udc khac. Nguyén tic nay dugc hiéu theo hai cach:
Céch thir nhat: T4 t ca nhitng wu dai va mi &n gi am ma mot bén tham gia trong céc
quan hé kinh té - thuong mai qudc té da hoic s& danh cho bat ky mot nudc thir ba nao,
thi ciing duoc danh cho bén tham gia kia dugc hugng mot cach khong diéu kién.
Céch thir hai: Hang hda di chuyén tir mot bén tham gia trong quan hé kinh té thuong mai
nay dua vao lanh thd cua bén tham gia kia s& khéng phai chiu mic thué va céc phi ton
cao ho n, khong bi chiu nhitng thu tuc phién ha hon so véi hang hda nhap khau tir nuée
thir ba khac.
Theo luat phap quoc té thi diéu chu yéu caa quy ché téi hué quoc la khong phai cho nhau
hudng cac dac quyén, ma 1a dam bao sy binh dang giira cac qudc gia c6 chi quyén vé cac
co hoi giao dich thuong mai va kinh té.
Muc dich cua viéc s r dung nguyén tic MFN trong budn ban quéc té 1a nham chdng
phan biét dbi xu, 1am cho diéu ki én canh tranh gitta c4c ba n hang ngang bang nhau,
nhiam thlc day quan hé budn bén giita cac nudc phat trién. Mac do va pham vi &p dung
nguyén tic MFN con phu thudc vao mic do quan hé than thién giita cac nudc voi nhau

2.2- Cach thirc 4p dung nguyén tac MFN:
Nguyén tic MFN duoc c4c nudc tiy vao loi ich kinh té cia minh ma ap dung rat
khac nhau, nhin chung c0 hai cach ap dung:
Céch thir nhat: Ap dung ché dé t 6i hué quéc cé diéu kién: Qudc gia duoc hud ng toi
hué qudc pha i chap nhan thuc hién nhing diéu kién kinh té va chinh tri do Chinh phu
cua qudc gia cho huong doi hoi.
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Céch thir hai: Ap dung ché d tdi hué qudc khong diéu kién: 1a nguyén tic quoc gia
nay cho quoc gia khac huong ché d6 MFN ma khong kem theo dieéu kién rang budc
nao ca.

Dé dat duoc ché do MFN cia mot qudc gia khac, ¢6 hai phuong phap thyc hign:

+ Thbng qua dam phan song phuong dé ky két cc hiép dinh thuong mai
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+ Gia nhap t6 chirc thwong mai thé gisi WTO

2.3- Ché d6 t6i hué qudc danh cho cac nwéc dang phat trién:

Nghién cttu ché d6 téi hué qudc can phai nghién ciru ché dd MFN dic bié t danh cho
cac nudc cham ti én va dang phat trién thong qua ché do thué quan vu d4i phd cap GSP
(Generalized System of Preference).

GSP la hé théng wu dai vé thué quan do cac nude cong nghiép phat trién danh cho mot
sb sa n pham nhit dinh ma ho nhap khau tir cac nuéc dang phét trién (goi 1a cac nudc
nhan uu dai).

Lan dau tién Hoi nghi cua Lién Hiép qudc vé Thuong M ai va phat trién (UNCTAD)
nam 1968 théng qua viéc ap d ung hé thong thué quan wu d4i chung (GSP) danh cho
cac nugc dang phét trién t ang kha niang xuat khau, mé rong thi truong, khuyén khich
phat trién cong nghiép day nhanh téc do phat trién kinh té caa cac nuéc nay.

Néi dung chinh cia ché dé GSP la:

- Giam thué hoac mién thué quan di véi hang nhap khau tir cac nudc dang hoic kém
phat trién.

- GSP 4p dung cho cac loai hang cong nghiép thanh pham hozc ban thanh pham va

hang loat cac mit hang cdng nghiép ché bién

Pic diém cia viéc 4p dung GSP:

- Khéng mang tinh chat cam két: Chinh sach GSP thay déi ting thoi ky; sé nudc cho uu
d4i va nhan uu dai khdng c6 dinh. Hién nay c6 dén 16 ché d6 GSP bao gébm 27 nudéc
cho uu dai va 128 nuéc, vung l1anh thd dugc nhan wu déi.

- GSP chi danh cho cac nudc dang phat trién: Trong qua trinh thuc hién GSP, cac
nude cong nghiép phét trién kiém soét va khdng ché cac nudc nhan vu dai rat chit, biéu
hién & cach quy dinh vé nuéc duoc huéng GSP. Vi du nhu EU quy dinh nuéc dang phét
trién nao c6 thu nhap GDP tinh trén dau ngudi cao hon 6000USD/nam thi khong con
duoc huong GSP nira.

Quy dinh déi véi hang héa dwoc hwéng ché do GSP:

Khéng phai bat ky san pham nao nhap khau vao cac nuéc cho husng tir nhirng
nudc dugc huong déu duoc mién hay giam thué theo GSP. Bé dugc huong ché do thué
quan uu d&i GSP, hang nhap khau vao thi trudng nhitng nudc cho huang phai thoa mén
3 diéu kién co ban sau:

- biéu kién xuat xu tir nwdc dugc huong

- biéu kién vé van tai (vi du nhu hang van chuyén khéng qua lanh tho cia nudc thi
ba hoic khéng bi mua bén, tai ché...tai nuéc tha ba)

- Biéu kién vé giay chung nhan xuat xi ( chiing tir xac nhan xuat xi From A)

2.4- Ché do t6i hué quoc cia mot sd nwérc trén thé gidi:
2.4.1- Quy ché GSP cua EU:

Quy ché 2501/2001 cua EU vé GSP duoc &p dung tir ngay 01/01/2002 dén
31/12/2004 cho nhiéu nuéc, trong d6 c6 Viét Nam. So véi qui ché ap dung trong thoi
gian tir 1999 dén 2001, qui ché nay don gian hon, chi chia hang hoa lam hai loai, nhay
cam va khong nhay cam. Céc nuadc khac nhau sé duoc hudng nhimng muac thué GSP khac
nhau theo céach sap xép nham khuyén khich bao vé quyén loi nguoi lao dong va moi
truong ... duoc dinh ra trong phu luc | cua qui ché. Cach sip xép cac dang khuyén khich
duoc chia ra nhu sau:

Danh muc chung
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Danh muc dic biét khuyén khich bao ho quyén lgi nguoi lao dong
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Danh muc dic biét khuyén khich bao vé méi truong

Danh muc dic biét cho cac nugc cham phat trién nhat

Danh muc d ¢ biét khuyén khich dau tranh chong san xuat va van chuyén ma tly. Cac

nudc dugce huong GSP cua EU chu yéu 1a cac nuéc G77 va cac nudc cham

phét trién nhat LDC. Ngoai ra, cac LDC duoc huéng nhitng wu déi dic biét hon, tuong
thich véi chuong trinh EBA (Everything But Arms) cua EU danh wu tién thué quan va
khdng ap dit ha n ngach moi mat hang trir vii khi va dan duoc; riéng chudi tuo i, g ao
va dud ng &p dung ha n ngach véi sb luong ting dan va bo han vao cac nam 2006 va
2009 cho 49 nuéc cham phat trién nhat.

MJi danh muc GSP khac nhau bao gom nhiéu loa i san pham khéc nhau, cac
nude nam trong danh muc khéac nhau s& nhan wu dai thué quan khac nhau cho cling mot
mat hang.

Cac nudc nam trong danh muc chung s& dugc hudng GSP 7000 mat hang (trong
10.300 dong hang cua biéu thué quan, trong d6 c6 2.100 mat hang thué suat MFN d4 la
0%), trong dé cd khoang 3.300 mat hang khdng nhay cam va 3.700 mat hang nhay cam,
di nhién GSP ciing loai trir hang hoa chuong 93 trong biéu thué, vii khi va dan duoc.
Riéng cac LDC dug ¢ khoang 8.200 mat hang. Cac nué ¢ trong danh muc dac biét sé
duoc huong wu d&i nhiéu hon so véi trong danh muc chung, vi du nhu cac nudc thuoc
dién khuyén khich khdng san xuit va van chuyén ma tdy, dugc mién thué hoan toan ddi
véi san pham ndng nghiép (chuong 1 dén chuong 24) 1a nhitng mat hang trong danh
muc chung duoc phén la “nhay cam”

Uu d4i thué quan GSP dya vao mirc thué MFN va giam t y & thué xuéng, tuy
nhién cé nhitng truong hop giam han bang cach tr i di mot t y 18 thué nhat dinh. Vi du,
trong danh muc chung, hang héa thudc chuong 50 dén 63 s& dugc giam 20% thué
MFN, con hang hoa nhay cam trong phu luc IV s& dugc giam di (tru di) 3,5%.

Tat ca céac loa i hang hda nay neu muén duoc hudng uu dai thué quan déu
phai tuan thu quy dinh vé xuat xa hang hoa caa EU

Thong tin chi tiét vé qui ché GSP cua EU ¢6 thé tim trén trang
web http://www.eurunion.org/legislat/gsp/gsp.htm

2.4.2- Ché a0 MFN va GSP cia My:
- Ché ¢6 MFN: Tinh dén hét 1997, My d4 cho 164 nudc huang quy ché MFN trong budn
ban véi My. Cac nudc Pong Au va Chau A da gianh dugec MFN ctia M$ nhu Rumani
(1975), Hungary (1990), Tiép khac (1990), Péng Puc (1990), Bungary (1991), Trung
Qudc (1980), Méng C6 (1991) va Campuchia (1996).

Nhitng nuéc dugc huong ché o MFN binh quén thué nhap khau danh vao hang
hoa 1a 9%, trong khi @6 thué nhap khau binh thuong khdng duoc huong ché do MFN
thué bi danh cao gap 7 lan. Ching han nam 1990, tri gia hang nhap khau vao My tur
Trung quéc 1a 19 ty USD, néu khong duoc hudng quy ché MFN thué nhap khau sé trén 2
ty USD, tuy nhién, do duoc huang quy ché MFN thué nhap khau chi la 354 triéu USD.
- Ché @6 GSP ciia My mang tinh don phuong, khdng rang bugc diéu kién co di co
lai, mtrc thué nhap khau hang tir cac nudc nhan wu dai vao My bang 0.

My thuong ap dung ché a6 MFN va GSP c6 diéu kién dé gay stc ép vé chinh trj va kinh
té Vi céc ban hang Vi du, d6i véi Trung Qudc, tir thang 2/1980 My cho huong ché do
MFN dé kém ché Trung Quéc phai nhugng bo trong cac van dé nhan quyén & Tay Tang,
van dé Pai Loan... Hoic trong Luat Thuong Mai nam 1974, c6 quy dinh cdm Téng
Théng khéng cho cac nuéc huong ché d6 GSP nhu céc nude Cong San (trir truong hop
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san pham caa nuéc do 1a thanh vién caa GATT/WTO va IMF, hoic nudc d6 khong bi
Chu nghia Cong san qudc té khdng ché)
Déi vai Viét Nam, du dam phén song phuong hay da phwong, My ciing doi hoi Viét
Nam &p dung quy ché cia GATT/WTO vdi cac nguyén tic co ban Ia:
- Khang phan bigt doi xt gitra cc nudc ban hang, thé hign trong diéu khoan vé toi hug
quoc.
- Béi xtr nhu nhau gitra hang nhap khau va hang san xuat trong nuéc (quy ché déi xir
trong nuac NT - National Treatment).
- Thuc hién céc chinh séch cai mé va tu do. Bao ho bang thué quan & mac thap va chi ap
dung han ché sb lwong trong mot sb truong hop dic biét.
- Cam két thyc hién lich trinh cit giam thué quan va cac hang rao phi thué quan.
- Chinh sé&ch va luat phap phai rd rang, cong khai.
Bén ¢ anh nhitng mit loi thé c6 thé mang lai, viéc chip nhan cac nguyén tic nay dang la
thach thirc 16n dbi voi Vié t nam. Bai vi, néu thuc hién, ching ta phai diéu chinh luat
phap ciia minh cho phl hop véi WTO va pha i diéu hanh nén kinh té theo nguyén tac do.
Van dé nay hét sirc phuc tap va doi hoi phai co the i gian dé diéu chinh, thuc hién. Tu
thang 12/2001, khi hiép dinh thuo ng ma i Viét Nam - Hoa Ky c6 hiéu luc, My d& trao
cho viét nam qui ché MFN (hay con goi la qui ché di xir thwong mai binh thuong,
Normal Trade Relation, NTR).

2.4.3- Vai nét vé ché do wu dai vé thué quan ciaa Nhat:
Ché @6 GSP cua Nhat &p dung tir 8/1971, chu yéu & ba ma t hang néng san ché bién,
cdng nghié p va hang dét nhap kha u tir cac nuéc dang phat trién. Cac nuée Chau A dang
st dung nhiéu nhat ché do6 GSP cua Nhat.
Trong nhiing nam bi anh h wéng bai 1énh ¢ 4m va n cua My, t y 1€ hang hoa xui t sang Nhat
cua Viét Nam duoc huong ché do GSP ra t tha p, khoang 8% tong tri gia hang cong nghiép
nha p khau vao Nhat Ban (mirc trung binh cua cac nudc 1a 39,8%). Tir nam 1994 trg di, khi
[énh cAm van dugc x6a bo, hang hda Viét Nam xuat khau sang Nhat c6 d& dang hon .

3- Nguyén tdc doi xir trong nwéc (National Treatment_ NT) TOP

Nguyén tic doi xt trong nudc NT dwoc ap dung trén nhiéu linh vuc nhu thuong mai hang
hoa, dich vy, dau tu, s& hitu tr tué...voi y nghia la déi xa nhu “trong nudc” ddi véi phia
dbi tac trong céc linh vyc duoc ghi trong thoa uéc. Qui md cua nghia vy nay co thé thay
doi tuy thoa udc, dbi voi hi¢p dinh chung Ve thué quan va thuong mai GATT, NT duoc
qui dinh cha yéu trong diéu 111 “Pai ngo qudc gia vé thué va nguyén tic doi xt trong
nudc”. Trong thuong mai hang hoa, néu nhu nguyén tic MFN doi hoi d4i ngo cong bang
gira cac quéc gia, thi nghia vu NT doi hoi sy di ngo véi hang nhap khau, sau khi hoan
tat céc tha tuc hai quan va bién gidi, khong duoc té hon cach dai ngo danh cho hang san
Xuat trong nuéc.

III- Cac loai hinh chinh sdch ngoai thwong:
MJi nudc déu c6 chinh sach ngo ai thuong riéng phii hop véi dié u kié n phét trié n
kinh té riéng cua tirng nudc, ¢ tirng thoi ky phat trién. Tuy nhién, chinh sach phét trién
ngoai thuong cua cac nude co thé phan loai theo hai tiéu thirc co ban sau:
- Phan loai theo muc do tham gia cua Nha nudc trong diéu tiét hoat dong ngoai thuong.
- Phan loai theo muc d¢ tiép can caa nén kinh té quéc gia vai nén kinh té thé gigi. A-
Phan loai theo mic do tham gia ciaa Nha nuéc trong diéu tiét hoat dong ngoai thuong
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1- Chinh sach mau dich tw do TOP
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1.1- Khai ni¢m:
Chinh sach ma u dich t v do c6 nghia la nha nudc khéng can thiép truc tiép vao qua trinh
diéu tiét ngoai thwong ma ma cira hoan toan thi truong noi di a dé cho hang hda va tu
ban dwoc tu do luu thdng gitra trong va ngoai nuac, tao diéu kién cho thuong mai quéc
té phat trién trén Co s¢ quy luat tu do canh tranh.
Pic diém cha yéu ciaa chinh sach mau dich tw do 1a:
- Nha nuéc khéng st dung cac cong cu dé diéu tiét xuit khau va nhap khau.

- Qua trinh nhap khau va xuat khau duogc tién hanh mét cach tu do.

- Quy luat tu do canh tranh diéu tiét sy hoat dong cua san xut tai chinh va thuong
mai trong nudec.

1.2- Uu va nhwoc diém caa chinh sach mau dich ty do:
Uu diém:
- Moi tré ngai thuong mai quéc té bi loai bo, gilp thic ddy sy ty do héa leu thdng hang
hoa gitra cac nudc.
- Lam thi truong ndi dia phong phi hang hda hon, nguai tiéu ding cé diéu kién thoa mén
nhu cAu cia minh mot cach tét nhat.
-Tao méi trudng canh tranh gay gat trén thi trudong ndi dia, kich thich cac nha san xuat
phat trién va hoan thién.
- Néu céc nha san xuét trong nuéc da da sicc manh canh tranh véi cac nha tu ban nuéc
ngoai thi chinh séch mau dich tu do gilp cac nha kinh doanh banh truéng ra ngoai. That
vdy, chinh séch mau dich tu do Ian du tién xuat hién 6 nuoc Anh, “cai ndi” cua chi nghia
tu ban. Nudc Anh lc bay gio 1a cuong qudc cong nghlep san xuit bang may thay thé lao
dong thu cong da khién cho chi phi thap, hang hoa doi dao so véi cac nudc lang giéng cham
phét trién hon nhu Phép, DBuc, Nga. Chinh nho thyc hién chinh sdch mau dich tu do d& gidp
cho cac nha tu ban Anh xam chiém nhanh chéng thi truong thé gidi, khién cac nude khac
phai thi hanh chinh sach bao hé mau dich dé chéng lai su xam lang hang héa 6 at tir nudc
Anh. Nhung sau nay khi nén kinh té ciia Buc, Phap, Nga da phét trién manh thi chinh sach
mau dich tu do thay thé cho chinh sach bao hoé mau dich.
- Thyc hién chinh sach mau dich tu do khéng ddng nghia véi viéc 1am suy yéu vai trd
ctia Nha nué ¢ tu ban trong quan hé thuo ng mai quéc t é&. Nguo c lai, viéc tao dié u
kién ty do phat trién thuong ma i trén thi truong noi di a nham 1am suy yéu hoic x6a bo
chinh sach bao ho mau dich & cac nudc khac, tao co s& dé cac nha kinh doanh noi dia
dé dang xam nh ap va phat trién ¢ thi truong mai.

- Thi truong trong nudc diéu tiét chi yéu boi quy luat tu do canh tranh cho nén nén

kinh té d& roi vao tinh trang khung hoang, phét trién mat 6n dinh.

- Nhitng nha kinh doanh san xuét trong nugc phat trién chua dit manh, thi dé dang bi pha
san trudc su tin cdng cua hang hda nudc ngoai.

Chinh bai nhitng nhuoc diém nay ma ngay nay trén thé gidi, ngay ca nhirng nudc ¢ nén
kinh té manh nhat nhu My, Nhat déu khong thuc hién chinh séch mau dich tu do di voi
tat ca cac nganh hang, ma chi thuc hién su tu do mau dich trong mét sé nganh hang du
manh, canh tranh dugc vai hang hda nudc ngoai va ciing chi thuc hién trong mét thoi
gian nhat dinh.

1.3- Céac khoan lgi va hiéu qua cia mau dich tw do theo kinh té hoc:

Trong chuong 3 chlng ta da phan tich tdc dong cuia mot trong nhirng cong cu chinh sach
ngoai thuong 1 thué quan. Trong trudang hop mét nude nho khdng gay anh huong dén
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gia xuit khau caa nuéc ngoai, thué quan gay nén thiét hai rong cho nén kinh té duoc do
bang hai hinh tam giéc b va d (bieu d6 3.2). Thiét hai nay la do thué quan da 1am 1¢ ch
lac nhitng khuyén khich kinh té di véi nguol sa n xuat | an nguoi tiéu dung Nguoc lai,
tw do mau dich s& loai bo dugc nhung t6n that nay va tang thém phuc loi quéc gia.

Céc nha nghién ciru ciing da ¢b ging tinh toan t éng chi phi phai tra cho nhitng léch lac
do thué quan va han nga ch nh ap khau gay ra trong mot sé nén kinh té cu thé. Phi ton
nay duoc tinh theo % thu nhap quéc dan, déi véi Braxin (1966) 1a 9,5%; Mexico (1960)
12 2,5% ; My (1983) l1a 0,26%.

Ngoai ra, & c&c nudc nho néi chung va cac nude dang phat trién noi riéng, nhié u nha
kinh té hoc con chi ra ra ng, tu do mau dich con nhié u céi lgi quan trong khdng dugc
tinh t6i trong phan tich chi phi - lgi ich thong thuong, Vi du nhu loi thé kinh té cua qui
m0o san xuat cha ng han, cac thi truong duoc bao ho khdng chi chia nho s an xuét trén
pham vi quéc té, ma bang cach giam canh tranh va ting loi nhuan, chdng con day nhié u
cdng ty gia nha p nganh cong nghiép duoc bao ho. Vai viéc gia ta ng cac cong ty trong
thi trudng ndi dia nho hep, quy md san xuét cua ting cong ty s & trg nén khong hiéu qua.
(Vi du nhu, do dugc bao ho cao, cac nha may dudng trong nudc ta moc Ién rat nhiéu, vi
vay chi c6 khoang 17/47 nha may hoat dong duoc khoang 50% cdng suit!)

TO
2- Chinh sach bao ho miu dich P

2.1- Khai niém:

Chinh sach ba 0 hé mau dich I chinh sach ngoai thuong cua cac nudc nham mot
mit str dung cac bién phap dé bao vé thi truo ng ndi di a trudc su ca nh tranh cia hang
hoa ngoai nhap, mat khac Nha nuéc nadng do cac nha kinh doanh trong nudce banh trudng
ra thi truong nude ngoai.

Pic diém caa chinh sach bio hg mau dich la:

- Nha nuéc sir dung nhitng bién phéap thué va phi thué : thué quan, hé théng thué noi dia,
gidy phép xuét nhap khau, han ngach, cac bién phap k§ thuat... dé han ché hang héa nhap
khau.
- Nha nudc nang do cac nha san xuét noi dia bang cach giam hozc mién thué xuat
khau, thué doanh thu, thué loi tirc, gid tién té noi dia, tro cap xuét khau...dé ho dé dang
banh trudng ra thi truong nude ngoai.

2.2- Uu va nhwgc diém cia chinh sach bao hg mau dich:
Uu diém:
- Giam bét stc canh tranh cta hang nhap khau.
- Bao ho céc nha san xuat kinh doanh trong nudc, gilp ho tang cudng sic manh trén
thi truong noi dia.
- Gilip cc nha xuat khau tang stic canh tranh dé xam chiém thi trudng nudce ngoai.
- Gilp diéu tiét can can thanh toan caa qudc gia, sir dung hop Iy ngudn ngoai té
thanh toan ciia moi nudc.
Nhwoc diém: Néu bao ho thi truong noi dia qua chit ché sé:
- Lam ton thuong dén su phét trién thuong mai qubc té s& dan dén su cd lap kinh té cua
mot nuoc di nguoc lai xu thé cua thoi dai ngay nay la quoc té hda doi séng kinh té toan
cau.
- Tao diéu kién dé phat trién sy bao thu va tri tré trong cac nha kinh doanh néi dia, két
qua la maci bao ho kinh té ngay cang cao, cang lam cho sic canh tranh cua cac nganh
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khdng con linh hoat, hoat dong kinh doanh va dau tu khéng mang lai hiéu qua. bay s& la
nguy co cho su pha san trong twong lai ciia cac nganh san xuat trong nude néu qudc gia
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nay phai chiu ap luc canh tranh trén thi truong thé gidi va yéu cau giam hang rao
thué quan khi gia nhap WTO hoic céc khu vuc mau dich ty do trén thé gioi.

- Nguoi tiéu ding bi thiét hai nhu hang hda kém da dang, mau ma, kiéu dang, chat
lugng hang hoa kém cai tién, gia ca hang héa dat....

3- Bdo ho miu dich va thué quan TO
) P
toi wu: —
Viéc thi hanh céc ché do quan thué, ha n ngach nhap kha u va céc bién phap chinh sach
mau dich khéac hau hét 1a nham bao vé thu nhap caa cac nhém lgi ich dic biét....Céc nha
kinh té hoc thuong l1ap luan r ang, bao ho mau dich s & giam phuc loi quéc gia. Tuy nhién,
trén thyc t &, c6 mot sé co so ly thuyét cho tha y rang cac chinh sach mau dich tich cuc ddi
khi c6 thé 1am tang phuc lg i ctia quéc gia ndi chung. Bai vi, theo bi éu db 3.2, ddi véi mot
nudc 16n, thué quan s & 1am giam gia hang nhap khau ¢ nuéc ngoai, tao ra mot khoan loi.
Néu dem so sénh v 6i gia phai tra do thi hanh thué quan 1a 1am léch lac cac khuyén khich dbi
VGi sa n xuat va tiéu dung, c¢6 kh a niang, trong mét sé truong hop, loi ich vé diéu kién ma u
dich cua thué quan lai 16n hon cai gia phai tra. V& i motii mac do thué quan du tha p, thi lgi
ich vé diéu ki én mau dich s& phai I6n hon cai gia phai tra. DS véi mot nuge 16n, ty suat thué
quan thap, phuc lgi s& cao hon khi thi hanh mau dich tu do. Va s& ton tai mot
muc thué quan to tdi wu, t ai d6, lo i ich bién do didu kién mau dich duogc cai thién bang tén
that hiéu nang bién do sy léch lac trong san xuit va tiéu dung. V&i muc thué suit khac
I6n hon tg , phic loi qudc gia s& di xudng.
Tém lai, chinh vi ca chinh sach tu do mau dich va chinh sach bao hé mau dich déu cé
nhitng uu dié m va nhugc diém cho nén khong mot nud ¢ nao trén thé gioi thi hanh chinh
sach nay hay chinh séch khac mot cach tuyét ddi ma sé duy tri chinh sach mau dich tu do
trong mot s6 nganh hang ddi vai mot s 6 thi trueong trong mot tho i gian nhat dinh, con
mét s6 nganh khéc thi hanh chinh sach bao hé mau dich (véi muc d6 khac nhau) trén
nhirng thi treong khac nhau.
B- Phan loai theo mirc d6 tiép can ¢ ua nén kinh té quéc gia voi nén kinh té thé
gi¢i 1- Chinh sach hwéng ngi (Inward Oriented Trade Policies):
L& chinh sach ma nén kinh t é it c6 quan hé véi thi truong thé gisi, phat trié n ty luc
canh sinh b ang su can thiép tuyét d6i caa Nha nudc. Voi mé hinh nay, nén kinh té thyuc
hién chinh séch cong nghiép hoa thay thé hang nhap khau.
Uu diém:
- Thi truong noi dia duoc bao ho chat chg, nha d6 ma nén cong nghiép con non yéu
trong nudc co thé phét trién dugc trong diéu kién khdng phai truc dién véi canh tranh;
dic biét & nhitng nudc ma nén kinh té chu yéu dua vao ndng nghiép va khai thac tai
nguyén.
- La mé hinh phat trién dwa vao ngudn tai luc bén trong, cho nén moi tiém luc quéc gia
duoc huy dong cao do cho cong cudc phat trién kinh té.
- Phét trién kinh té trong nudc it chiu su tac dong cua thi truong thé gidi, nén tc do
tang truong kinh té tuy thap nhung 6n dinh.
Nhwoc diém:
- Hang hoa san xut khéng mang tinh canh tranh trén thi truong quéc té.
- Nhiéu nganh kinh té cua quéc gia phét trién khdng c6 hiéu qua, vi khdng phat trién
dira vao loi thé ma chi dya vao nhu cau caa nén kinh té dong cua.
- Mét can d4i trong cén can thuong mai, vi ngudn thu ngoai té tir xuat khau bi han ché.
- Vay ng nudc ngoai 1én, tra ng kho khan.
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2- Chinh sach hwéng ngoai (Outward Oriented Trade Policies):

La chinh sach ma nén kinh té lay xuét khau 1am dong luc dé phét trién. Tham gia vao
qua trinh phan cong lao dong khu vuc va quoc té, chuyén mon héa vao san xuat nhiing
san pham ma quéc gia c6 lgi thé phat trién, vé thuc chat, day la chinh s&ch “m¢ cira“ kinh
té dé tham gia vao qué trinh qudc té héa kinh té toan cau. Va tly diéu kién phat trién kinh
té cia mdi nuwéc ma chinh sach “mé cira“ dugc lya chon thuc hién kha da dang nhu md
hinh phat trién mé cira dan ting buéc hay md hinh phat trién xuét khau dya vao ngudn
tai nguyén thién nhién hoic gia cdng san pham so ché hoic md hinh phét trién XK dua
vao lgi thé so séanh...

Uu diém :

- Tao ra sy nang dong trong su phan cong lao dong qudc té:

That vay, ching ta cé thé thay hinh anh cong nghiép héa huéng vé xuét khau cua cac
nudc Bong va Bong Nam Chau A trong 3 thap nién cudi thé ky 20 trong nganh cong
nghiép may, san xuat hang dién va dién tir gia dung. Luc dau cac nganh nay phat trién &
Nhat Ban, sau d6 gia nhan cong caa Nhat dit dan I1én, cac nganh tham dung nhiéu nhan
cong cua Nhat mat dan loi thé va chuyén cac nganh nay sang Han Quéc, sau do la céc
nudc ASEAN va & Trung Quéc & nhiing thap nién 80. Dén thap nién 90, cac nganh hang
nay lai phat trién ¢ Viét Nam. Sy thay doi nang dong trong phan cong lao dong khu vuc
nhu vay do lan séng cong nghiép hda lan rong lam cho thuong mai gitra cac nuéc tang
manh, toc do tang truong kinh té cao nho phét huy duoc loi thé va thi truong dugc mo
rong.

- Chién luoc cdng nghiép hoa hudng vé xuat khau 1am cho nén kinh té phat trién nang
dong vi cac doanh nghiép ludn truc dién véi canh tranh, san pham va dich vu cua ho
phai c6 kha niang ¢am bao canh tranh (vé chat lwong, gia ca...) véi cac san pham khac
trén thé gidi.

- M¢ cu kinh té tao diéu kién cho canh tranh phat trién, 1a dong luc thic day cai té nén
kinh té, hop Iy hoa san xuét, dau tu mai cong nghé.

- Tang cuong thu hit vén dau tw, day manh xuat khau la nhan té quan trong lam lanh
manh hda méi truong tai chinh quéc gia: giam bot vay ng, thuc hién can bang cén
can thanh toan va can can budn ban quoc té.

- Chinh séch huéng vé xuat khau con duoc xem nhu 13 mét chinh sach ngoai thuong
tao ra sy cong bang hon trong nén kinh té.

+ Pau tién, mo rong xuat khau hang tham dung lao dong dong nghia véi tang viéc

lam cho nguoi lao dong.

+ Thir hai, chinh sach nay nang cao kha nang chuyén sang san xuat hang tham dung k¥
thuat.

+ Cudi cling, viéc &p dung chinh séach nay lam nang cao thu nhap rong cho qudc gia boi
viéc giam tai tro gidy phép xut khau...

Ngay nay, khi xu huéng nhat thé hda nén kinh té toan cau gia tang, mé hinh kinh té
hudng ngoai ddy manh xuat khau ngay cang khang dinh wu thé phat trién va ngay

cang dugc cac nudc ap dung rong rai.

IV- Chinh sach ngoai thuong cua cac nudc dang phat trién:

Ba muoi nam sau cudc Chién tranh thé gioi lan thir hai, chinh sach thwong mai o céc
nudc dang phat trién van con bi anh hudong sau sac boi ly thuyét cho rang, chia khoa dé
phat trién kinh té 1a phai thic day cong nghiép ché tao va do 1a cach tét nhat dé bao ho
cdng nghiép ché tao trong nudc trong sy canh tranh todn cau. Ching ta s& xem xét chinh
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sach cdng nghiép hda thay thé hang nhap kha u, gi 6ng nhu mot chién lugc cua céc
nuéc dang phat trién t ir sau chién tranh thé gi6 i 1an thir hai dén nhitng nam 1970 va
sau d6 trg nén tha t ba i vao nhitng nam cudi tha p ky 1980. Nhitng van dé lién quan dé
n chinh séch kinh té cia cac nudc dang phat trién c6 muc thu nhap thap, hay nhitng dic
diém ta 0 nén su khac biét trong thu nhap gitra cac vung va khu vuc, con duoc goi la
nén kinh té “nhi nguyén”. Va dic biét, trong viéc xét d&én chinh sach thuo ng mai cua
cac nuéc dang phét trién, khong thé khong xét dén céc chinh sach dem lai su phat trién
diéu ky caa cac nudc Bong A.

1- Céng nghiép hoa thay thé hang nhap khau:

Tir sau chién tranh thé gi6 i lan tha hai dén nhitng nam 1970, cac nudc dang phat trién
cd gang da y nhanh qua trinh phét trién ba ng cach han ché nhap khau s an pham cong
nghiép va nang d& nganh cdng nghiép ché ta o @ phuc vu th i trud ng trong nudce. Chién
lwgc ndy dé tro nén rat phd bién vi nhiéu Iy do, trong d6, Iy do quan trong nhét Ia 13p
luan vé “nén cdng nghiép non tre”.

Theo lap luan nay, cac nudc dang phat trién c6 mot loi thé twong ddi tiém tang trong
cdng nghiép ché tao, nhung cac nganh cong nghiép ché tao mai hinh thanh trong nuéc
khdng thé canh tranh duoc véi nganh cong nghiép ché tao dugc hinh thanh tir 1au & cac
nudce phat trién. Dé tao diéu kién cho khu vuc céng nghiép ché tao c6 chd dung, chinh
pht tam thoi nang d& cac nganh cong nghiép méi dé né 16n manh, da dwong dau dugc
véi canh tranh quéc té. Vi vay, viéc sir dung thué quan va han ngach nhap khau nhu 1a
nhitng bién phap tam thoi dé bat dau céng nghiép hoa 1a mat viéc c¢d y nghia. C6 mot
thue té lich st 1a ca ba nén kinh té thi truong 16n nhat thé gisi déu bét dau qué trinh cong
nghiép hoa ciia minh dang sau hang rao mau dich: My va Bac c6 muac thué quan cao doi
vé6i hang ché tao vao thé ky X1X, trong khi Nhat cho dén thap ky 1970 vén ap dung rong
rdi bién phap kiém soat nhap khau.

Lap luan vé nganh cong nghiép non tré dudng nhu ra t ho p Iy va trén thuc té n6 c6 tinh chat
thuyét phuc d6i vé i nhiéu chinh phu. Thé nhung cac nha kinh té hoc d4 chi ra nhiéu cam
biy trong lap luan nay va goi ¥ rang né can duoc sir dung mot cach than trong.

Thi nhat, viéc di ngay vao cac nganh cdng nghiép c6 loi thé so sanh trong tuo ng lai
khong phai ludn ludn 13 y tud ng tét. Gia st mot nuéc c6 doi dao sirc lao dong dang
trong qua trinh tich Iy vén, khi n6 tich liy du vén, no s& cé loi thé so sanh trong céac
nganh tap trung von. Piéu d6 khdng c6 nghia 1a nd phai c6 ging phat trién ngay lap tic
céac nganh cong nghiép do.

Thir hai, viéc bao ho cong nghiép ché t ao s& khdng dem | ai loi 1oc gi trir khi ban than
viéc bao h¢ do giup cho nganh cdng nghié¢ p c6 khd nang canh tranh. Tuy nhién, doi Ilc,
su bao ho la i khdng dat duoc diéu mong muén d6. Vi dy nhu Pakistan va An Do da tién
hanh bao ho khu vuc cong nghiép ché ta o trong hang thap ky va khi ho bt dau phat trién
xuit khau thi hang héa ma ho xuat khau la nhitng hang cong nghiép nhe nhu hang dét,
chtr khdng phai la hang cdng nghiép nang ma ho bao hg.

Mic du c6 nhirng nghi ng & vé 14 p lua n nganh céng nghiép non tré, nhié u nudc dang
phat trién van coi | ap luan nay nhu 13 mét ly do bat budc dé danh sy gitp d& dic biét do
viéc phat trién cac nganh cdng nghiép san xuat hang ché ta 0. Chién lugc khuyén khich
cdng nghiép trong nudc bang cach han ché nhap khau hang ché tao duogc goi 1a cong
nghiép hoa thay thé nhap khau.

Thap ky 1950 va 1960 da chung kién cao trao cia cong nghié p hoa thay thé hang nhap
khau. Cac nuéc dang phat trién thuong bat dau bang viéc bao ho cac cong doan cudi cua
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nganh, vi du nhu ché bién thuc pham va lip rap 6t6. O cac nudc dang phat trién 16n hon,
san pham noi dia hau nhu thay thé hoan toan hang tiéu dung nhap khau (mac du sa n
xuat hang ché tao thuong do cac cong ty da qudc gia tién hanh). Mot khi kha ning thay
thé hang tiéu dung nha p khau gia m di, cac nudc nay quay sang bao ho hang héa trung
gian nhu than 6t6, thép, san pham héa dau.

O hau hét cac nuéc dang phat trién xu thé thay thé nhap khau déu ding & gigi han hop 1y:
nhitng hang hda ché tao tinh vi nhu may tinh, méay céng cu chinh xéc... tiép tuc duoc
nhap khau. Tuy nhién, cac nudc 16n hon theo dudi chién lugc cong nghiép hoa thay thé
hang nhap khau da cét giam nhap khau ciia ho xudng muc thap dang ké. Thong thuong,
qui mo kinh té cua mot nuéc cang nho (tinh theo gia tri tong san pham) thi hang nhap
khau va xuat khau chiém ty 18 cang Ién. Thé nhung, nhu An Do chang han, véi thi truong
trong nudc nho thua 5% so véi Hoa Ky ma muc xuat khau chi chiém khoang 6% GNP
nam 1983 va 8% nam 1990 trong khi twong ung cua Hoa Ky 1a 8 va 10% (Singapore va
Hongkong ty 1€ nay nam 1990 la 190% va 137%)

Mic di chién luoc cdng nghiép hoa thay thé hang nhap khau dem lai cho cac nuoc ap
dung mot ty 1€ hang cong nghiép ché tao trong tong san pham qudc noi chiém maot phan
bang Cc4c nudc tién tién, nhu cac nuge My la tinh, Nhung do han ché nhap khau da dan
dén kiém ham xuét khau (chwong 3) va l1am cham téc do6 phat trién kinh té. Vi du nhu An
do, sau 20 nam theo dudi chinh sach nay (1950 - 1970) thu nhap binh quan dau nguoi chi
tang vai %, ca Achentina, nuéc tirng duoc xem 12 mét nuéc giau, nén kinh té ciing chi
tang truong vai toc do rat cham trong hang thap ky.

Ngoai nhiing ly do da duoc néu ra ve cac cam bay cua chién lugc cong nghiép hoa thay
thé hang nhap khau, khi chinh sach nay that bai, cac nha kinh té hoc con dua ra ly do vé
“phi ton” do nhitng léch lac trong bao ho hang cong nghiép mang lai. Vi du, mac bao ho
hitu hiéu mot s nganh cong nghiép & My la tinh va Nam A 1a hon 200%. Chinh ty I¢
bao ho cao nay da cho phép cac nganh cong nghiép ton tai tham chi ngay ca khi chi phi
san xuat cao gap ba hoic bon 1an so véi hang nhap khau ma ching thay thé. Ngoai ra, st
dung han ngach nhap khau dé bao ho s& dan dén phi “thué han ngach” va mot su doc
quyén. Su canh tranh gianh lgi nhuan nay dan dén nhiéu cong ty gia nhap vao mot thi
truong ma thuc té chi da chd cho mot cong ty va san xuat duoc tién hanh trén quy mo rat
khong c6 hi¢u qua... M¢t chi phi nira cling duoc dé cap dén la viéc han ché nhap khau dé
thiic day san xuat trong nudc, nhung véi thi truong trong nudc nho hep, qui md san xuat
nay cang khong co hiéu qua.

V4o cudi nhitng nam 1980, nhiing han ché caa chinh sach cong nghiép hoa thay thé hang
nhap khau cang bi chi trich, khéng nhitng bai cac nha kinh té ma con la cac té chic qubc
té nhu Ngan hang Thé gigi va ngay ca nhitng nha lam chinh sach cua cac nuéc ap dung.
S6 lieu théng ké da chizng minh rang, & cac nuéc dang phat trién theo dudi chinh sach
thuong mai ty do hon c6 téc do phat trién trung binh nhanh hon cac nudc theo chinh sach
bao ho. Su thuc hién nhién nay da gidp cac nudc dang phét trién thdo d& b6t hang rao bao
ho caa minh bang bo dan han ngach va giam thué quan.

2- Chinh sach cong nghiép hoa thay thé hang nhap khau va nén kinh té nhi nguyén:
Trong khi chinh sach thuong mai caia cac nudce kém phét trién, mot phan bi phan dbi boi
su tut hau cua ho khi so sanh véi cac nudce phat trién, chinh sach nay con bi phan ang ddi
Véi su phét trién khdng dong déu trong pham vi tirng nuéce. Khi do, mot khu vuc cong
nghiép hién dai, st dung nhiéu von, luong cao tn tai trong cing mot quoc gia v6i mot
khu vuc ndng nghiép truyén théng rat nghéo kho. Su phan chia mot nén kinh té thong
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nhat thanh hai khu vuc ¢6 mirc d6 phét trién khac nhau dwoc goi la tinh trang “hai

khu vuc” ctia nén kinh té, va nen kinh té nhu vay duoc goi la nén kinh té “nhi

nguyén”. C4c diu hiéu ciaa nén kinh té nhj nguyén:

(1) Gia tri san pham tinh theo dau cong nhan & khu vuc hién dai cao hon nhiéu so véi
khu vuc con lai cua nén kinh té. O hau hét cac nuc dang phét trién, san pham do
mot cong nhan trong khu vuc céng nghiép lam ra c6 gia tri cao hon vai lan so véi san
pham cia mot cdng nhan trong ndng nghiép. Bai khi su khac biét nay 1én téi 15/1.

(2) Cung véi gia tri san pham tinh theo dau céng nhan cao 14 mac luong cao. Luong
cdng nhan trong cdng nghiép c6 thé cao hon 10 lan so vai lao dong trong ndng
nghiép.

(3) Tuy nhién, trong khu vyc cong nghiép, mic du lwong cao, loi tic cua déng vén
khdng nhat thiét cao hon. Trén thuc té, duong nhu thuong 1a trong khu vuc
cong nghiép vén dua lai loi tac thap hon.

(4) Gia tri san pham tinh theo dau cong nhan cao tai khu vuc hién dai it nhat mot phan 1a
do sy tap trung vbn cao hon trong san Xuat. Cong nghiép ché tao tai cac nuéc kém
phat trién thuong sir dung von cao hon nhiéu so véi ndng nghi¢p (¢ cac nuoc tién tién
thi tréi lai, néng nghiép lai 12 nganh st dung nhiéu von). Tai cac nudc dang phat
trién, ndng dan thuong str dung cac cdng cu tho so, trong khi cac co s& cong nghiép
tai day lai chang khac may so véi cac nuéc tién tién.

(5) Cuébi cung, nhiéu nudc kém phat trién c6 van dé that nghiép thuong xuyén. Dac biét
tai cac khu vuc db thi c6 mot sb lugng 16n nhitng nguoi hoic khéng cé viéc lam,
hozc thinh thoang méi ¢d vi éc 1am duoc tra luong dic biét thap. Nhitng ngudi thanh
thi khong c6 viéc lam nay cling ton tai véi tang 16p cong nhan cong nghiép thanh thi
duoc tra leong twong ddi cao.

Chinh séach ngoai thuong thuong bi cdo budc toi 1a nguyén nhan lam tang chénh léch vé

lwong giita cdng nghiép va ndng nghiép va khuyén khich tap trung von qua mic vao cong

nghiép. Su khéc biét vé luong nay ciing phan anh s ¢ manh doc quyén cia cac nganh
cdng nghié p duoc che ché bai cac han ngach nhap khau hay mic thué quan cao trudc su
canh tranh cua nudc ngoai.

3- Cong nghiép hoa hwéng vé xuat khau : “Sw diéu ky Pong

A TOP
A”

Néu nhu tha p nién 1950-1960 chitng kién cao trao cong nghiép hoa thay thé hang nhap
khau, thi bat dau cudi nhitng nam 1960 d4 xuat hién mot chinh séch céng nghiép hoa
méi, h uéng ra xuat khau san pham ché tao. Mot nhém cac quéc gia phat trién theo dinh
hudng nay da dat toc do phét trié n cao vé kinh té, c6 nugc dat hon 10%/nam, ma Ngan
hang Thé gidi goi la “nhitng nén kinh té hiéu qua cao Chau A” (High Performance Asian
Economies HPAES).

Trong khi nhiing thanh tyu cia HPAES khéng dugc nhan 1én ma cting khdng c6 mét cau hai
nao vé sy thanh cong cua HPEAS d4 béc bo lua n cir trude kia cho rang phat trién cong nghi
ép phai di bang con duong thay thé hang nhap khau, ma thanh tuu nay lai tro thanh cha dé
tranh luan vé “su di éu ky Dong A”. Bic biét, qua nhiéu quan sat khac nhau da chi ra ra ng
c6 nhiéu cach dién giai khéc nhau vé vai tro ciia nhitng chinh sach ¢ aa chinh ph 1, bao gém
ca chinh sach thuong ma i, da 12 tién dé cho su phat trién kinh té. Cac quan sat nay ciing
chang minh duoc r ang, su thanh cdng cua kinh té Chau A lién quan ra t nhiéu dén thuong
mai tu do va su tac dong cua chinh sach chinh pha; mat khac, su thanh
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HO tro 6n tap

cdng nay ciing lai ching to su can thiép cua chinh phu vao chinh sach thuong mai la co
hiéu huc.

3.1- Sw kién tang trwéng kinh té Chau A :
Ngan hang Thé gigi chia cac nudc HPAES thanh ba nhdm khéc nhau bai “su diéu ky” bt
dau & nhitng thoi diém khac nhau. Da u tién 1a Nh at Ban, t ¢ d6 phat trié n kinh té
nhanh bit dau khong bao 1au sau Thé Chi én Thir Hai va bay gio, thu nhap binh quan dau
nguoi cua Nhat Ban twong duong My va cac nuéc EU. Vao nhitng nam 1960 téc do kinh
t & phét trién nhanh bit diu & bén nuéc Chau A nhé hon va thudng duoc goi 1a “bdn con
h6 Chau A”, d6 1a Hong Kong, Pai Loan, Nam Triéu Tién va Singapore. Vo cudi nhiing
nam 1970 va nhirng nam 1980 tc d6 kinh té lai phét trién rat nhanh bit dau & Malaysia,
Thailand, Indonesia va ngoan muc nhét 1a Trung Qudc.
M3i nhém nudéc dé u dat thanh tuu cao bai toe d6 phati trién kinh té. Thu nh ap quéc noi
ctia C4c “con rdong” t ang binh quan 8-9% mot nam tir gitta nhitng nam 1960 cho dén
1997 xay ra khung hoang tién té Chau A, trong khi My va EU chi tang 2-3%/nam. Téc
d6 phat trién kinh té cia Chau A van con tiép tuc duoc dem ra so sanh véi cac nuéc khac
va Trung Qudc 1a mét vi du dién hinh, trong subt thap nién 1990 va ngay bay gid ciing
vay, toc d6 tang GDP cua Trung Quéc 12 khoang 10%/nam.
Ngoai téc do phat trién kinh té cao, cac nuéc HPEAs con dat dugc mét thanh t wu tiéu
biéu khéc, d6 1a ma cira hoi nhap vao thuong mai qudc t é va cang v é sau, mac do hoi
nhap cang cao hon. Vi va y, trong phét trién kinh té, cac nué ¢ Chau A hud ng vé xuét
khau nhiéu ho n cac nuéc dang phat trién khac nhu Chau My la tinh va cac nué ¢ Nam
A. Sy “huéng vé xuat kha u” cua cac nuéc Chau A trong thap nién 90 cao hon so V6i
cac nudc khac cd thé nha n thay duoc qua bang 4.1, bang ty 1¢ xuat khau so véi thu
nhap qudc dan caa mot sé nudc tiéu biéu.
Bang 4.1 Ty 1é Xuit khau so véi thu nhap quéc dan (1990)

Nudc Ty Ié xuat khau so véi thu nhap quoc dan (%)

Brazil 7

An do 8

Hoa ky 10
Nhat 11
Tay buc 32
Nam Triéu Tién 32
Hong Kong 137
Singapore 190

(Nguén: International Economics trang 259)

2.2- Chinh sach thwong mai trong cac nwéc HPAES:
Mot vai nha kinh té hoc cho riang thanh céng caa cac nudgc Pong A tugng trung cho
chinh sach ngoai thuong huéng ngoai. Xuat khau va nhap khau chiém ty Ié cao trong
GDP cua cac nugc Chau A 12 mot minh chang cho chinh sach nay. Mic du chinh séach
nay chua tuong (ng véi chinh sach thuong mai ty do hoan toan, tuy nhién, no da ty do
hon rat nhiéu so véi cac nude dang phét trién chi truong han ché nhap khau lam dong luc
phat trién. Va téc do phat trién cao giéng nhu phan thuseng cho chinh sach thuong mai
m¢ cura cua ho.
Tuy nhién, nhiéu nha kinh té hoc khac khéng dong y véi quan diém cho ring téc do phat
trién thuong mai cao ¢ tia cac n uéc HPEAS c6 quan hé mat thiét véi thuong mai tu do,
ngoai trir Hong Kéng, nudc cd chinh séch thuong mai tu do nhat, cac HPAESs con lai déu
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duy tri mét muc thué quan, han ngach, tro cap xuét khau va cac chinh sach cua chinh phu
dé quan ly thuong mai. Xuat nhap khau tang cao ciing khdng nhét thiét phai nho dén
thwong mai ty do, nhu Théi Lan chiang han, xuat nhap khau tang vot vao nhitng nam 1990
1a nho chinh séch thu hat dau tu caa céc cng ty da qudc gia, chinh sy dau tu nay 14 tién
dé cho xuit khau va nhap khau. Va nhd vao céac con sb thong ké, ho chang minh duoc
rang, véi mot ty 1 bao ho mau dich thap hon nhiéu so véi cac nuéc dang phaét trién khac
d4 gop phan cho cac HPAES dat dugc sy phat trién diéu ky. Ty 1é bao hé mau dich cua
cac HPAEs thap hon céc nudc khéac duoc thé hién qua bang 4.2 nhu sau:

Bang 4.2 Ty 1& bao hd mau dich trung binh cia mét s6 nwéc (1985).

Nudc Ty 1€ bao ho mau dich trung binh (%)
HPAEs 24
Céac nudc Chau A khac 42
Nam My 46
Mot s6 nude Chau Phi 34

(Nguon: International Economics, trang 268)
3.3- Kinh nghiém phét trién xuét khau cac nuwéc ASEAN :
Nghién ctru chinh sach ngoai thuong hud ng vé xuat khau cua cac nudc
ASEAN tir nhitng nam 1970 dén nay ta c6 thé dua ra cac danh gia co ban sau:
(1) Ti trong kim ngach xuat khau cia cac nwéc ASEAN bién ddng theo
hwéng:
- Giam dan ti trong xuat khau nhiing hang hda xuét khau dudi dang thd it qua ché bién.
Vi du, qua bang 4.3, ta nhan thay rang, nhu Thai Lan chang han, nhitng nim 1960 hang
hoa chua qua ché bién chiém 98% kim ngach xuat khau nhung dén thap nién 1990, ty Ié
nay chi con la 33%.
Bang 4.3:. Thay d6i co cau hang xuat khau caa cac nwéc ASEAN giai doan
1960-1990

Tén nuéc Hang hoa chwa qua ché bién (%) Hang hoa da qua ché bién (%)
1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990

Singapore 74 70 27 22 26 30 73 78

Indonesia 99 98 64 53 1 >1 36 47

Malaysia 94 93 56 39 6 >6 44 61

Philippines 96 93 48 27 4 >6 52 73

Thai Lan 98 94 36 33 2 >5 64 67

(Nguén: Tu liéu vé cac nudc ASEAN 1997)

- Tang nhanh ti trong hang cong nghiép ché bién trong téng kim ngach xuat khau. Trong
nganh hang céng nghiép ché bién thi: thuc hién giam dan ti trong kim ngach xuat khau
nhiing san pham c6 ham luong lao dong cao, ma nang dan ti trong xuat khau hang hoa cao
cap c6 ham luong tu ban va cong nghé cao nhu san pham cua nganh hoa chat, ché tao may
mac trang thiét bi. Ciing lay Thai Lan lam vi du, nhitng nam 1970, mat hang cong nghiép chi
chiém 5% trong tong kim ngach xuat khau. Bén thap nién 1990, ty trong hang céng nghiép
d4 chiém tai 71,38% kim ngach xuét khau (bang 4.4). Cac nudc ASEAN khéac nhu
Singapore, Indonesia, Malaysia va Philippines ciing c¢é su thay d6i tuong tu vé
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ty 1& hang cong nghiép trong tong kim ngach xuét khau tir thap nién 1970 dén 1990

(bang 4.4).

Bang 4.4: Ti trong hang cdng nghiép trong kim ngach xuit khau caa cac nwéc
ASEAN Don vi tinh:
%.

Tén nudc 1970 1981 1991 1996
Indonesia 1,2 2,9 42 55,78
Malaysia 6,3 19,5 58,9 82,8
Philippines 6,4 22,8 69,72 70,1
Thai Lan 5 24,8 74,7 71,38
Singapore 28 41,1 57,2 85

(Nguon: Tu liéu vé cac nué ¢ ASEAN 1997)

Nguyén nhan dan dén sy thay ddi co cau hang xuit khau cua cac nuéc ASEAN co thé ly

giai nhu sau:

+ Hang chua qua ché bién nén gia tri xuat khau thap, ti 1¢ hao hyt, hu hong lai cao, dac
biét xuat khau néng san von la thé manh trong nhitng ngay dau phat trién cac nudc

ASEAN.

+ Hang chua qua ché bién khdng cho phép st dung nhiéu nhan céng lao dong von la
lgi thé cia ASEAN.
+ Hang so ché chi thuong xuat khiu qua cac thi truong trung gian, sau do tai ché moi
xuat khiau duoc sang cac thi trudng cao cap cho nén tri gia hang xuat khau cang thap.

+ Cudc cach mang vé khoa hoc k¥ thuat da 16i kéo cac nuéc ASEANvVA0 cudc, gitp cho
cac nudc mau chong dau tu may moc va cong nghé cho phat trién nganh cong nghiép ché
bién san pham va ché tao thiét bi may moc.
+ Pong Yén Nhat lién tuc Ién gia thoi ky 60-96, gia nhan cdng lién tuc tang cho nén
Nhat dau tu manh mé& ra nudc ngoai, trong d6 c6 cac nuéc ASEAN dé phat trién
nhitng nganh céng nghié p ché bién sir dung nhiéu nhan cong nhu: cdng nghiép dét,
may mac, lap rap hang dién tir, 6 gia dung...
+ Gia ca xuat khau néng san thuong xuyén bién dong, dac biét nhu su sut gia lién tuc cua
mot sé san pham thé dién ra & thoi ky 1960-1970 nhu day, mia dwong, cac loai rau qua...
khién cho cac nuéc ASEAN quyét tam thay doi co cau hang xuat khau ciia minh

theo hudng cong nghiép hoa
Viéc sém mao ctra thi truong va thuc hién chinh sach “hudng vé xuat khau” da gitp nam
nudc ASEAN trong nhdm ASEAN - 6 (trir Bruney, qudc gia chua dén 1 triéu dan nhung
c6 thé manh dic thd vé xuat khau tai nguyén thién thién 1a dau mo) thay doi co cau kinh
té qudc gia, nang dan ty trong cdng nghiép va dich vu trong téng GDP. Cho dén cudi
thap nién 90, nam nudc ASEAN trong nhdm ASEAN - 6 ké trén da cd mot “co cau kinh
té kha ly tuong” (bang 4.5).

Bang 4.5: Co cu kinh té ciia cac nwéc ASEAN 1997

Pon vi tinh: %

Nudc NOng nghiép (% GDP)| Cong nghiép (% GDP) Dich vu (% GDP)
Myanmar 59 10 31
Lao 52 21 26
Cambodia 51 15 34
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Viét Nam 33 27 40
Philippines 19 32 49
Indonesia 16 43 41
Malaysia 12 47 41
Thailand 11 40 49
Singapore 0 35 65

(Nguon: Kinh té thé gisi s6 3/2001)

Viéc thay ddi co ¢4 u kinh té nay da giup cac quéc gia khai thac duoc lo i thé so sanh
cta minh dong thoi gia tang san xuét cac nganh hang co gia tri gia ta ng cao, chinh diéu
nay lai thiic day nhanh qué trinh phat trién. Diéu d6 ciing duoc minh chiing ngay trong
bang 4.5, cac nuéc ASEAN con lai cd nén kinh té kém phét trién ho n nhu Myanmar,
Lao, Cambodia, Vié t Nam, co ¢ 4u kinh té con quéa nang vé san xuit ndng nghiép, mot
nganh san xuét co gia tri gia ting thap.

(2) Thi trwong xuat khau chi yéu caa cac nuwéc ASEAN 14 cac nwéc cong nghiép
phét trién:

Thi trudng xuat khau quan trong nhat caa cac nuéc ASEAN Ia thi trudng cac nudc
thudc to chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD), dic biét 1a thi truong My, Canada,
EU va Nhat Ban. Day la nhiing thi trudng tao diéu kién cho nén kinh té cua cac nudc
ASEAN cat canh.

Qua bang 4.6 ta thay, thi trudng M¥, EU, Nhat chiém trén dugi 60% tong kim ngach
xuat khau hang céng nghiép cua cac nuéc ASEAN* nay (ASEAN*: Malaysia, Théi
Lan, Philippines va Indonesia).

Bang 4.6: Thi treong xuit khau chi yéu hang cdng nghiép cia mét sé6 nwéc ASEAN
Pon vi tinh: %

Thi truong 1985 1990 1994

Nhat 10,6 12,7 11,6
EU 20,8 21,1 16,5
My 30,0 25,8 24,7
Céng My, Nhat, 61,4 59,6 52,8
EU

ASEAN 3,5 3,3 41
Cac nudc khac 35,1 37,1 43,1
Véi toan thé gioi 100,0 100,0 100,0

(Nguén: Tu liéu vé cac nudc ASEAN 1997)

NGi chung trén ca thi truong xuat khau 13n nhap khau, ty trong buén ban véi cac nude
thugc OECD cuia cac nuéc ASEAN, ciing cao hon. Nhin vao bang 4.6B ta tha y cac
nudc duoc ligt ké trong giao thuong bén ngoai ASEAN nhiing nam 1996-1997 hau nhu
la cac nuéc thanh vién OECD (trir Trung Québc, Nga va An D9).
Nguyén nhan:
+ Céc nudc OECD thuong cho cac nuéc ASEAN huong ché do thué quan dac biét thap.
+ Kha ning tiéu thu va kha nang thanh toan cua cac nudc OECD rit Ion.

+ Khi xuit khau sang cac nuéc OECD dé dang nhap khau may moc, céng nghé
tién tién phuc vu cho cong cudc céng nghiép hoa hién dai hoa ¢ cac nudc ASEAN.
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Bang 4.7: Giao dich thwong mai giira ASEAN va cac nwéc 1996-1997 (triéu USD).

o q Ty lé xuat | Ty lénhap

Nube ASEAN xuit khau dén| ASEAN nhap khau tir | e oo | s o)

1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 1997
Bénngoai
ASEAN 192.882,3| 212.453,9] 228.739,8| 238.320,5( 59,6 62,0, 65,2 66,9
EU 46.926,0] 46.086,7| 57.380,5( 51.009,8 14,5 13,4 16,4 14,3
My 59.515,5 70.030,4] 53.011,4 61.695,0f 18,4 20,4 15,1 17,3
Uc 6.106,0 6.418,4 8.688,8] 7.963,9 19 19 25 2.2
New Zealand 812,5 773,8 1.150,8] 1.297,1 0,3 0,2 03 04
Canda 1.988,2 1.881,9 2.4456| 2.568,0 06| 05 0,77 0,7
Nhat 43.150,3] 42.008,6| 73.310,1f 71.264,2 13,3] 12,3 20,9 20,0
Trung Quéc 18.045,1 29.237,1| 14.573,6| 22.154,0 56| 85 42 6,2
Nga 3.169,2 876,1 2.040,9] 1.115,6 1,00 0,3 0,6/ 0,3
An Dbo 3.722,8 4.473,2 2.843,8] 4.395,5 12 1.3 08 1.2
Han Quéc 9.446,7) 10.667,8] 13.294,4 14.857,4 29 31 3,8 4,2
No6i b6 ASEAN | 79.986,3 84.419,00 63.948,3| 64.452,1| 24,7 24,6 18,2 18,1
Brunei 2.008,5 1.776,6 457,2 301,9 0,6] 05 0,1 01
Indonesia 2.264,9 2.833,4 29145 2.874,2 0,71 0,8 0,8 0,8
Lao 7215 1.287,5 50,0 52,1 0,21 04 0,00 0,0
Malaysia 25.130,8] 27.131,0 25.716,5| 25.459,2 78 79 73 7,2
Myanma 1.368,3 1.590,7 493,9 344,3 04 05 01 01
Philippine 4.360,1 5.672,4 2.637,2| 3.285,6 13 1,7 0,8 0,9
Singapore 28.071,7) 25.880,3[ 19.492,1| 19.234,4 8,71 7,6 56| 54
Thai Lan 11.546,2 10.715,5| 11.213,9] 11.544,6 3,6/ 3.1 3,2 3.2
Viét Nam 45144 7.531,8 973,0 1.355,9 14| 22 0,3 04
Cac nud6c khac 50.493,0] 45.797,2 57.918,1] 53.199,1 15,6 13,4 16,5 14,9
Téng cong 323.361,5 342.670,1f 350,606.2| 355,971.8] 100,0( 100,0f 100.0| 100.0

(Ngudn: ASEAN Secretariat)
(3) Nha nuéc rat quan tam dé ra nhirng bién phéap hd tro va khuyén khich xuat
khau:

Kim ngach xuat xuat ciia cac nuéc ASEAN ti ng 1én nhanh chéng, mét trong nhitng
nguyén nhan chinh 12 do Chinh ph & méi nuéc dé ra nhitng chinh sach c6 hiéu qua dé
hé tro va khuyén khich xuat khau, cu thé:

+ Pha gia dong tién noi dia dé khuyén khich xuét khau.
+ Tro cap xuat khau thdng qua cac hinh thic: giam thué noi dia cho cac nha xuit khau,
dau tu co so ha tang, cac co quan nghién cau hd trg phét trién. ..
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+ Nha nuéc gop vén va kéu goi dau tu nudc ngoai thanh 1ap cac khu ché xuat, khu cong

nghiép tap trung dé day manh phét trién cac nganh hang xuét khau.

+ Chinh phu ddy manh hoat dong déi ngoai: thoa thuan véi cac chinh phi nudc ngoai mo

rong thi truong, han ngach xuat khau qua cac nuéc va cac khu vuc, xin husng ché do

thué quan wu d4i, gilp cac nha xuat khau noi dia ting cuong sicc manh canh tranh & nuée

Ngoai.

+ Nha nudce phat trién hé thdng théng tin vé thi truong, dua ra dinh huéng phat trién cac

nganh hang xuit khau gitp cho cac nha kinh doanh va san xuit hang xuét khau xay

dung chién lugc phat trién 1au dai.

Nho nhirng bién phap tich cuc ké trén nén chi trong hai thap ky 70 va 80 ma cac nudc

ASEAN da nang ti trong xuit khau trong téng san pham quéc noi 1&n nhanh chéng va

tiép tuc phat trién trong thap ky 90. Bang 4.7 thé hién mot cach rd rét su gia tang ty 18

xuat khau so vai tong GDP cua cac nudc ASEAN:

Bang 4.8: Ti 1& xuat khiu so véi GDP ciia cac nwéc ASEAN giai doan 1970-2000
Pon vi tinh: (%)

NudC 1970 1980 1990 1996 1997 1998 1999 2000
Brunei 49,71 52,06 4543[ 56,80 72,72
Cambodia 20,30 27,76 32,00f 32,54 37,86
Indonesia 11,2 34,4 28,7 22,07 26,09 52,78 36,26] 40,79
Lao PDR 17,13 18,15 29,32 20,81 20,44
Malaysia 39,8 56,0 69,90 76,33 77,17 98,97] 106,19 109,83
Myanmar 17,03] 18,42 20,33 17,72 19,41
Philippines 12,3 17,3 18,5 29,63] 31,27] 4503[ 44,63 49,60
Singapore 78,8 176,3] 153,4 136,6] 133,15 134,64 137,92] 168,90
Thailand 9,5 20,8 34,4 2997 37,53 47,25 46,53] 55,72
Viét Nam 29,75 34,60[ 33,78 40,23] 45,26
ASEAN 19,0 40,0 499 46,93 51,800 70,10f 65,51 73,32

(Nguon: ASEAN Statistics Webmaster)



