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Loi mo dau

Thiee hién thu hit dau tw truc tiép nwéc ngodi, thoi gian qua cdc cong ty da quoc gia
dd gop phan dang ké trong viéc hé tro phdt trién kinh té va gép phan thu ngdn khodng cdch
gilta cdc nuwde dang phdt trién va cdc mede phdt trién. Tuy nhién, bén canh nhitng dong gop
tich cuc thi muc tiéu cua cac tap doan kinh té nay van la t6i da héa loi nhudn thong qua viéc
hinh thanh méi quan hé giita cdc céng ty me va cdéng ty con, gitka cdc céng ty con véi nhau va
dinh gid chuyén giao la chinh sach dwoc hau hét cdc céng ty da quéc gia sir dung. Cac cong ty
da uoe gia 52 thee hién oL bigh phdp de 1 a0 Shogt LI XE cong 4.me SOl it I
viéc dwa vao nhitng yéu diém cua cdc nuoc tiép nhan dau tw, cac tap doan da quoc gia da thyc
hién cdc phwong phdp chuyén gid nham téi da héa loi nhudn dat dwoc va t6i thiéu héa sé thué
phai nop cua minh.

Hién nay, thiee trang nay dang dién ra tai Viét Nam, va chinh phii Viét Nam dang phdi
doi dau véi viéc tron thué ciia cdc tdp doan da quoc gia, ngodi ra viéc chuyén gid ciing truc
tiép lam thiét hai cho phia Viét Nam trong lién doanh. Chinh vi tinh chdt quan trong ciia van
dé nay, nhém 11 da cé gdng thu thap so liéu vé thuc trang chuyén gid trong cdc Doanh nghiép
FDI tai Viét Nam, tim ra nhitng nguyén nhéan dan dén viéc chuyén gid dé tir d6 dwea ra cac gidi
phap khdc phuc. Mdc dii dd co gdng rat nhiéu trong viéc tim hiéu va phan tich trong dé tai,
nhung do thoi gian ciing nhw kién thirc con han ché nhém chi dé cdp mét s6 van dé mang tinh
chdt téng thé.

Chiing téi xin chan thanh cim on cé PGS.TS Nguyén Thi Lién Hoa di truyén dat
nhitng kién thirc quy bdu gitip chiing téi hoan thanh tiéu ludn nay. Véi lwong kién thirc han
ché sé con gdp nhiéu thiéu soét, nhom tic gia mong nhin dwec sw dong gop y kién ciia cé dé
bai viét sau hoan chinh hon.

Tran trong.

TP. Ho Chi Minh, thing 03/2008
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Chwong 1: GIOT THIEU TONG QUAN VE DINH GIA CHUYEN GIAO VA
CHUYEN GIA TRONG CAC CONG TY PA QUOC GIA

1. 1 Pdu tw trwc tiép nwérc ngoadi & hoat déng ciia céng ty da quéc gia

1. 1.1 Pau tw tryc tiép nwéc ngoai (FDI)

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 1a hinh thic dau tu quéc té ma nguoi chil vén s& hitu
s& dung ra tryc tiép quan 1y diéu hanh sir dung ngudn vén dau tu ndy. Trong cc chu thé cia
dau tu tryc tiép nudc ngoai thi cac cong ty da qudc gia chiém ty trong cao nhit, sau d6 méi t6i
dau tu truc tiép nudc ngoai thude vé cac chinh phi va to chic qudc té khac. Hién nay FDI duoc
xem 1a mot giai phap hd tro von cho cac nudc ngheo, va 1a thanh phan khong thé thiéu trong
nén kinh té kinh té hién dai. FDI khong nhitng dugc st dung nhu mot hinh thirc hgp tac kinh té
ma con duoc xem nhu 13 phuong tién quyét dinh cho s phat trién cta kinh té thé gidi.

Khac véi céc loai hinh dau tu khac, FDI ¢6 cac dic trung:

FDI khong chi dwa von vao nude tiép nhan dau tr ma bén canh d6 con co ca ky thuat, cong
nghé, bi quyét cong nghé, ning lyc Marketing, kinh nghiém quan 1y... thong qua hop dong
chuyén giao cong nghé.

Viéc tiép nhan FDI tao diéu kién dé phat huy tiém nang kinh té ctia nudc tiép nhéan dau
tu. Cac cong ty da quéc gia thuong dat td1 mot giai doan ma sy phat trién han ché tai nude cia
ho, san phim ban ra giam mot cach dang ké. Nguyén nhan cta van dé nay co thé 1a do su canh
manh m& tir cic nha san xuit khac hay do su thay ddi thi hiéu ctia con nguoi. Nhu vy viéc dau
tu san xuat ra nudc ngoai 1a giai phap kha thi.

St dung nguyén liéu nudc ngoai ré tién thay vi nhap khau ngudn nguyén liéu vai chi phi cao
hon réat nhiéu lan, nhirng nudc chi nha ¢6 luc lugng lao dong ddi dao, nguén la dong ré, lao
dong co tay nghé.
FDI gop phan giai quyét cong an viéc lam, ddy Iui nan that nghiép va ning cao doi sdng cua
nguoi dan.
FDI g6p phan cai thién co s¢ ha ting ctia nén kinh té ma ngudn von trong nudc cia cac quoc
gia dang phap trién khong di kha ning cung ung.
FDI biéu hién qua cac hinh thirc:
100% von thanh 1ap doanh nghiép méi: ddy 1a hinh thic cac cong ty hay xi nghiép toan
hoan thudc quyén sé hitu ciia to chirc ca nhan va do bén nudce ngoai tu thanh 1ap, tu quan ly
va hoan toan chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh.
Tham gia cac hop dong kinh doanh: day 1a hop dong ky két giita mot chi dau tu nudc
ngodi va mot chi dau tu trong nude (nudc tiép nhan dau tuw) dé tién hanh mot hay nhiéu
hoat dong kinh doanh & nuéc cha nha trén co s quy dinh vé trach nghiém va phan phoi két
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qua hoat dong kinh doanh ma khong thanh 1ap mot cong ty, xi nghi¢p hay khong ra doi mét
tu cach phap nhan nao maéi.
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Mua lai mot phan hay toan bd doanh nghiép ctia nude chii nha dang hoat dong.

Gop von lién doanh lién két voi nude chii nha: cac bén tham gia lién doanh phai c6 trach
nhiém gop von lién doanh, dong thoi phan chia loi nhudn va rui ro theo ty 16 gop vén.
X4y dung — van hanh — chuyén giao (BOT) va cac hinh thtc twong ty khac BTO, BT...
14 mot loai hinh dau tu duoc nha nudc st dung dé khuyén khich xay dung cac cong trinh ha
tang nhu: cu, dudng, bén cang, cong trinh cung cip ning luong... trong khi nha nudce cé
khé khan vé nguén tai chinh. Trong hinh thirc BOT nha dau tu ty bo vn, k¥ thuat dé xay
dung cong trinh, ty khai thac kinh doanh céng trinh trong mot thoi gian nhét dinh dé thu hoi

va c6 lgi nhuan hgp 1y, sau d6 chuyén cho nha nudc.

1. 1.2 Cong ty da qudc gia va nghiép vu chuyén giao ndi bo trong cac
MNC
Khai niém, vai tro ciia cic MNC trong hoat dong dau tu tryuc tiép nuéc
ngoai
Chu thé caa FDI 1a cac cong ty da qudc gia
Lién hop qudc dinh nghia: “MNC 1a mot cong ty to chirc va kiém soat san xudt va cac
hoat dong lién quan tai hai quéc gia trod 1én”. . Hay néi cu thé hon, MNC 14 hang rat 16n c6 tru
so chinh (Cong ty me) & mot qudc gia va mdt sd chi nhanh (Cong ty con) & cac qudc gia khac.
Hoat dong san xuét quoc té cia cic MNC am chi kha nang lap ké hoach va kiém soat san xuat
& nhiéu quéc gia khac nhau theo cac muc ti€u va chién lugc cua cac tru s& chinh.

Cong ty da qudc gia (Multinational Corporation - MNC) 13 cong ty ¢6 so hitu hay c6 quyén
kiém soat kha ning san xuét hoic dich vu ¢ bén ngoai bién gidi cia mot qudc gia ma cong ty
do ¢6 tru s chinh.

Chinh su qudc té hoa hoat dong kinh doanh ctia cic MNC 1a nguyén nhan truc tiép tac dong
dén sy hinh thanh va phat trién cta dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).

Cac MNC phat trién rat nhanh va co vai tro vo cling to 16n trong nén kinh té thé gidi, san xut
ra khoang tlr 20% dén 25% tong san luong ciia toan thé gidi va chiém 90% tong khdi lugng dau

tu nudc ngoai trén toan cau.

Mot MNC thuong c6 co cau to chirc gdm hai bd phan co ban 13 cong ty me va mot hay nhiéu
cong ty con (subsidiary) hodc chi nhanh (afficiate) & nudc ngoai.

Aiinh huéng ciia MNC théng qua FDI tai cac nuéc tiép nhin dau tu:

- S liéu théng ké cho thdy hon 90% vén dau tu nudc ngoai trén thé gidi 1a do cac cong
ty da quoc gia — MNC’s (multinational Copration) cung cap, véi Viét Nam ciing khong phai 14
ngoai 1& khi chung ta thiy c6 su hién dién ctia cic MNC nhu Coca Cola, Pespi, Nestle,
Unilever, Ford, Mercedes Benz,... Cung véi sy banh trudng ra khoi pham vi cta chinh quéc
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(home Country) bang ngudn von FDI, cac MNC’s s& tao ra mdt mang ludi cac cong ty con

(Subsidaries) trén pham vi toan thé gidi ma 1& duong nhién 13 giita cac cong ty con nay véi
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nhau va v6i chinh ban than céng ty me & chinh quéc s& c6 cac mdi rang budc vé nhiéu mit ma
trong d6 su rang budc vé mit kinh té 13 quan trong va rd rang nhat nham phuc vu cho muc tiéu
t6i da hoa loi nhuan cta toan bd cac MNC.

- Céc 1y thuyét quan trong vé cac MNC déu chi ra ring sy phat trién cia cac MNC déu
dua trén loi thé riéng biét, doc quyén ma c6. RS rang khi cac MNC di banh truéng hoat dong ra
ngoai bién gidi dia 1y ciia cac qubc gia thi cac giao dich trong ndi bd ciia mot MNC s& tén kém
it chi phi hon 1a khi giao dich trén thi truong tu do. Piéu nay dat duoc la do cac giao dich noi
bd ¢ tinh chuyén mon cao, it rui ro trong khi tai thi truong tu do tdn tai sy khac biét gifra cac
quéc gia vé cac linh vuc nhu thué, kiém soat ngoai te, thué TNDN, hang rao thué quan va rat
nhiéu céc quy dinh rang budc khac, tat yéu dan dén sy thiéu hoan hao cua thi truong lam cho

cac giao dich tré nén ton kém va rui ro cao.

Chinh ban than cong ty me (parent company) & chinh qudc va cac cong ty con duge thanh lap &
nhiéu qudc gia khac nhau trén toan thé gidi s& tao nén vo van nhimg giao dich phirc tap qua lai,
mbi quan hé rang budc, cung voi ton tai cac nghiép vu chuyén giao ndi bo nham thuc hién muc
tiéu toi da hoa loi nhuin trong ban than ndi bo cua tirng MNCu.

Nhirng diic trung co bén ciia cic cong ty da quoc gia

> Cac MNC 1a san pham cta su lién minh giita nhimg nha tu ban ¢ thé luc nhat thé
gioi.

> Cac MNC la nhitng cong ty co tam c& qudc té, thiét 1ap hé thdng chi nhanh hoic
cong ty con & nudc ngoai voi muc dich nang cao ty suat lgi nhuan thong qua viéc
banh truéng thé luc qudc té.

> Céc MNC hinh thanh tir cong ty quéc gia, mang qudc tich ctia mot nude va von so
hitu ctia cong ty me thudc vé cac nha tu ban ciia nude d6. Von duoc xuat khau ra
nudc ngoai dé dau tu thiét 1ap va m& rong cac co sO san Xuét goi 1a chi nhanh hoac
cong ty con.

> Mot MNC thuong c6 co cu td chirc gdm hai bd phan co ban 1a cong ty me va mot
hodc nhiéu coéng ty con hodc chi nhanh & nudc ngoai. Vi co ciu to chie nay, cho du
nhiing cong ty con co ton tai dudi hinh thirc nay hodc hinh thire khac thi quyén kiém

soat cht yéu vé dau tu, tinh hinh san xuat kinh doanh van thudc vé nhitng cong ty me.

1.1.3 Cac nghiép vu chuyén giao ndi b trong MNC

Do quy mo hoat dong rong l6n va dan trai trén mot pham vi dia 1y bao g6m nhiéu quéc gia
v6i nhiéu chinh sach, phong tuc tap quan kinh doanh khac nhau ma céc nghiép vu chuyén giao noi
bo trong MNC 1a rat da dang va khé kiém soat. Tuy nhién, ta ciing c6 thé nhan dang mét s6 nghiép

vu chuyén giao ndi bd qua cac dich chuyén vé tai san hiru hinh va vo hinh, dich chuyén ngudn von
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bang cach thtrc di vay hay cho vay, su cung cip cac dich vu tu vin quan 1y hay cac nghiép vu,
dich vu tai chinh khéc. ... Vi tinh chét quan trong lién quan dén chién luogc hoat dong cua ca
MNC, cac nghiép vu chuyén giao ndi bd nay co tinh bao mat va tip trung cao ma cac co quan
thué rat kho co thé dua ra dugc bang ching vé hanh vi chuyén gia ciia MNC.

Nghiép vu chuyén giao ndi by thuc chét 1a cac nghi¢p vu mua ban, trao doi, giao dich duoc thuc

hién gilra cong ty me vdi cac cong ty con va nguoc lai, hodc gitra cac cong ty con voi nhau.

1. 2 Dinh gid chuyén giao trong cdc céng ty da
quéc gia

1.2.1. Khai niém

Cac MNC theo dudi chién luoc toan cAu hoa dd ngdy cang md rdng hoat dong dau tu va
kinh doanh ra nhiéu nudc khac nhau trén khip thé gii. Do d6, mot san pham c6 thé duoc thiét ké
tai mot s6 nudc, mot sb bd phan cAu thanh cta n6 duoc san xuit & nude thir hai, cac bo phan cAu
thanh khac duoc san xudt ¢ nude thi ba, tat ca s& duoc lap rip & nude thir tu va cac san phdm hoan
thanh s& dugc ban rong rii trén toan cau. Van dé nay 1am phat sinh cac nghiép vu ndi bd cong ty rat
phong pht va da dang. Gia ma tai d6 hang héa va dich vu duoc chuyén giao goi 1a gia chuyén giao
- price transfering. Nhu vay, khi thuc hién mot nghiép vu chuyén giao qua lai giita cac MNC,
phai tinh toan gia chuyén giao giita cac bo phan. Theo thuat ngit tai chinh thi cong viéc nay

duoc goi 1a dinh gia chuyén giao (price transfering ).

Dinh gia chuyén giao 1a viéc st dung cac phuong phap dé xac dinh gia ca cua cac nghiép
vu chuyén giao ndi bo trong mét MNC phu hop véi thong 16 qudc té va duoc chip nhén tai cac
qudc gia ma cac cong ty con cia MNC dang hoat dong. V&i mirc gia xac dinh cao hay thip
trong timg giao dich lai tic dong truc tiép dén nghia vu ndp thué cho cac qudc gia va sy di
chuyén ngoai té giita cac nudc.

Vi dy san pham dién tir tivi Sony (Nhat Ban), san xuat bong dén hinh do cong ty con cia
Sony tai Thai Lan san xuat theo don dit hang tr Nhat Ban, cac linh kién khac dugc thuc hién
theo don dit hang tai Singapore va cong doan san xuit hoan chinh tai Cong ty dién tir Sony
Viét Nam. Tivi Sony ndy c6 thé tiéu thy tai Viét Nam hay xuit khau sang thi trudng EU phu
thudc hoan toan vao hop déng da ky két cua Sony Nhat Ban hoac do nhu cau tiéu thu mat hang
nay. Chinh vi cac cong doan san xuat va tiéu thy san pham dugc tach rdi ma giita cac cong ty
con va cong ty me cia mot MNC bt budc phai ton tai cac nghi¢p vu chuyén giao ndi bg. Pay
chinh 14 nguyén nhan hinh thanh cac hoat dong dinh gia chuyén giao.

DPé dam bao nguyén tic thuong mai céng bang — co s& quan trong nhit cho viéc trao ddi
mua ban va luu thong hang hoa, dich vu gitta tat ca quéc gia, tranh cac thiét hai phat sinh do
cac nghiép vu chuyén giao ndi bd gdy ra, mot nguyén tic chung da duoc tit ca cac qudc gia
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théng nhét ap dung. D6 la nguyén tic xac dinh gia tri cua cac nghi¢p vu chuyén giao ndi bo
trong cac MNC duya trén can ban gia thi truong (The Arm’s Length Principle — ALP).
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1.2.2. Nguyén tic dwa trén gia thi trwdong cia nghiép vu chuyén giao ndi bo (Arm’s

Length Principle - ALP)

Nguyén tic cin ban gia thi truong 1a mot chuan muc quoc té do T chie hop tac kinh té
va phat trién (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) dua ra
nhim dé cp toi gia ca cua hang hoa, dich vu trong hoat dong thwong mai dién ra giita cic bén
hoan toan doc 1ap — khong co su lién két. Khi cac cong ty hoan toan doc 14p c6 quan hé trao doi
budn ban véi nhau thi cac diéu kién thuong mai va tai chinh trong hop dong kinh té (gia ca
hang hoa, dich vu, diéu khoan vé tin dung, ...) déu duoc dinh hudéng va chi phdi boi cac tac
dong khach quan cua thi truong. Nguoc lai, khi cac cong ty co lién két thuc hién quan hé mua
ban, trao d6i hang hoa va dich vy, cac tac dong thi truong khong nhat thiét c6 anh huong dang
ké dén cac diéu khoan thuwong mai va tai chinh ciia hop déng va do d6 chic chan sé& c6 sy sai
léch, thiéu khach quan trong quan hé chuyén giao nay.

Do tinh khach quan cta cin ban thi truong phan anh ding ban chét cta thi truong va cac
quy luat gid tri, quy ludt cung cau hang héa dich vu, quy luat canh tranh, do do tit ca cac thanh
vién ciia OECD déu nhét tri str dung cin ban gia thi truong 1am co s¢ dé tinh toan trong khi xac
dinh gia chuyén giao va cac van dé lién quan dén cac loai thué.

Tuy nhién, trong thuc t& cic hoat dong mua ban dién ra rat phtic tap va c6 rat nhiéu cac yéu
t6 kinh té va phi kinh t& khac cung tham gia vao cac qua trinh nay lam cho rt khé xac dinh duoc
cac nghiép vu chuyén giao twong duong c6 thé so sanh dugc trong cac diéu kién nhat dinh twong
ung. Chfmg han nhu ALP thuc su khé c6 thé ap dung cho sy chuyén giao dién ra trong moét MNC
gom nhiéu cong ty lién két thyc hién mot day chuyén cong nghé san xuat khép kin va san pham cia
no lai co tinh dac thu rat cao, lién quan to1 gia tri tai san vo hinh dac biét nao do.

Chinh vi thé trong mdt s6 truong hop nhat dinh, ALP c6 thé tro thanh ganh ning vé
quan 1y cho ca phia cac MNC va cho ca co quan thué khi phai ddi dién véi cac giao dich trao
d6i, mua ban xuyén qudc gia. Mic di cong nghé thong tin va mang internet da dua cac qubc
gia xich lai gan nhau, nhung con lau thi cac MNC va céac co quan thué méi tim duoc day du
thong tin phuc vu cho viée 4p dung nguyén tic cin ban gia thi trudng.

Tuy c6 nhitng han ché trén nhung cho dén nay OECD va cac thanh vién van tiép tuc
cong nhan sy dung dan cua nguyén tic ALP trong viéc xac dinh gia chuyén giao giita cac cong
ty lién két va cac co quan thué van tiép tuc thira nhan sy can thiét phai ap dung nguyén tac ALP
trong cac hoat dong mua ban trao doi hang hoa va dich vu déac biét 1a khi cac giao dich vuot
qua ranh giéi dia Iy cua mot qudc gia. Mot sy chéch huéng nguyén tic ALP trong dinh gia
chuyén giao cac san pham, hang héa va dich vu c6 thé tao nén rii ro cho MNC 14 phai chiu
danh thué tring nhiéu 1an cho cing mot khoan thu nhap.

Cach truc tiép tdt nhat dé kiém tra xem céc quan h¢ lién két co tac dong thyc su 1én céc
chuyén giao gitta cac cong ty trong cing MNC hay khong 13 so sanh gia chuyén giao giita cac cong
ty trong cing MNC véi gia ca trong cac chuyén giao c6 thé so sanh dugc giita cac cong ty doc lap

trong cuing nhimg diéu kién tuong tmg. Tuy vay trong thuc té hau hét nhu chiing ta khong tim ra
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duoc cac chuyén giao tuong Gmg c6 thé so sanh duoc dé truc tiép ap dung nguyén tic ALP, do
d6 chung ta phai tim ra nhitng cach tiép can khac mang tinh gian tiép dé van c6 thé str dung
nguyén tic ALP vao viéc kiém tra sy chuyén gid trong ndi bd6 MNC. Béng cach phan tich mot
cach hop 1y 131 gop (hay 14i rong) trong nhiéu truong hop ching ta ¢ thé xac dinh cac chuyén
giao dang dé cap c6 thé tuan thi nguyén tic ALP hay khong ?

1. 3 Vidn dé chuyén gid & cdc céng ty da

qudc gia
1.3.1. Khai niém vé chuyén gia

Pinh gia chuyén giao 14 can thiét cho cong tic quan tri doanh nghiép nhung khi gia

chuyén giao nodi bd cao hon hay thap hon thi trudng thi xay ra hién tuong chuyén gia.

Chuyén gia (transfer pricing) 1a viéc thyc hién chinh sach gia dbi voi hang hoéa, dich vu va
tai san duoc chuyén dich giita cac thanh vién trong tap doan qua bién gidi khong theo gia thi
truong nham t6i thiéu hoa sb thué cia cac cong ty da quoc gia (Multi Nations Company) trén

toan cau.

Chuyén gia 1a mot k¥ thuat ma cac MNC tan dung tir nhiing wu dai khic nhau cia cac qudc
gia trén toan thé gidi vé cac chinh sach thué, 13i suat dé nang gia dau vao véi cac tai san gop von,
chi phi nguyén vat liéu, chi phi gian tiép, ... va cac yéu t6 dau ra thi ké khai thap hon gia ban thuc
té trén thi truong sao cho ¢ loi nhat. Pay 1a mot k§ thuat ma hau nhu bt ky MNC nao ciing phai
tan dung dé giam t6i da s6 thué phai ndp hodc chiém dugc thi phan 16n hon cho cac san pham, dich
vu ctia ban than MNC va nham ti da céc rui ro c6 thé gip phai, bat chdp cac quan hé cung cau cta
thi truong va tinh canh tranh hop phap ma lut phap cua cac qudc gia déu quy dinh. Nhu vay, giita
hai khai niém dinh gia chuyén giao va chuyén gia 1a hai mit cia mot van dé. Chung c6 cliing noi
dung néu xét vé mot khia canh nao d6, nhung khai niém dinh gia chuyén giao mang ham y tich cuc
vé mot chinh sach cia MNC thyc hién d6i véi cac qubc gia tiép nhan dau tu va véi qudc gia di dau
tu va khai niém chuyén gia 1a viéc cong ty me ap dat gia ca 1én cong ty con hay cac cong ty co mbi
lién két (related parties) véi muc dich chii yéu tron tranh nghia vu ndp thué thu nhap doanh nghiép.

Chuyén gia - mot trong nhitng van dé phirc tap va kho tiép can hién nay trong cac giao
dich quéc té. Trong cic hoat dong chuyén gia, cic MNC di khong can phai c6 bat ky nd luc
nao trong viéc cai tién chat lugng san pham, ha thap chi phi san xuét, phan ddu giam gia thanh,
tao thém gia tri gia ting trong su canh tranh cin bang ma chi don gian phu phép trén s6 sach ké
toan ma thu dugc nhirng khoan 13i kéch xu.
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1.3.2. Cac yéu t6 thic day cac MNC st dung hanh vi chuyén gia
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1.3.2.1 Cac djng co bén ngoai MNC
Khi thuc hién cac giao dich xuyén bién giéi qudc gia, nhitng diém khac nhau trong
chinh sach cta cac nudc sé trd thanh dong co cho cac MNC ¢ gang t6i thiéu hoa chi phi bang
thu thuét chuyén gia cho cong ty me chi dinh.

Téi thiéu héa thué thu nhap

Khi c6 su chéch 1éch vé thué suit thué TNDN, thué chuyén lg1 nhu2n ra nudc ngoai va
chinh sach thué quan gita hai qudc gia. Véi muc tiéu tdi thiéu hoa thué TNDN hay cac loai
thué phai ndp, cac MNC sé tién hanh téi da hoa chi phi & nudc c6 thué suit cao va tdi da hoa
thu nhép tai nudc c6 thué sudt thip. Muc tiéu nay s& dugc thuc hién bang hanh vi chuyén gia
v6i thu thuat pho bién 1a dinh gia cao ¢ cac dau vao nhap khiu va dinh gia thap ¢ dau ra xuat
khau dbi v&i nhitng cong ty con dong & cac qudc gia co thué suat thué thu nhap cao. Bang cach
nay cac MNC di dich chuyén thu nhap tir qudc gia c6 thué suat thué TNDN cao sang qubc gia
c6 thué suat thué thu nhap thdp ma trong vi du ctia chung ta 13 tir chinh qudc sang nudc chi nha
khi thué suit thué TNDN tuong tng 13 5% va 20% va co quan thué cta chinh qubc bi mat di
nguon thu tir thué ma ho 18 ra da thu duoc néu khong c6 hanh vi chuyén gia.
Néu thué suat ¢ trong nude va nudc ngoai bang nhau thi cong ty me & nudc ngoai ting thu
nhap chiu thué 1én 100.000 USD s& phai nop thué 1a 28.000 USD, phan con lai duoc coi nhu
thu nhap 1a 72.000 USD. Céng ty con giam thu nhap chiu thué 100.000 USD sé& giam thué thu
nhap 28.000 USD, day chinh 1a khoan ma nha nudc ta bi that thu. Trudng hop thué suat nudc
ngoai nhoé hon & Viét Nam thi sao ? Ching han thué thu nhap doanh nghiép ¢ Pai Loan 1a 20%
va Viét Nam 1a 28% thi chi nhanh & Dai Loan s& c6 thé ting gia chuyén giao hang hoa va dich
vu cho chi nhanh & Viét Nam. Néu khoang nang gia 1a 100.000 USD thi 191 nhuan bao céo &
Pai Loan sé& ting 100.000 USD va thué ndp cho nudc nay ting thém 20.000 USD. Pong thoi
loi nhudn ¢ Viét Nam giam di 100.000 USD, ttc s6 thué phai dong & day giam di 28.000
USD. Nhu vy théng qua chuyén gia cong ty nay d tiét kiém duoc 8.000 USD.

Kiém soat ngoai hoi va cac rii ro
Su khong chuyén doi duoc cua déng tién, su khong on dinh cta ty gia, cac yéu cau veé can ddi
ngoai té, cac han ché trong viéc tiép cin ngudn ngoai té, ... dd lam gia ting cac rui ro trong hoat
dong kinh doanh tai nudc cht nha. Rui ro vé ngoai hdi ciing duge xem 1a mot trong nhitng yéu
t6 quan trong kich thich cac MNC sir dung co ché dinh gia chuyén giao dé chuyén loi nhuan tir
dong tién yéu sang dong tién manh.

Cac MNC s& dau tu vao mot quoc gia néu ho du doan 1a trong tuwong lai dong tién cta
qudc gia d6 s& manh 1én va ngay lap tirc ho s& rt von khi dy doan trong twong lai déng tién cua

nudc chu nha s€ yéu di.
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Ta lay vi dy nhu sau : gia st mét MNC dau tu vao Viét Nam vao thang 12 ndm 2006 sé tién la
100 triéu USD. Ty gia VND/USD la VND 16.000/USD, nhu viy tai thoi diém thang 12/2006
s6 tién ma MNC b6 ra 1a 1.600 ty VND. Gia sir sau 5 nim MNC rat von vé nuée véi tinh trang
hoa vbn trong kinh doanh. C6 3 kha ning c6 thé xay ra dbi véi loi nhuan ma MNC thu dugc tir
Viét Nam tur chéch I€ch ty gia.

Ty gia VND/USD van giit nguyén 1a VND 16.000/1USD nhu vady MNC van rat dugc vé dung

s6 von ma ho da dau tu vao Viét Nam la 100 triéu USD. Do dé ty suit loi nhuan 1a 0%.

Néu dong Viét Nam 1én gia 10%, lac nay sb tién Vit Nam quy doi ra USD s& gan bang 110
triéu USD. Ty suét loi nhudn luc nay bang dung ty 1é 1én gid caa VND va 13 10%.

Nguoc lai, néu dong Viét Nam xudng gia 10% thi MNC s& chi thu vé gan duoc 90 triéu USD
va bi thua 18 10 triéu USD. Ty suét 18 trong truong hop nay dung bang ty 1é mat gia cta dong
tién nudce chi nha 1 10%.

Lam phat
Lam phat tai nu6c cht nha 1am giam khoan loi nhuan thu duoc tir dau tu, vi thé cac MNC
chuyén dich loi nhuan dén cac qudc gia co ty 1& lam phat thap.

Cic bat on vé chinh tri va xi hoi
Su bit 6n vé chinh tri va xa hdi & nude chi nha ham chira mét rai ro trong hoat dong san Xuét
kinh doanh ctia cdc nha dau tu. Rui ro cao c6 thé dan dén cac MNC cb ging thu loi nhuan dau
tu cang sdm cang an toan thong qua co ché dinh gia chuyén giao

Cac chinh sach kinh doanh cuia MNC
Khi méi tham nhap thi truong hodc mong mudn gia ting thi phan tai mot thi trudng niao do
nhim tién t6i doc quyén mot s6 san pham, cac MNC c6 thé quyét dinh tam thoi dinh gia cac
san pham cua ho thap hon gia cac san pham cung loai trén thi truong.

1.3.2.2 Cac dfng co bén trong MNC
Bén canh cac dong co bén ngoai MNC ma chung ta vira dé cap con c6 cac dong co bén

trong ndi bd clia cac MNC lam cho cac hanh vi chuyén gia cang trd nén da dang hon va tinh vi
hon. Bdng co do 1a :

Cac MNC bj thua 16 trong hoat dong san xuét kinh doanh vi nhiéu 1y do khac nhau
nhu : sai 1am trong thay ddi, lya chon san pham, chi phi quang c4o cao ma thiéu hiéu
qua, ... dé gianh thi phan tai cac qudc gia khac nhau thi hanh vi chuyén gia chinh 1a cach
ctru cho MNC qua viéc 1ay thu nhap noi nay san sé cho thua 16 noi khac ma két qua 1a
tao nén cac két qua san xuat kinh doanh gia tao, khong mang tinh thi trudng va vi pham
phap luat ciia cac qudc gia.

Hoic cac san pham duoc chuyén giao c6 doc quyén cao dic biét trong cac nganh nhur
dugce pham, cong nghé tin hoc, sinh hoc, dau khi, ... thi chuyén gi4 ciing 13 phuong thirc
chéng riii ro ma cac MNC sir dung.
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Cac MNC ¥ thirc duoc tam quan trong cta viéc chiém thi phan 13 quan trong hon so
v6i lgi nhuan trong ngan han va vi vy cac MNC khong ngan ngai bang moi cach tranh
doat thi phan, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Khi can thiét phai
thAm nhép vao mot thi trudng tiéu thu méi thi chuyén gia ciing 1a mot chiéu thirc quen
thudc ma cac MNC str dung nhim chiém thi phan mot cach bat hop phap. Bang cach
dinh gia thp cic san pham dau ra dugc ban ra trong thi truong ciia nudc tiép nhan dau
tu (nude chi nha) ma cac MNC vdéi tiém lyc tai chinh manh, sn sang chip nhan thua 16
trong mot thoi gian phi hop dé danh bat cac ddi thu canh tranh trong nude c6 tiém luc
nho bé hon va khi da chiém duoc thi phan thi cac MNC s& doc quyén ning gia san phim
dé bu lai phan thua 16 trong thoi ky dau méi gia nhap thi truong.

1.3.3. Nhirng anh hwéng ctia hoat ddong chuyén gia
1.3.3.1 Déi véi cac nwéc tiép nhan dau tuw.

Hanh vi chuyén gid cua caic MNC qua viéc dinh gid that cao cac nguén luc dau vao di tao
ra su sai léch dang ké trong co cdu vé von cua ca nén kinh té qudc dan va phan anh sai léch két
qua hoat dong kinh doanh cuia nén kinh té, cao hon nira 1a anh huéng dén GDP cua quéc gia
tiép nhan dau tu.

Tur viée gia thanh san pham dau ra dudi muc gia thi truong tai mot cong ty con hay cong
ty lién két c6 muc thué suat thué thu nhap cao hon, mét MNC c6 thé t6i thiéu s6 thué phai ndp
ghi trén nudc d6. Picu nay dan dén mot hé qua chac chin rang 1 cac nudce tiép nhan dau tu sé
bi that thu thué nghiém trong.

Chinh viéc ndi 16ng chinh sach thué cta cac qudc gia tiép nhan dau tu da khuyén khich
cac MNC thuc hién chuyén gia. Néu vé 1au dai thi chinh su ndi 1ong ndy s& budc cac quoc gia
nay ganh chiu nhimg hau qua, rd nét nhat 1a nén kinh té ciia nudc chu nha sé& khong du stc
manh dé c6 thé duong dau véi nhitng thay d6i ctia cua thi trudng, do viéce that thu thué.

Cac MNC tao dugc thé doc quyén vé nhn hiéu san ph'flm cua minh béng chinh sach ha gia ban san
pham déau ra, théng qua cac hinh thitc quang cdo, khuyén mai, hau mai din dén hau qua la cac
doanh nghiép & nudc tiép nhan dau tu cing nganh di dén bo pha san hodc chuyén sang kinh doanh
& linh vuc khéc, tir d6 cac MNC sé& dé dang thao ting thi truong nudc chi nha. Nhu vay trong
truong hop nay chinh phi ciia nude chi nha, nudc tiép nhan dau tu khong thé thiic dy cac
doanh nghiép trong nudc phat trién theo dinh huéng nhu ban dau.

Mat khéc, mdt bién tudng cia sy doc quyeén nita xay ra khi caic MNC cung lién doanh véi
cong ty ndi dia ctia nudc chu nha, chinh sach chuyén gia s€ dan dén thua 16 kéo dai ¢ cac lién
doanh cong ty con, dan dén phia doi tdc & nudc chu nha giam bi gidm von dan, c6 thé dan dén tinh

trang mat von, va mat quyén kiém soat tir §6 bi cac MNC me thon tinh hoan toan, chuyén sang
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cong ty 100% vén nudc ngoai voi quyén so hitu hoan toan thudc vé MN. Pay 1a qué trinh thoén

tinh ddi tac trong nudc cia cac MNC thong qua chinh sach chuyén gia.

1.3.3.2  Doi v6i cac nwée xuat khdu dau tu.

Khong chi c6 nude tiép nhan dau tu bi thiét hai do hanh vi chuyén gia cia MNC ma ca nudc
xuat khau dau tu ciing gap kho khan. Gia sir viéc chuyén gia thyuc hién khi c6 sy khac biét cua
thué suit thué thu nhip doanh nghiép giita hai qudc gia, khong xét dén cac yéu té khéc, thi
duong nhu ta cam giac qudc gia ndo co thué suat thip hon s& duoc loi tir viée chuyén gia, va
qudc gia ndo co thué suit cao sé that thu nghiém trong nhung that ra phan that thu ndy sé chay
vao ngan sach cta cac MNC, mot phan it chay 1 ngén sach ctia qudc gia c6 thué suit thap. Nhu
vay, qudc gia xuat khau dau tu s& bj that thu nghiém trong trong truong hop qubc nay co thué
suat thué thu nhap doanh nghiép cao hon.

> Tom lai: Pinh gia chuyén giao 1 cong cu dé cac MNC dich chuyén von trén quy mo
toan cau nham phyc vu cac muc tiéu ciia ban than MNC. Con chuyén gia 1a hoat dong mang
tinh cht quan cia MNC nham tim céch t6i thiéu hoa s6 thué phai ndp thong qua viéc xac dinh
cac gia tri chuyén giao trong cac giao dich ndi bd cia MNC khéng theo dung gia thi truong,
qua d6 chii dong lya chon quéc gia dé khai bao thué véi cac thué sut c6 loi nhat cho MNC ma
khong quan tam dén quyén loi ctia qubc gia co lién quan.

Pong co ciing nhu cac thi thudt chuyén gia cia cac MNC ngay cang phirc tap va tinh vi - ddy
1a van dé 1am dau dau co quan thué va 1am cho chinh phti mat kha ning quan 1y nén kinh té
theo dinh hudng da dé ra. Ly do 1a chua tim ra dugc phuwong phap tiép can chinh xac va cy thé
cling nhu su phéi hop toan dién trén quy mé toan cau.
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CHUONG 2 THU'C TRANG HOAT PONG CHUYEN GIA CAC DOANH
NGHIEP PAU TU NUWO'C NGOAI O’ VIET NAM TRONG THO'I GIAN QUA

2.1. Ddu tw nwoc ngodi déi vei sw phdt trién kinh té Viét Nam

2.1.1. Tinh hinh dau tw trwc ti€p nwdrc ngoai

Theo s6 liéu Phong Quan 1y dau tu nude ngoai (Cuc thué TPHCM) cong bd FDI vao Viét
Nam di dong gop cho nén kinh té rat 16n. Hién c6 trén 8.590 du an cua 81 nudc va vung lanh thd
dang hoat dong co téng von dau tu trén 83,1 ti USD, trong do von thue hién dat 29,2 ty USD. Vén
FDI chiém ty trong 18% tong v6n dau tu xa hoi, dong gop 16,2% GDP, chiém 19,78% kim ngach

xuat khau (chua ké dau thd) va 37% gia tri san xuat cong nghi¢p cta ca nudc. Trong so6 cac nudc
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va vung l&nh thd dau tu vao Viét Nam, Han Qudc 1a nha dau tu 16n nhat voi 1.837 du an voi
téng von dau tu 13,5 ti USD.

Trong khi d6 FDI vao Trung Qubc mdi niam s& dat khoang 87 ti USD , ty 1& von FDI cua
Nhat Ban chi chiém 2,5% GDP cua Nhat Ban, thudc hang thép nhat thé gidi, FDI vao An Do
dang tang manh, tir mac 6,7 ti USD nam 2005 1én dén 17,5 ti nim 2006

Niam 2007 dang dan khép lai véi con s6 thu hit vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI)

ctia ca nam ddy an tuong: 20,3 ty USD.
Doanh thu cia DN FDI trong nam 2007 dat 39,6 ty USD, tang 34,8% so v&1 cung
ky nam trude, xuat khau dat 19,7 ty USD, tiang 37,6% so v6i cung ky ndm 2006.
Quy mb vdn dau tu trung binh ctia mdi dy 4n thoi gian qua dat gan 11 triéu USD.
Co cac du an nhu: du an nha may loc dau Viing R6 tai Phu Yén, téng von dau tu
1,7 ty USD, Kién Giang ¢ bi mit bf?lng cho dy 4n Hon ngoc chau A tai Phu Quéc
v6i quy mo 2 ty Euro ctia Tap doan uy thac Trustee Suisse, Tp.HCM da ky bién
ban ghi nhd v6i nha dau tu Berjaya Land Berhad, Malaysia xay dung dy an Khu
d6 thi dai hoc qudc té c6 quy mo von 3,5 ty USD
Theo WB: Trong nam 2007 ca nudc da thu hut 350 luot du an, 52 dia phuong thu ht
von FDI, tang von v6i s6 von trén 3,2 ti USD vén dau tu tang thém cua cac du an cii.
Ty 1¢& giai ngan FDI ting 20% dén thang 9/2007, chiém khoang 6,8% GDP. Diém
nhén trong hoat dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 2007 1a viéc phan cp
manh mé& vé cho cac dia phuong, thanh phé Hd Chi Minh da cap 410 gidy phép
dau tu véi tong von dau tu ude 2,5 ty USD

Tuy nudc ta con & trinh do phat trién thap, d6 md cua nén kinh té cao va dang trén da
phat trién nhanh, nén rat “d6i” von dau tu, tao ra nhimg co hdi vang cho cac nha dau tu nude
ngoai. Cac so liéu théng ké ctia Ngan hang thé gidi méi cong bd cho thay, véi xap xi 85 triéu
dan, xép hang thtr 13 thé giéi nhung chi trong thang 5.2007, cac DN ¢6 vén dau tu nudc ngoai
(PTNN) da goép von dau tu thue hién ude dat 390 triéu USD, dua téng von thue hién trong 5
thang qua dat 1,8 ti USD, ting 22,1% so véi cung ky. Doanh thu cta cac DN ¢6 von dau tu
nudc ngoai trong 5 thang dau nim 1a 11 ti USD, ting 13,1, trong dé gia tri xuat khau dat
khoang 7,3 ti USD, ting 35%, giai quyét viéc lam mdi cho 46 nghin lao dong.

Tat ca nhirng diéu noi trén c6 nghia 1a nén kinh té nudc ta 13 mot nén kinh té con o trinh
d6 phat trién rat thap, nhung dang phat trién nhanh theo hudng ddy manh xuat khau va xuat
khau dua trén co sé ddy manh nhap khau. N6i cach khac, tiém ning mé rong thi trudng cua
nudc ta hién nay con rat 16n va ty chung ta khong di von dé khai thac, do dé tao ra co hdi vang
cho cac nha dau tu nude ngoai. D6 khong chi 13 nhitng co hoi trong dau tu san xuit hang xut
khau, ma con 1a nhitng co hoi trong dau tu phét trién co so ha tang, phét trién san xuat nhing
nguyén phu liéu phai nhap khau véi quy mé ngay cang 16n, ciing nhu nhitng co hdi dau tu san
xudt ¢6 quy mo dan sé ding thir hai trong khu vuec.
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Bén canh d0, theo dénh gia méi day nhat cia Hoi nghi thuong mai va phat trién lién hop

qudc (UNCTAD), Viét Nam duoc xép vao nhém nude c6 tiém niang FDI thap nhung hiéu qua hoat
dong cua khu vic FDI cao. Pay chic chin 1a mot lidu thude kich thich cac nha du tu nudc ngoai
dén Viét Nam kinh doanh trong bdi canh nudec ta tré thanh thanh vién WTO. Viée ¢6 trén 1.200 dai
biéu du Hoi nghi thuong dinh cac tong giam déc APEC vira qua du cho thay diéu do.
Thang 7 nam 1997 x4y ra cudc khung hoang kinh té trong khu vyc, cac nudce chiu tac dong 16n
nhat 12 Thai Lan, Philippines, Indonesia va Malaysia,..., nudc ta ndm ngoai “tdm bio”, day
chinh 1a thoi co cho viée thu hut ngudn von qudc té khi ma cac nude khac trong khu vue dang
phai d6i pho voi “tran cudng phong kinh t&”. Pang tiéc 13 do moéi truong dau tu trd nén kém
hap dan tir khi stra Luat nam 1996, lai khong c6 duoc mot déi sach thich hop dé cha dong déi
pho nén nudc ta da ganh chiu hiu qua ning né, giam sut rd rét ting trudng kinh t& va thu hut
FDI qudc té trong nhiéu ndm lién tiép.

2.1.2. Vai tro cua dau tw nwéc ngoai d6i véri sw phat trién Kinh té Viét Nam

+  Pau tu nudc ngoai gbp phan dang ké vao su ting trudng va phat trién kinh té ciia Viét
Nam nhu lam thay doi timg budc doi sdng xa hoi cua dia phuong, c6 tac dung kich thich
san xudt ctia cac thanh phan kinh té khac phét trién. Cuc dau tu nudc ngoai (Bo ké hoach
va dau tu) danh gia 12 “... C6 sy chuyén bién manh mé, dat muc ting truéng cao hon cac
thanh phan kinh doanh khac”. Cu thé, dong gbp cua khu vuc nay vao GDP tir 7.4% nim
1996 1én 12.2% nam 1999, 13.3% nam 2001, 13% nam 2002 va nam 2004 da tang Ién
14.3%. Riéng nam 2005, doanh thu cua khu vuc nay dat 16 ty USD, tang hon 30% so
v6i nam trudc, trong d6 riéng doanh thu xuat khau dat 6.3 ty USD, chiém 31% tong kim
ngach xuat khau ca nude. Nho nhitng két qua trén nén khu vue dau tu nude ngoai dong
g6p khoang 14.3% GDP ca nudc.

+ Lai cta khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai naim 2002 dat 29.342 ty dong nam 2005 1én
37.040 ty dong, bang 50.6% tong ldi toan bo doanh nghiép. So di khu vuc ndy c6 mic
141 cao chi yéu 1a dong gdp ctia nganh khai thac dau khi (66%).

+ Lam thay ddi ting budc doi song xa hoi cua dia phuong

«  Kich thich san xuat clia cac thanh phan kinh té khac phat trién

*  Cuc Dau tu nuwéc ngoai (B6 KH & DT): 20,3 ty USD von dau tu dang ky bao gom ca
cp m&i va ting von, tang 69,1% so v6i cing ky nam trude

Tong vbn thuc hién 1a 4,6 ty USD, ting 12,2% so v6i cing ky ndm 2006, vuot 2,2% so véi
ké hoach 4,5 ty USD). Vén thue hién cua cac doanh nghi¢p FDI vuot ké hoach 2,2%, doanh
thu ctia cac DN FDI trong nam 2007 dat 39,6 ty USD, ting 34,8% so voi cung ky nam
trude, xuat khau ciing dat 19,7 ty USD, ting 37,6% so voi cung ky nim 2006. Trong nhitng
niam qua, kim ngach xuét khau (chua ké dau khi) ciia dau tu nu6c ngoai ting nhanh, trong
do thoi ky 1991 - 1995 dat trén 1.12 ty USD, thoi ky 1996 - 2000 dat trén 10.6 ty USD, tang
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hon 8 14n so v&i 5 ndm trude va chiém 23% kim ngach xuat khiu ca nude. Trong cac
nam 2004 va 2005, kim ngach xuat khau cta khu vyc dau tu nudc ngoai dat gia tri twong
g 3.67 ty USD va 4.5 ty USD, chiém trung binh hon 25% kim ngach xuét khau cia ca
nuéc. Piéu dang chu y 1a kim ngach xuat khau cua khu vuc dau tu nude ngoai chiém ty
trong dang ké trong kim ngach mot sé mat hang xuat khau chi luc ca Viét Nam (42%
mat hang giay dép, 25% hang may mac, 48% hang dién tir, may vi tinh va linh kién).

*  Dic biét, chinh sach khuyén khich PTNN vao cac KCN, KCX da gop phan quan trong
vao viéc phan bd hop 1y cac ving kinh té, tao diéu kién thu hep su phat trién ving, day
nhanh tién trinh d6 thi hoa. Pén nay, di c6 76 KCN, KCX duoc thanh 1ap chiém khoang
23% cua toan khu vuc DTNN.

+ Théng qua ngudn vbn nay, nhidu ngudn luc trong nudc duoc khai thac va st dung c6 hiéu
qua, ddng thoi nha nude ciing chu dong hon trong bé tri vén dau tu vao xay dung co s ha
tang kinh té xa hoi va dic biét dau tu vao nhimg ving c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khan.
Véi ty trong von thyc hién nhanh qua cac nam, dau tu nude ngoai dd bo sung mot ngudn luc
quan trong cho su phat trién kinh té cta Viét Nam. Cu thé, thoi ky 1991 - 1995, von dau tu
nudc ngoai chiém trén 25%, thoi ky 1996 - 2000 chiém 24%, gip trén 1.8 1an thoi ky 1991 -
1995, riéng tir nim 2001 - 2004 chiém 21.4% tong vbn dau tu x4 hoi (308 nghin ty dong

+ Tao cong an viéc 1am cho ngudi lao dong da dugc dao tao nang cao tay nghé, ning luc
quan ly, trinh d6 khoa hoc, cong nghé du stc thay thé chuyén gia nudc ngodi va thich
ng dan voéi tac phong cong nghiép dén nim 2005, trén 4.000 doanh nghiép FDI d tao
viéc 1am 6n dinh cho khoang 691 ngan lao dong trong nudc

DTNN da gop phﬁn mo rong quan hé ddi ngoai, tao diéu kién dé Viét Nam chu dong hoi
nhap sau rong hon nita vao nén kinh té khu vuc va thé gidi. Nam 2001 thu hat 69 ngan
lao dong ting 19%, nam 2002 c6 thém 175 ngan ting 39%. Nhitng nim gan day so lao
dong trong khu vuc DPTNN nganh cong nghiép ché bién ting nhanh. Bén canh tao cong
an viéc 1am cho nguoi dan, nguoi lao dong di duoc dao tao nang cao tay nghé, ning luc
quan ly, trinh 6 khoa hoc, cong nghé du stc thay thé chuyén gia nudc ngoai va thich
mg dan véi tac phong cong nghiép. PTNN ciing dem lai thu nhap cho bd phan dang ké
ngudi lao dong, thu nhap thip nhéap 1a 790.000 - 810.000 dong/thang, cao hon thu nhap
cac thanh phan kinh té khac.

2.1.3. Thuc trang chuyén gia trong cac doanh nghiép FDI

Theo s6 liéu ctia Phong Quan 1y Pau tu nudc ngoai (Cuc Thué TP.HCM) thang 7/2005 cong
b, trong 1.450 doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) tai TP.HCM, chi c6 hon 190
doanh nghi¢p (twong duong 13%) bao cao lam an c¢ 1ai. 1.260 doanh nghiép con lai (twong duong
87%) hach toan thua 16 hodc dang trong giai doan trién khai du 4n, chua sinh loi. Tinh dén thang 12
nam 2005 ¢o t6i 116 lién doanh vai tong sb von 1.3 ty USD chuyén sang loai hinh cong ty 100%

von nudc ngoai do bi mua lai, hau hét s6 lién doanh nay déu bi 16. Panh gia cua
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co quan chtrc ning cho thiy, tinh trang doanh nghiép ké khai hach toan thua 13 lién tuc nhiéu
nam khé phd bién. D6 13 chua ké nhiéu doanh nghiép FDI ké khai chua day du cac khoan thu
nhap cua cac ca nhan chiu thué, khong thyc hién dam bao ché d6 ké toan hoic thuong xuyén
thay d6i ché d6 ké toan, ...

Cuc thué TPHCM d4 tién hanh kiém tra hon 50 doanh nghiép c6 vén FDI va phat hién
nhiéu doanh nghiép khai man 1¢gi nhuan trudce thué, xac dinh duoc sb thué truy thu la gén 60 ty

dong.

So sanh ty 1é khai béao 16 & cac loai
hinh DN tai TP HCM

60.00%
50.00%

40.00% |
30.00% "

20.00% -
10.00% /-

0.00%l

I Seriesl

DNNN DN dan DN FDI
doanh

Két qua diéu tra doanh nghiép nim 2005 cua Cuc théng ké TPHCM cho thdy doanh
nghiép tu nhan co ty 1& doanh nhiép 16 cao hon doanh nghiép nha nudc nhung thap hon ty 1& 1
ciia doanh nghiép c6 von DPTNN. Doanh nghiép nha nudc 16 chi chiém 8.3% cua khu vuc
doanh nghiép, doanh nghiép tu nhan 1a 36.1% va doanh nghiép c6 vén DTNN chiém téi 54.6%.

Dang chu ¥ 13 hién nay c6 tdi trén 50% DN khai 16 dé xin mién giam thué. Nhimg nim
vira qua, trong khu vuc DN vén DTNN da xay ra tinh trang mot sé doanh nghiép FDI bao cio
v6i nganh thué hoat dong thua 16 nhung hau hét cac doanh nghiép 16 nay déu c6 doanh thu ting
déu dan va tiép tuc md rong san XUAt

Khi tinh trang thua 16 4o cua lién doanh kéo dai, nhitng doanh nghiép VN trong lién doanh
s€ khong thé tru ndi, danh 6m no, xin rat! Lac do, cong ty lién doanh s€ bi thon tinh thanh doanh

nghiép 100% von nudce ngoai. Tai VN, cty con clr bao 18. Tai ban xu, cty me ¢t ung dung huéng
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loi. Tinh trang trén dang 14 thach thirc ddi vé6i cac co quan chire nang VN. Tai My va Nhat Ban,
trong qua kht hai quéc gia ndy da timg xir phat rit ning mot sé tip doan da quéc gia cta nudce
khac gian l4n qua chuyén gia.

Vén dé ma cac nha nghién ctru dit ra 13 su nghi ngo tai sao cac doanh nghiép FDI voi stc
manh vé tai chinh, cong nghé hién dai, kinh nghiém quan 1y nhung lai kinh doanh kém hiéu qua
dén nhu vy va Bo tai chinh ciing ghi nhin. “Nhung dau 13 16 gia do hanh vi gian lan thuong
mai, ddu 13 18 that thi chua dugc 1am 1, dan dén phia von cia Viét Nam bi mat, ta s& bi phia
dbi tac nudc ngoai thon tinh”. Mic du vay, cho dén nay co quan thué ta van chua tién hanh mot
nghiép vu diéu chinh gia chuyén giao nao. Nhu viy, cac doanh nghiép nay c6 st dung dinh gia
chuyén giao noi bo dé tranh thué hay khong van nam ngoai tam kiém soat cuia nganh thué.

Mot s6 hinh thirc chuyén gia ciia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam trong thoi gian qua

Cho dén thoi diém nay, chua c6 sy xac nhan chinh thirc ndo tir phia co quan nha nudc vé bat ky
mot truong hop chuyén gia nhung trong mot s6 cong trinh nghién ciru ctia cic nha khoa hoc vé
linh vuc nay ciing da dan ra nhiéu truong hop c6 dau hiéu chuyén gia. Dya vao cac dau hiéu
nay,phan chia thanh nhém biéu hién nhu sau :
NAang gia tai san gop von

Céc cong ty lién doanh thuong cd tinh khai bao ting gia tri may moc thiét bi dung 1am vén gop
dau tu ban dau.
+ Cong ty lién doanh gia cam Viét Thai, phia Thai Lan gop von bang ddy chuyén giét mé tri gia
400.000 USD nhung di ké khdng thanh 600.000 USD.
+ Mot khach san lién doanh giita Tong cong ty du lich Sai Gon va Vina Group da quyét dinh tri
gia thiét bi vat tu cta cong ty Vina dua vao lién doanh 13 4.340.000 USD nhung theo cong ty
giam dinh qudc té thi chi ¢6 2.990.000 USD, ta thiét 1.350.000 USD.
Déi vai cac cong ty 100% von dau tu nudc ngoai thi viée ning tai san gop von sé& gitp ho ting
mitc khau hao trich hang ndm (nghia 13 lgi nhuan giam), tic dong 1am ting chi phi dau vao.
Lay vi dy, khi doanh nghiép nang gia tri 1én 1.000 USD v&i thoi gian khau hao 10 nim thi mdi nam
s& dua vao chi phi 100 USD va nhu thé c6 nghia Ia thu nhap chiu thué giam 100 USD va véi mirc
thué suét thué thu nhap doanh nghiép 1a 28% nhu hién nay, nha nudc s& that thu 28 USD.
Vira méi ddy, duoc sy iy nhiém cua chinh phu, cong ty kiém dinh qudc té SGS di tién hanh
giam dinh thi diém & 12 don vi FDI thi ¢6 t6i 6 don vi c6 chéch 1éch gid mua vat tu thiét bi
nhap khau, con sé chéch 1éch 1a 14 triéu USD.

Nhirng giao dich c6 dau hiéu chuyén gia thuong duoc thyc hién ¢ nhiing cong ty lién
doanh gitra bén Viét Nam va bén nudc ngoai. Diéu d6 cling ching t6 rang bén Viét Nam trong

cac lién doanh di thua ngay trén san nha. Vi sao ta trd nén bat loi nhu vay ?
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Trong giai doan dau mé cira kéu goi dau tur nude ngoai, cac MNC méi chan uét chan rdo budc
vao nudc ta, ho uva chudong hinh thirc lién doanh dé tan dung thij trudng co san, kinh nghiém cua
ddi tac nodi dja va ngay ca ban than ta cé chinh sach khuyén khich thuc hién theo hinh thuc lién
doanh thuong 1 giita doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép FDI. Boi vi trong thoi gian dau
hoi nhap, chinh phu Viét Nam con e de trude sitc manh cua tu ban, lién doanh 1a hinh thuc
duoc lua chon nhiéu dé Viét Nam c6 thé kiém soat tét hon. Hon nita day 1a co hoi t6t cho Viét
Nam hoc héi cach quan 1y ciia nude ngoai va dong thdi hy vong sé& duge chia loi nhuan tir viée
lién doanh. Trong giai doan 1991 — 1998 cic lién doanh chiém dén 60.85% ngudn vén FDI,
hinh thirc 100% von nudc ngoai chi chiém 21.52% con lai 13 cac hinh thic khac. Thuc té sau
mot thoi gian chung ta lai thiy rang hoat dong cua cac lién doanh khong nhu chinh phu du tinh,
ty 1& khai béo 15 ctia cac doanh nghiép c6 vén DTNN 1a trén 70%.

Trong hau hét cic lién doanh, phia d6i tac gop von bang tai san con Viét Nam thudng gop von
bang quyén sir dung dat. Piéu nay di co lgi cho phia lién doanh do khong tén tién dén bu giai
phong mat bang, san lap, tién thué dat. Nhung phia ddi tac choi khong dep, ho tim moi cach dé
nang gia tri may moc, thiét bi, cong nghg, ... dé lam tang phén von gbp. Béi vi phia Viét Nam
khong c6 nang lyc kiém soat van dé nay va hon nita Luat phap Viét Nam chua chuan bi day du
ngin chin hay c6 bién phap ché tai nao. Chung ta c6 thé goi ddy 1a mot hanh vi khong dep
nhung no lai hoan toan ding véi thuét ngit kinh doanh “thwong trudng 14 chién trudong”.

Rat nhiéu lién doanh vi thua 16 ning né, phia Viét Nam khong chiu n6i nén danh chap nhan ban
phan vén gop ludn cho phia nude ngoai. Mot lan séng mai trong khu vuc cong ty lién doanh,
hang loat cong ty di chuyén sang hinh thic 100% vén nudc ngoai nhu Cong ty lién doanh
Coca Cola, Chuong Duong, Cong ty Unilever Viét Nam, Cong ty Colgate — Palmolive, ... Rét
nhiéu cong ty lién doanh chuyén hinh thirc dau tu thanh 100% von nudc ngoai va gan day 1a
chuyén dbi hinh thirc dau tu ciia Cong ty TNHH San Pham Tiéu Dung Toshiba Viét Nam tir
doanh nghiép lién doanh thanh t6 chirc kinh té theo hinh thirc 100% vén nudc ngoai.

Chuyén gia nham muc dich chiém linh thi truong

Thu thuat dinh gid chuyén giao ctia cac MNC chia lam nhiéu cach khac nhau, truée tién 13
dinh gia cao nguyén vat liéu nhap khau. Thir hai 1a 4n dinh gia ban san pham thap trong khi van
dinh gia cao yéu t6 dau vao do cong ty me cung cap lam lién doanh 15, ddn dén viéc phai ting
von dé loai bo ddi tac trong nude va chiém linh thi truong. Cudi cing 1a dinh gia ban san pham
cao dé dat duoc loi nhuan doc quyén.

Cac MNC di thue hién chién lugc ban phé gia va st dung cac hinh thirc quang céo, khuyén
méi rAm ro dé gianh thi truong nham thon tinh cac doanh nghiép nodi dia theo kiéu ca 1on nudt ca
bé. Ho lam duoc diéu nay 1a do kha ning tai chinh doi dao tir cong ty me ma cac cong ty nho tai

nudce chu nha s€ khong dua lyc ve tai chinh dé lao vao cac cudc canh tranh ma bi€t rang cudc canh
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tranh d6 hoan toan bat lgi cho minh. Chang han nhu cudc diu tranh gianh thi truong giita doanh
nghi¢p nudc ngoai va doanh nghiép ndi dia 1a cac cong ty gidi khat tai TPHCM nhu Cong ty
Coca Cola va Cong ty Pepsi Cola véi cac cong ty ndi dia nhu Tribeco, Hoa Binh, Chuong
Duong, ... khong du strc trong cudc canh tranh va danh phai bo cudc. Riéng cong ty nudc giai
khat Tribeco nho c6 sy thay ddi chién luge kinh doanh (san xuét thirc uéng xanh va stra dau
nanh) nén van con ton tai.

Phéan vbn gop cua phia Viét Nam 1a 40% nhung ta khong c6 quyén quyét dinh vé gia ca,
chién lugc san xuét kinh doanh, tiép thi, ... ma tat ca 1a chiu su chi dao cua cong ty me Coca
Cola tai My. Mac du doanh s6 ban ra cua lién doanh tai Viét Nam 1a ludn tang va tang cao nhét
t61 53% trong nim 1998 nhung nguoc lai gid ban trén mot don vi san pham thi lai giam dan va
giam cao nhat 1a 23% trong cung nam 1998.

Cu thé nhu sau: mot lon Coca Cola ¢ thi truong My 1a 75 cents (tuong dwong khoang
10.500 d6ng) trong khi mot lon Coca Cola ban tai thi trudng Viét Nam binh quan mot lon gia
5.000 — 7.000 dong (twong duwong khoang 40 — 50 cents) thap hon gia binh quén trén thi trudng
My 1a 25 cents (ty gia tam tinh 14.000 VND/USD). Pay phai chang la hién tuwong ban pha gia
ctia Cong ty Coca Cola Chuong Duong duoc diéu phdi tir cong ty me thong qua chién lugc ban
hang va chinh sdch mua nguyén li€u tir cong ty con & Viét Nam. Nghién ctru cling chi ra Cong
ty Coca Cola Chuong Dwong dd xam chiém thi phan cta cac d6i thu bang con dudng ban pha
gia (dac biét trong hai thang 3 va thang 4 ndm 1998) Coca Cola da ban pha gia ky luc 1a 30%)
trong khi lién doanh nay khong hé c6 su chuyén bién 13 rét vé cong nghé, vé ning suat lao dong
va hiéu qua trong c4c khau khac.

Tham chi trong dot khuyén mai Cup bong da thé gidi 98, bat chap su khong dong ¥ cua
phia ddi tac Viét Nam, cong ty da chi 1.8 ty dong dé ting dung tich chai nuéc ngot Coca Cola
1én t&i 50% ma gia ban van khong doi (day 1a hinh thirc ban pha gia), da lam cho cong ty cang
16 nang, tinh dén thang 3 — 4 nam 1998 cong ty di 16 toi 20 ty dong.

Theo s6 lidu cia Cuc thué TPHCM thi Cong ty Coca Cola Chuong Duong bi 15 trong 3 nim
lién tiép tir nam 1996 va dén 1999 da chuyén thanh 100% v6n nudc ngoai.

Biang nhitng chiéu thirc nhu vy, cac MNC 19 1& tham vong thao ting toan bo thi trudng noi
dia, loai khoi san choi cac cong ty cing nganh ndi dia dé chiém thi phan 16n hon.

Va cudi cung la dinh gia ban san phém cao dé dat duoc lgi nhuan doc quyén. Mot sb lién doanh
sau khi tré' thanh cong ty 100% von nudc ngoai, di co su ting truong cao ma co thé Coca Cola
1 dién hinh.

Céc lién doanh sau khi tré thanh cac cong ty 100% von nude ngoai hau hét déu lam an c6 1ai va
riéng Coca Cola nim 1999 di ndp ngan sach 3 ty dong tién thué va dat muc tang trudng ngay
trong ndm 1999 1a 30%.

Chuyén gia dua trén sy chéch 1éch vé thué suit
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Thué thu nhap doanh nghiép vé mit nguyén tic la co thé khong d6i mic du trong thuc té sé thay
d6i theo chiéu hudng c6 loi cho chii dau tu vi ho c6 thé dua thém céc loai chi phi khac nhu chi phi
quan 1y, chi phi quang cdo vao tong chi phi cta cong ty tiéu thu Foster’s Viét Nam. Nhu vay rd
rang chi bang cach thanh 1ap thém mot cong ty con chuyén vé tiéu thy san pham va thuc hién viée
chuyén gia mot cach hop phap trong noéi bd MNC ma chu ddu tu ctia Foster’s da tiét kiém duoc t6i
16% thué tiéu thu dic biét phai ndp nhd vao su chéch léch gitta gia ban cho cong ty con va gia ban
cho dai ly. Chu dau tu co thé ting gia ban bia & khau tiéu thu ma chi phai chiu thué suat VAT 5%
nham thuc hién viée kiém soat gia ca trén thi truong, huong thém lgi nhuén nho thu thuat chuyén
gia con co quan thué thi bé tay. Theo cac chuyén gia tai chinh va cac chuyén gia thué thi mic du
nhan ra day la hanh vi lach luat dé thyc hién chuyén gia ndi bo nhung do luat phap Viét Nam khong
du chit ché va khong dé cap t6i su ché tai dbi v6i hanh vi trén do d6 cac co quan chirc ning khong
thé bit bé vé tha thuat tach roi khau san xuét va thuong mai. Viéc lam cua Foster’s Viét Nam da
tao ra su thiéu cong bang trong thuc hién nghia vu thué gitta cic doanh nghiép cing san xuét mit
hang bia. B0 tai chinh can nghién ctru ban hanh mot thong tu quy dinh cu thé viéc an dinh gia tinh
thué theo gia ban tdi thiéu dbi vé&i cac doanh nghiép san XUt cac mat hang chiu thué tiéu thu dic
biét ma dac biét 1a cac doanh nghiép san xuét va kinh doanh ruou bia nhim ngan chan kha nang
chuyén gia ndi bd twong ty nhu trudng hop cua Foster’s Viét Nam. Tuy nhién thong tu nay néu co
ciing chi 14 giai phap tinh thé truéc mét chir khong phai 1a bién phap kha thi 1au dai.

No6i chung, cac hanh dong trén ctia doanh nghi¢p co von DTNN nham dat duoc bdn muc tiéu :
chu dong hach toan thua 16 nhiéu nam lién tuc dé bén Viét Nam trong lién doanh phai rat lui,
giam xudng muc thap nhat thué thu nhap doanh nghiép phai ndp, cong ty me & nudc ngoai
duoc huong loi nhd gian 1an qua chuyén gia va cudi cung 1a dé bep cac thuong hiéu hang dau
Viét Nam nho chi phi tiép thi quang cao khéng 16 va lién tuc ha thip gia dau ra.

Chung ta hdy xem cach thirc ma Foster’s Viét Nam stir dung dé né tranh thué tiéu thu dic biét
va chiéu theo cac diéu luat hién hanh vao giai doan d6 thi Foster’s Viét Nam c¢6 vi pham quy
dinh vé chuyén gia hay khong ?

Gia bia Foster’s ma Foster’s Viét Nam ban cho céac dai Iy 1a 164.000 VND/két (chua gom thué
Vat) va voi thué sudt thué tiéu thy dic biét danh cho mat hang bia chai 1a 75% thi v&i mdi két bia
Foster’s Viét Nam phai dong thué tiéu thu dic biét 1a :

Gia tinh thué TTDB = Gia ban da c6 thué TTPB/(1 + thué suat) = 164.000/(1 + 75%) = 93.714
VND

Thué tiéu thu déc biét = 93.714 * 75% = 70.286 VND

Chu dau tu cia Foster’s Viét Nam thanh 14p thém Coéng ty TNHH Foster’s Viét Nam chi
chuyén thyc hién nhiém vu ti€u thu san phém cua hai nha may san xuét bia Foster’s d3 co. Gia
modi két bia ma cac nha mdy bia Foster’s ban cho Cong ty tidu thu Foster’s Viét Nam chi 1a
137.500 VND (chua VAT 5%) va chi chiu khoan thué tiéu thu dic biét 1a :

Nhu vay, thué TTPB ma chii dau tu phai ndp cho mdi két bia 13 93.714 VND
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Mure tiét kiém dugc thué du ra so véi trude khi thanh 1ap cong ty TNHH Foster’s Viét Nam
chuyén vé tiéu thu 14 :70286-58929= 11.357 twong g 16%

Mikc thué suét thu nhap doanh nghiép ciia cac qudc gia khac

Vé murc thué suit 28% hién hanh, B Tai chinh tai thoi diém ban hanh (2003), mirc thué
nay da dugc can nhéc, tinh toan kj nham bao dam dugc tinh canh tranh thu hat dau tu nudc
ngoai khi cac nudc trong khu vuc déu dang duy tri mic thué twong dbi cao nhu: Malaysia
(32%), Thai Lan (30%), Philippines (35%) Indonesia (30%, riéng thué suat ddi v6i doanh
nghiép trong linh vuc khai thac mo, dau khi, thuy dién tir 30% dén 45%) va Trung Qudc (33%).
Hién nay: Singapore: tir 20% xudng con 19%; Philippines giam tir 35% xudng 30%. méi day
nhit, Qudc vu vién Trung quéc ciing da giam tir 33% xudng con 25%, Hong Kong 15%... cac
nudc ASEAN la 20 -25%

Biéu thué thu nhip doanh nghiép ciia mdt s6 nuéc c6 diu tw vao Viét Nam

Country Rate (%) Country Rate (%)
AAn Do(1) 42.2
Nhat ban (2) 40.7 Indonesia (9) 30
|M§z (3) 40 Thailand (10) 30
Duc (4) 38.4 Uc 30
|Phi|ippines (5) 35 Malaysia 27
Phap (6) 33.3 Han Quéc (11) 27.5
|New Zealand 33 Dai Loan (12) 25
Trung Qudc (7) 33 Singapore (13) 20
Anh (8) 30 Hong Kong SAR 17.5

Nguén: PricewaterhouseCoopers, 2007 Worldwide Tax Summaries,

Nhu vay xét cac qubc gia nhu Pai Loan, Hong Kong, Singapore trong d6 Singapore 14
nude dau tu vao Viét Nam nhiéu nhat di c6 mirc thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap
hon Viét Nam nhiéu nén rat dé dang tao diéu kién cho cac nudc nay thyc hién hanh vi chuyén
gia vé dat nude ho.

Vé murc thué suat 28% hién hanh, B Tai chinh cho biét, tai thoi diém ban hanh (2003),
muc thué nay da dugc can nhéc, tinh toan ky nham bao dam dugc tinh canh tranh thu hut dau tu
nudec ngoai trong bdi canh hau hét cac nude trong khu vuc déu dang duy tri mire thué twong ddi
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cao nhu: Malaysia (32%), Thai Lan (30%), Philippines (35%) Indonesia (30%, riéng thué sut
dbi v6i doanh nghiép trong linh vuc khai thac mo, dau khi, thuy dién tir 30% dén 45%) va
Trung Qudc (33%).

Tuy nhién, do tic dong cua qué trinh toan cu hoa, canh tranh giira cac qubc gia ngay cang tro
nén gay gat hon, cai cach thué thu nhap doanh nghiép dugc cac nudc trén thé gidi va cac nudc
trong khu vuc quan tim nhiéu hon. Xu hudng gan day cho thdy nhiéu nudc di giam mirc thué
suét ndi trén nham thuc hién vu dai dién rong cho ca nén kinh té, tang tinh canh tranh quéc gia
trong thu hut dau tu.

Nghién ciru thong tin qudc té cho thdy muc thué thu nhap doanh nghiép hién hanh (28%) 1a cao
hon cac nudc trong khu vuce céd diéu kién co so ha tﬁng, moi truong dau tu thuan loi hon. Ngay
ca Singapore - noi ¢6 moi trudng dau tu thuan loi, da quyét dinh ha thué nay tir 20% xudng con
19%:; Philippines giam tir 35% xudng 30%. Va méi ddy nhat, Qudc vu vién Trung qubc ciing
d3 quyét dinh giam tir 33% xudng con 25% dé canh tranh véi cac nude trong thu hut dau tu
nudc ngoai va nang cao stic canh tranh cua nén kinh té.

Trong td trinh Chinh phu, Bo Tai chinh dua ra dé xuat xem xét giam thué suat thué thu
nhap doanh nghiép hi¢n hanh ttir 28% xuéng 25%. Theo B0 Tai chinh, viéc diéu chinh nay xuét
phat tir muc dich tiép tuc tao mdi truong dau tu, kinh doanh thuan loi, gitp doanh nghiép c6
diéu kién tang tich luy, tich tuy, tang thém ngu@)n luc dé dau tu phat trién san xuét kinh doanh,
ddng thoi cling bao dam ting tinh canh tranh voi thé gidi va khu vue.

Va dé khuyén khich doanh nghiép c6 nguén luc dé chu dong dau tu phét trién, tng dung cong
nghé mai, doi mai thiét bi..., hang nim doanh nghiép duoc danh tdi da 10% thu nhap trudc khi
tinh thué dé 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé.

2.2. Nhdn dang cdc hinh thirc chuyén gid khdc

2.2.1. Nang chi phi cho cac dich vu hanh chinh va quan ly

Cong ty thuong st dung cac hop dong tu van hay thué chuyén gia, cic chuyén gia tu vén la
nhimg cong ty thanh vién hay c6 mdi quan hé vé so hiru. Néu cong ty tu van 13 trong mot
nhiing tap doan thi dy chi 14 hinh thirc chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai, trong truong hop nay
ching ta phai xem xét dén hé thong luat nha thau dé c6 thé khac phuc. Néu tur van that sy thi c6
thé cong viéc ctia nha tu van 1a gitip cho cong ty me nhung chi phi s& duoc tra tai Viét Nam.
Hién tuong nay hién nay xdy ra kha pho bién, thé hién ¢ dic diém chi phi quan 1y cua cac doanh
nghiép FDI thudng rat cao. Mot s6 cong ty lién doanh con ép nhan chuyén gia voi chi phi rit cao
nhung khong c6 hi€u qua, do cac chuyén gia nay 1a nhitng nhéan vién lau ndm cua tdp doan va da bi
doi ra tai cong ty me, ma vi nhitng 1y do nao dé duoc chuyén sang Viét Nam lam chuyén gia va lién

doanh tai Viét Nam phai ganh chiu chi phi. Pay ciing 1& hinh thirc chuyén gia.
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2.2.2. Nang chi phi ban quyén va cac chi phi khac cho cac tai san vo hinh

Tai san vo hinh nhu chi phi ban quyén, goodwill, thwong hiéu, ... cac cong ty nudc ngoai thudng
hay chuyén cho doanh nghiép FDI Viét Nam mot phan chi phi vo hinh trén, c6 thé dudi dang von
gop, hay 13 hop dong chuyén giao. Cac loai chi phi ndy vi c6 tinh chit vo hinh nén phia nuéc ngoai
thuong nang 18n rit cao va do khéng c6 mot chuan muc nao dé kiém dinh nén thudng chung ta phai
chap nhan va cac loai chi phi nay thuong do cac nhan vién nudc ngoai phu trach. Vay ching ta phai
nhanh chéng ban hanh nhitg chuan muc dé dinh gia cac loai tai san va chi phi nay.

2.2.3. Nang gia hoac giam gia hang mua di ban lai

Véi cac mdt hang nhap khau co thué suat cao, hop dong nhap khau s& dugc ky véi gid ha dé
tranh thué nhap khau, sau d6 s& tranh thué thu nhap doanh nghiép bang nhiing hop dong tu van
va céc loai chi phi khac. Néu thué xuat thué nhap khau khong cao, thuong ho s& nang gia ban
1én cao nham tranh thué thu nhap doanh nghiép. Pay co thé néi 13 hinh thirc chuyén gia duoc
ap dung thong dung nhat va rat kho phat hién.

2.2.4. Cac giao dich tai tror

Déi véi cac giao dich tai trg dudi dang vat chat hiru hinh nhu cic san pham cta cong ty, bién
phép thong thuong 13 nang gia dé chuyén gia. Néu 1a san pham nhap khau tinh trang nay van
gidng nhu viéc nang gia ban. Pdi véi viée tai tro bang k§ thuat, dich vu tu van chuyén gia thi 1a
moi trudng 1y tudng cho viée chuyén gia. Pic biét ching ta can luu ¥ dén cac hop dong vién
trg c6 hoan lai va ngay ca nhitng hop dong vién trg khong hoan lai.

Can thay rang von ODA (hd tro va phat trién chinh thirc) va vién trg khong hoan lai 1a thién chi
clia cac nudc phat trién nham hd trg cac nudc dang phat trién co6 ngudn von giai quyét nhiing
van dé kho khan kinh té xa hoi. Tuy nhién, phia cho vay khong phai 1a khong ¢6 loi. Trudc tién
1a sir dung von thing du trong nudc du tu ra nudc ngoai, vira ting cudng hop tac dau tu vira
sinh loi tir 141 sudt cho vay (tuy thip nhung rit an toan). Hon thé nira, ho con thu duoc loi
nhuin cao nhat thong qua vi¢c ban vat li¢u, may moc, thiét bi va day chuyén cong nghé dé thuc
hién du 4n hoac 1a xtr Iy dugc nhiing cong nghé lac hau, tao thi truong ti€u thu cho hang hoéa
san xuat trong nudc. Phan voén “vién trg khong hoan lai” ciing khong phai 1a phan cho khong.
Chi phi cho mbi dy 4n nghién ctru k¥ thuat duoc tinh nhw sau : 30% tong von danh dé tra luong
cho cac chuyén vién vién trg sang nghién ctru du an, 20% von danh mua may moc, thiét bi van
phong phuc vu cho cong tic nghién ctru, mua phuong tién di lai, thué chd & va sinh hoat phi
cho chuyén gia trong qua trinh lam viéc, 40% von 1a phﬁn danh cho céc cudc hoi thdo, nghi¢m
thu du an dugc to chirc tai hai qudc gia nhu tra nhuan bat viét bio céo cho chuyén gia nudc
ngoai, td chure cho can bo cta hai nude qua lai dy hoi théo, ...
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Con voi cac du an ODA, phia d6i tic nudc ngoai chi cung cip 85% tong gia tri du an, con lai 15%

von Viét Nam. Cudi cung chung ta chi duwgc mot phan nho trong tong so rat 16n von cta dy an.
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Nhung van phai nhin nhan rang véi 13i suat tir 0.75 - 2%/nam va sd nim an han rat dai (c6 thé
1én dén 10 nim).

2.2.5. Tai tro' bang nguén vén vay tir cong ty me

Bang thu thuét tao ra co cau von va ngudn von bat hop 1y nhu ding ngudn vay ngan han tir
cong ty me dé tai tro cho tai san ¢b dinh va dau tu dai han nham déy chi phi hoat dong tai chinh
1én cao nhu chi phi chéch 1éch ty gia, chi phi 1di vay, ... va chuyén mét phan loi nhuan dudi
dang 13i vay vé nudc tranh thué thu nhap doanh nghiép, tranh 16 do chéch léch ty gia vé sau.
V6i hinh thirc nay, can luu ¥ rang ngay ca khi doanh nghiép vay ciia mot ngan hang nudc ngoai
do cong ty me bao lanh thi vin c6 thé xay ra tinh trang chuyén gid. Do mét sb giao dich giita
cong ty me va ngan hang hai ngoai dién ra tai hai ngoai s& duoc tinh voi gia (131 sut, ty gia hoi
doai, ...) rat thap, phan bu dap s& dugc goi vao phan 13i vay (bang cach nang lii suat cho vay
cao hon binh thuong) thu tir hoat dong cho vay cia cong ty trong nudc voi ngan hang nay.

2.3. Nguyén nhdn tao nén nhirng ddc trwng ctia hoat déng chuyén gid & Viét
Nam

2.3.1. Méi treorng phap 1y ctia Viét Nam lién quan dén van dé chong chuyén gia hién
nay

Tir nam 1987, nha nudc Viét Nam da ban hanh Luat dau tu nuéc ngoai (PTNN) 1am co sé

phap 1y cho hoat dong ctia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam. Mac du Luat DPTNN da qua hai
lan stra ddi vao thang 11/1996 va thang 06/2000 nhung van chua dé& cap dén vin dé chdng
chuyén gia mot cach cu thé va day du.
Vén dé chong chuyén gia da dugc néu ra trong cac thong tu do Bo tai chinh ban hanh dé hudng
dan thyc hién vé thué dbi v6i cac hinh thic dau tu theo Luat DTNN, d6 1a thong tu sb
74/TCITCT ngay 20/10/1997 sau d6 dugc thay thé bang thong tu sb 89/1999/TT-BTC ngay
16/07/1999. Tuy nhién diéu dang chii ¥ nhit 14 cic van ban huéng dan sau van giit nguyén va
hau nhu khong thay d6i bo sung ndi dun g cac bién phap chéng chuyén gia trong van ban ban
hanh trudc day. Tinh dén thoi diém nay thi théng tu 117/2005/TT-BTC ngay 19/12/2005 1a co
so phap 1y vé& huéng din cac bién phap chéng chuyén gia va 1a co sé hudng dan thyc hién viée
xéc dinh gia thi trudng trong giao dich kinh doanh giita cac bén c6 quan hé lién két.

Bén canh do, dé thuc hién ké hoach cai cach thué theo hudng binh déng cho cac thanh phﬁn
kinh t& va cac hinh thirc ddu tu giita cic doanh nghiép trong va ngoai nudc, nha nude Viét Nam
d3 ban hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép ngay 17/06/2003 dé théng nhit nghia vu ndp
thué cho tat ca cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh & Viét Nam. Chinh sach nay da duoc cu
thé hoa thong tu 128/2003/TT-BTC ngay 22/12/2003.

2.3.2. Trinh dd quan ly ctia cac co’ quan hiru quan
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Do céc co quan ban nganh & nudc ta khong c6 kha ning kiém soat do thiéu thong tin, trinh
d6 quan 1y, kiém so4t, kinh nghiém, chuyén mén can thiét va ciing c6 mot phan do thiéu trach
nhiém dé tinh toan murc gia thich hop giita cac cong ty con cua cac MNC trong cudc choi
chuyén gia nd1 bo cua ho.
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Chinh vi thé ma cac MNC tai Viét Nam loi dung cac yéu kém ndy ctia nude chii nha thuc hién
viéc nang gia tai san gop von khi tham gia lién doanh, thuc hién viéc nang gia dau vao cua cic
nguyén vat liéu mua tir cong ty me & chinh qudc va viéc nang cao chi phi quang cao khuyén mai va
cac chi phi khac nham phuc vu cho viéc quang céo thuong hiéu minh céng voi viéc ha gia san
pham ban ra gy 15 nghiém trong cho lién doanh (mic du cong ty me van c6 14i do ban nguyén vat
lidu doc quyén véi gia cao va thu duoc chi phi khdu hao tai san c¢b dinh khi ting gid), nhu vy cac
MNC d3 1am cho nuéc tiép nhan khong nhin duoc mot khoan thu thué thu nhap nao, day ciing 1a
muc tiéu chuyén gia cia cac MNC nham trén thué ¢ qudc gia nao ¢ thué suat cao.

Céc thong tin do co quan thué yéu cau dé xac dinh viéc dinh gia chuyén giao cta cac MNC thuong
c6 tinh bao mat thwong mai hodc c6 & cac nude khac, 1am cho cac thong tin d6 kho hodc khong 13y
dugc va day 1a mot nguyén nhan dé cac MNC thuc hién hanh vi chuyén gia ciia minh.

Céc co quan thué tai cac dia phuong chua c6 sy phéi hop déng bo vé1 nhau, hoat dong cuc b trong
pham vi cia minh trong khi cac MNC hoat dong toan cau va tai cac dia phuong khac nhau. Co
truong hop da phat hién bat hop 1y vé gia nhung khong c6 diéu kién ap dung bién phap xac dinh
gia thi trudng, co quan thué 4p dung bién phap yéu cau doanh nghiép cam doan bang vin ban tinh
hop phap cua chimg tir d cung cip. Viéc nay khong mang tinh cudng ché ma con 18 thude chu yéu
vao doanh nghiép, vi doanh nghiép san sang lam vin ban cam doan, do cong ty con khdng cé
quyén trong viéc xac dinh gia hang héa, dich vu do doanh nghiép me cung tng.

2.4. Thwc té dp dung cdc bién phdp chéng chuyén gid tai Viét Nam va nhirng

vdn dé ton tai

Nhu da phan tich, cic bién phap chéng chuyén gia tai Viét Nam la chua c6 g1 cu thé ngoai mot sd

van ban, nghi dinh do B9 tai chinh ban hanh va thuong 1a mang tinh chat d01 pho, chay theo

cac su kién da xay ra ma khong c¢o tinh ran de, ché ta1 dbi véi cac cong ty da quoc gia. Bit dau la

nghi dinh so 12/CP ngay 18/02/1997 ciia chinh pha vé quy dinh chi tiét thi hanh Luat dau tu nudce

ngoai 1am nén méng phap 1y cho cong tac quan 1y tai chinh tai cac doanh nghié€p co v6n FDI. Tlep

theo la thong tu 74/TCT va thong tu 89/1999/TT-BTC da dé cap dén van dé chong chuyen gia. Gan
day nhat 1a thong tu 117/2005/TT-BTC ngay 19/12/2005 trong d6 c6 cum tir chdng chuyén gia.

Céc bién phap chéng chuyén gla ¢ day no6i cach khac 1a cac phuong phap xéc dinh gia

thi truong ¢ Viét Nam. Vi€c xac dinh gia thi truong v6i myc ti€u dam bao xac dinh dung nghia
vu nop thué cua cac doanh nghiép, trong qua trinh kiém tra dinh ky hoac kiém tra bao cdo thué
ctia doanh nghiép, néu phat hién c6 van dé bat hop 1y vé gia hodc ty suat lgi nhuan trong giao
dich gifta cac cong ty lién két, co quan thué ap dung cac bién phap chéng chuyén gia dé xac
dinh loi nhuén chiju thué.
Qua trinh phan tich, danh gia s& chi ra phuong thirc xac dinh gia thi trudng nao 13 phi hop nhit.
Khac véi cac quy dinh trude day, chi co 3 phuong phap duge ap dung, khong du dé bao quat
hét cac kha ning phai xac dinh gia, trong 1an quy dinh nay, thong tu 117/2005/TT-BTC d6 dua
ra 5 phwong phdp dinh gid chuyén giao. D6 1a:

- Phwong phdp so sanh gid giao dich djc ldp: dua vao don gia san pham duoc van dung trong
truong hop giao dich doc 1ap co diéu kién twong duong véi giao dich lién két.

- Phwong phap gia ban lai: 4p dung trong truong hop khong c6 giao dich mua twong duong,
thudc khau cung ung hodc c6 thém giai doan gia cong, ché bién, lap rap... lam gia ting gia tri
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hang hoa, nén phai sir dung gia ban lai ctia san pham do co s kinh doanh ban cho bén doc 1ap
dé xac dinh gia mua vao cua giao dich lién két.

- Phwong phdp gid vén cgng lani: dugc lya chon khi giao dich lién két thuoc khau san xuat
khép kin dé ban cho bén lién két hodc cung tmg dau vao va bao tiéu dau ra cho bén lién két.
Phuong phéap nay xac dinh gia dya vao gia von hay gia thanh ctia san pham dé xac dinh gia ban
ra ctia san pham da cho bon lion két.

- Phwong phdp so sanh lgi nhudn: dé thyc hién phuong phap nay phai dua trén ty suét sinh 16
ctia san pham trong giao dich doc 1ap duge chon. Phuong phap nay khong cho ra két qua vé gia
ma tinh ra duoc thu nhap thuan trude thué 1a co sé tinh thué TNDN. Pay duoc xem la phuong
phap mé rong cta phuwong phap gia ban lai va gia von cong 16i, ndm ca thé op dung ddi chiéu
trong truong hop c6 nhiing diéu kién tuong tu.

- Phwong phap tach lpi nhugn: dugc ap dyng trong truong hop nhiéu bén lién két cung thyc
hién mot giao dich lion két tong hop chiang han nhur cuing tham gia nghien ctru phat trién san
pham moi, hodc san pham la tai san vy hang doc quyén, kinh doanh chuyén tiép tir khau dau
dén khau cudi gin v6i quyén so hitu tri tué. Viée tach loi nhudn cia timg bén lién két trong
giao dich dua trén cach ma cac bén doc 1ap thuc hién phan chia 191 nhuan trong cac giao dich
doc lap twong duong. Trudng hop do tinh dic thu hodc duy nhét cua giao dich lién két ma
khong c6 co giao dich doc 1ap twrong duong dé chon mdt trong cac phuong phap trén so sanh
thd cu thé sir dung bién phap tong hop (nhu m& rong pham vi lya chon sang phan nganh khac,

xac dinh bién d6 gia thi truong thich hop bang cac phuong phap tong hop...) hoic van dung cac
s6 liéu gitra ky (dé tinh muc gia san pham, ty suét loi nhuan...).

Két luin chwong 2

Thuyc trang van dé chuyén gia tai Viét Nam chi méi dugce nhin théy qua cac biéu hién tuong doi
101 rac, khong dién hinh nhung chuyén gia khong con 1a van dé madi mé nita va dang gip khong
it kho khan.

Thiét nghi sy chéch 1éch vé thué suét thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau chua phai 1a
dong co thyc sy ctia hanh vi chuyén gia tai Vi¢t Nam, dong co chinh cua chuyén gia tai Vi¢t Nam
nam trong chién lugc thon tinh cac lién doanh, ddy phia ddi tac ra ngoai cudc choi sau khi da sir
dung phia ddi tac Viét Nam lam ban dap tham nhép thi truong, nham muc tiéu théng nhét sy quan
ly diéu hanh theo hudng chuyén nghiép hon. Mot dong co nita ctia hanh vi chuyén gia tai Viét Nam
theo cac nha dau tu nudc ngoai 1a rui ro vé chéch léch ty gia khi cho rang dong tién VND duoc
dinh gid qua cao va sém mudn gi ciing phai dinh gia thip xudng. Rui ro nay thuc diy cac nha dau
tu dung hoat dong chuyén gia nham thu hoi sém von dau tu. C6 thé néi chinh phu Viét Nam da rat
cham tré trong viéc dua ra cac quy dinh chéng chuyén gia. Piéu nay c¢6 nguyén nhéan tir viéc con
thiéu kinh nghiém quan 1y nén kinh té khi Viét Nam budc tir mé hinh ké hoach héa tap trung sang
kinh té thi trudng voi nhitng tu duy hoan toan méi vé san xuét kinh doanh. Chinh phii Viét nam d
qua cham dua ra cac bién phap xtr 1y. B tai chinh c6 huéng dan thyuc hién cac quy dinh vé chong
chuyén gia nhu khai niém doanh nghiép lién két va dua ra cac bién phap xac dinh gia thi trudng
nhung lai khong thé dua ra dugc hudéng dan 4p dung cho cic nhan vién thué vu ciing nhu cac yéu
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cau cua co quan thué Vi¢t Nam ve ho so, chung tir doi voi cac MNC lam cho cac quy dinh

chéng chuyén gia khong thé ap dung vao thyc té.

CHU'ONG 3 CAC GIAI PHAP CHONG CHUYEN GIA CUA VIET NAM
TRONG GIAI POAN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. So Iworc kinh nghiém mét s6 nwoc:

3.4.1. Kinh nghiém ctua OECD:

Ngay 8/7/1994, OECD dua ra du thao “Hudng din gia chuyén giao ddi v6i cac cong ty
da qudc gia va cac co quan quan Iy thué ” dua trén nguyén tic “dinh gia cong bang”. hai
nude khac nhau, hai co quan thué ci thé thong nhét cach 4p gia giao dich dé tranh bi
danh thué hai 1an. Khi di, mdi bén s& duogc chia mot phén lgi nhuén, cht khong ci
chuyén mdt nudc ganh tdn bo chi phi, cin nudc kia dugc hudng tdn bo lgi nhuan.

Huéng din ciling dé ra cac phuong phép tinh gia chuyén giao, trong di phuong phap
phan chia loi nhuan dugc coi 14 tot nhat trong phan 16n céac trudng hop, xéac dinh 13i gop
dé phan chia giita cdc cong ty lién két dua trén co s gia tri kinh té dé phéan chia phan loi
nhuan du kién va duoc phan 4anh trong hop dong ky két gitra cac bén.

3.4.2. Kinh nghiém cua My:

Quy dinh vé gia chuyén giao di trd thanh mot phan trong luat thué ctia My tir thoi diém
chién tranh thé gidi 1an thir nhat gid chuyén giao tai san hitu hinh va vo hinh giita cac chi
nhanh cua mét doanh nghiép & cac nudce khac nhau phai dugc xac dinh tuong duong voi
gia cung cip cho bén thit ba.

Co quan Thué ndi dia My (IRS) dé nghi nhiéu phuong phéap: hai phuong phap nham
thiét 1ap tiéu chuan can xtimg voi thu nhap, yéu cau gia chuyén giao tai san vo hinh phai
dugc xac dinh theo mdt trong bon phuong phap: CUT, CPM, chiét tach loi nhuén, céc
phuong phap khéac khong dinh rd.

V& hinh thirc xtr phat, s tién phat vi pham vé gia chuyén giao dao dong tir 20-40% s6
thué khai thiéu.

3.4.3. Kinh nghiém cua Thai Lan:

Dé ddi phi vé6i hién twong chuyén gia, nim 2004, Thai Lan thiét lap co s dit lidu thong
tin vé cac cong ty dang 1a muc tiéu dé tién hanh kiém tra sb sach va diéu tra - cu thé 1a
cac cong ty ci cac chi s6 “rai ro cao”, nhu 1a thua 16 lién tuc hon 2 nam; téng s6 loi
nhuan am; khong ndp thué trong mot giai doan; ci cac giao dich dang ké cua cung nhim
lién quan; va kha ning sinh 1ai thip so véi cac d6i thu canh tranh.
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* Co quan thu¢ cua Thai Lan tap trung vao cac chiing ctr gia ca chinh xéc, tat ca can hop

ly dé chung té sy minh bach, tai li€u cap nhat dé chi ra co cau va moi lién hé ctia nhim
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cac cong ty, bao gom tinh chat ctia mdi mot kinh doanh, ngan sach cua ni, ké hoach kinh
doanh va cac chién lugc tai chinh. Cung véi di 1a tai lidu giai thich doanh s6 ciia cong ty,

két qua hoat dong, cac giao dich qudc té ciia cong ty véi cac to chic kinh doanh lién két.

« Céc chinh sach gia, kha ning sinh 131 ciia mdi mot san pham va thong tin thi trudng, su
ding gip lgi nhuén cua mdi bén nhén cac chirc nang thyc hi¢n, cac tai san da sur dung, va
su Ui ro tat ca phai duogc dwa vao tinh ton va ci kha ning st dung cho viéc khao sat
tuong tan.

3.2. Kién nghi mét sé gidi phdp & Viét Nam:

3.4.1. Nhom giai phap & tam vi mo
3.2.1.1 XAy dung va hoan chinh h¢ thong phap luit:

Céc luat thué 13 cong cu chu yéu dé kiém tra va giam sat tai chinh cac doanh nghiép FDI
va do d6 nd ciing phan anh dugc ndi dung chéng chuyén gia. Cic co quan thué can phai sir
dung thué nhu mot cong cy hitu hiéu dé chong lai hoat dong chuyén gia, thong qua viéc so sanh
ddi chiéu vé gia, chi phi va lgi nhuan cua cac doanh nghi¢p FDI dé ngan chan hi¢n tugong b
40” nham muc dich trén tranh thué. Bén canh d6, can tién hanh song song Viéc kiém soat va
giam sat cac khoan vé chi phi 14i tién vay, tién quang céo, tién lwong cho ngudi nude ngoai, boi
vi ddy 1a nhitng khoan chi phi rat dé bi loi dung cho viéc thyc hién hoat dong chuyén gia. Can
tién hanh ra soat lai cac quy dinh vé thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép va cac
loai thué khac nhu thué nha thau nude ngoai sao cho hop ly dé vira thuc hién duoc muc tiéu thu
hat vén dau tu nude ngoai lai vira dam bao ngudn thu ngan sach. Gan day chinh phu da loai bo
thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai lam giam bét dong co cua hoat dong chuyén gia, nhung
loai hinh thué nha thau khac nhu thué chuyén tién 13i vay, chuyén giao cong nghé, thuong hiéu,
... goi chung 14 thué nha thau véi mirc thué suét tir 1% - 10% nhu hién nay c6 thé 1a hoi thap.

Sém ban hanh cac quy ché, quy dinh duéi dang vin ban c6 tinh phap 1y cao, cu thé, xac
thuc va chat ché vé viéc st dung von ODA va cac du an dudi hinh thac BOT, ... dé ngan chan
tinh trang chuyén gia gdy hau qua nghiém trong dén cac cong trinh trong diém nhu xay dung co
s& ha tﬁng, cau duong, y té, van hoa, gido duc, dau khi, ... Do mbi nganh c6 nhitng dac tinh k¥
thuat dic thu nén chung ta rat dé bi qua mit trong van dé chuyén gia. Can hoan chinh cic quy
trinh dé c6 thé kiém sodt that chit ché cac du 4n ODA.

Viét Nam d3 ky hiép dinh tranh danh thué hai 1an giita Viét Nam va cic qudc gia khac nhim
tao diéu kién cho viéc phat trién thuong mai voi cac nudc va lam gidm ganh nang vé thué cho
céc nha dau tu, qua do cling giam bot dong co chuyén gia ciia cac MNC.,

Hi¢p dinh tranh danh thué hai 14n nhiam vao céc loai thu nhap : co tuc, tién tra 13i vay, thu
nhap ban quyén. Pong thoi, con 1am ting cuong su hop tac 1an nhau giita cac co quan thué cua cac
qudc gia, mot diéu hét stic can thiét nhung ciing cuc ky khé dat duoc trong su phdi hop chdng
chuyén gi4 trén toan cau. Chi sau khi ky hiép dinh thi cac co quan thué méi c6 quyén cung cip cho

nhau cac thong tin lién quan dén cac van dé ve thué nhu gia ca, lgi nhuan, chinh sach cua cac MNC
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tai cac qudc gia khac nhau. Theo xu hudng chung cta cic nude phat trién, Viét Nam ky hiép
dinh tranh danh thué hai lan trén nguén géc thu nhap dé tao nén sy chic chin can thiét vé mat
tai chinh va dé thuén loi trong thu hut von FDL

Hoan thién hé théng luat phap, nhat 1a xdy dung Luét chdng chuyén gia 1a mot trong
nhing ndi dung trong tim hang dau dé han ché hanh vi chuyén gia ctua cic MNC. Mubn thé
chung ta phai xay dung mdt quy trinh c6 tinh hé théng, mang tinh nhit quan va c6 dinh huéng
rd rang, binh dang, pht hop véi muc tiéu dit ra timg thoi ky.

Ban hanh cic van ban dudi luat dang luc, kip thoi, tranh tinh trang Nghi dinh da co
nhung thong tu huéng dan ciua Bo, Nganh chua dugc ban hanh trién khai gy kho khin ddi véi
cac Doanh nghiép trong van dé thyc thi, giai quyét cac van dé phat sinh, déng thoi nhitng phat
sinh vuéng mic phai duoc giai quyét nhanh chong thong qua hé théng van ban nha nude.

Hoan thién cac chinh sach tai chinh thong qua viéc xay dung mot hé thong hoan chinh cac
van ban phap quy, cac phuong phap kiém tra va giam sat tai chinh, quan 1y ngoai hbi d6i véi hoat
dong cua cac doanh nghiép FDI. Pong thoi, can som x4y dung va ban hanh cac chuan muyc ké toan
va kiém toan phu hop véi quy dinh phép luat trong nudc va qudc té nham tao diu kién thudn loi
cho hoat dong cua cac doanh nghiép n6i chung, trong dé c6 cac doanh nghi¢p FDI.

Ban hanh céac quy ché dé quan 1y chit ché viéc nhap khau cac thiét bi, xay dung co ché
giam sat k¥ thuat va cong nghé, tham dinh gid cdc may moéc thiét bi nhap khau dic biét 1a
nhirng may moc thiét bi ma ddi tac nude ngoai gop von trong lién doanh.

Nha nuéc ta can nghién ciru mot cach nghiém tic thuc té cua hoat dong chuyén gia tai
cac nudc phat trién dé rat ra duoc kinh nghiém phu hop cho Viét Nam, tranh tu tudng vira lam
vira stra, sai dén dau sira dén do.

Viéc thu hiit dau tu nudc ngoai 1a mdi quan tadm 16n cua chinh phua, do d6 cac bién phap
chéng chuyén gia can phai can nhéc, ddm béao cho dugce tinh cu thé, chi tiét va kha nang thuc
thi, tranh tinh trang nira voi gay anh hudong khong tot cho méi trudng san xuét kinh doanh va
tao trc ché cho cac nha dau tu nudc ngoai.

Viéc hoan thién hé thong luit phap vé han ché hanh vi chuyén gia con bao gdm
ndi dung sau tuan thi thong tu 117/2005/TT-BTC, Khuyén khich cac doanh nghiép FDI tham
gia vao co ché thoa thuan dinh gia trudc (Advance Pricing Agreement — APA). Co ché thoa
thuan dinh gia trudc sé tao ra mot moi trudng lam viéc mang tinh hop tac gitra co quan thué va
cac doanh nghiép vi cac loi ich sau day :

1. Pam bao quyén loi truéc mat cho doanh nghiép. Doanh nghiép c6 quyén chu dong lua
chon phuong phép xac dinh gia thi truong phu hop, lau dai va on dinh dbi voi hoat
dong cua chinh hoat dong ctia doanh nghiép ma khong bi 4p dit tir phia co quan thué.

2. Doanh nghiép s€ tu thuc hién viéc ké khai cac gia tri giao dich vdi cac doanh nghiép
c6 lién két khac va c6 diéu kién dé chuan bj sin sang hd so chimg tir & co quan thué
xac minh khi can thiét, do d6 s& 1am giam dang ké chi phi luu giir, tim kiém thong tin.
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3. Doanh nghiép c6 thé 1én ké hoach vé nghia vu d6i v6i co quan thué va ké hoach san
xuit kinh doanh chinh xac hon vi xac dinh dwgc chi phi bo ra. Vé phia co quan thué co
thé t6i thiéu hoa cong viéc kiém tra hd so ching tir cho cac nghiép vu chuyén giao, han
ché kién tung giita co quan thué va doanh nghiép.

4. Trong truong hop cac doanh nghiép dugce ap dung Hiép dinh tranh danh thué hai lan thi
viéc ap dung co ché thoa thuan dinh gia trudc - APA sé& gitip cho doanh nghiép t6i thiéu
hoa duoc sé thué phai ndp va tranh rai ro bi danh thué tring.
3.2.1.2 On dinh dong tién Viét Nam
Theo phan tich phan trén vé anh huéng cua sy mat gia tién dong Viét Nam so voi cac

ddng tién manh khac 1a diéu lo ngai clia cac nha dau tu nudce ngoai va 1a dong co thuc diy cac
MNC thuc hién thu thuat chuyén gia khi dau tu vao Viét Nam. Do do, giai phap 6n dinh tién té
cling s& gop phan han ché dong luc chuyén gia dong thoi s& co tic dung thu hut thém nhiéu
ngudn dau tu truc tiép va dau tu gian tiép tir nude ngoai.

3.4.2. Nang cao trinh d¢ chuyén mon va nghiép vu cho can bd quan ly trong linh vwc

Pau tw trwc ti€p nwdrc ngoai:

C6 thé noi rang hoat dong chuyén gia c6 dat dugc két qua hay khong, ngoai cac giai
phap di dé cap thi yéu t6 chii chdt van 1a con nguoi ma cu thé 1a can bo thué, hai quan va céc
can bg Viét Nam lam viéc trong cac doanh nghiép FDI.

Céac can bd chu chét can phai théy réng - mudn hach toan sai léch dé bién 1ai thanh 13,
cac cong ty nay phai st dung chirng tir khong ding vdi nghi€p vu phat sinh nhu cé sy sai 1éch
vé gia, vi viy cac can bd ndy can phai nang cao nghiép vu chuyén mén thong qua cac khoa
huan luyén nghiép vu trong va ngoai nudc nham thich tng kip thoi v6i nhitng yéu cau ngay
cang phirc tap ciia cong viéc. Ngoai ra, can thong thao ngoai ngir, st dung tot cac phuong tién
lam viéc nhu may tinh va cac phan mém chuyén dung khac dé phdi hop cung cac nhan vién
thué vu ctia nudce ban ting cudng quan 1y chit ché hanh vi chdng chuyén gia.

Khi 1am luat lién quan dén van dé nay, can phai c6 nhitng quy dinh 16 rang vé ché do
khen thudng, dii ngd cho cic can bo néu ho phat hién nhimg hanh vi chuyén gia. Dong thoi,
kién quyét xir Iy nghiém minh néu c¢6 hanh vi tiép tay dé chuyén gia.

Nha nuéc can dao tao mot bd phan chuyén trach thudc nganh thué chuyén theo doi thu
nhap cta cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc nham phat hién hanh vi chuyén gia cta cac
MNC, c6 thé thanh 1ap méi Cuc thu nhap nhu cua Thai Lan hodc giao nhiém vu cu thé chuyén
trach theo ddi van dé nay cho mét bo phan hién hanh nao do6 trong Bo.

3.4.3. Nhoém giai phap lién quan dén cac co’ quan, ban, nganh Khac:
Tang cuong sy hop tac chit ché giita co quan thué, hai quan va cac co quan chirc nang khéc

nhu co quan tai chinh vat gia, cong ty kiém toan, co quan thong ké, co quan kiém dinh chét lugng
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dé phan cong chirc ning, trach nhiém cu thé trong viéc trao doi thong tin va hd tro 1an nhau trong

cong tac quan ly. Pic biét 1a giam sat chi phi trong hop dong ky két vdi cac di tac nudc ngoai mot
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cach hop 1y, logic, tranh hién tuong chong chéo, dim chan 1én nhau vira ton kém ma sé liéu lai
khong chinh x4c khong thé str dung vao muc dich quan 1y chung cua quéc gia.

3.3. Nhém giai phdp mang tinh chdt ky thudt:

Khi xem xét vé gia giao dich gitra cac bén lién két dic biét la trong ndi b tap doan, viéc
phan loai cac giao dich 1a rit quan trong ddi véi viéc nhan dién cic phuong thic va yéu td
thuong st dung vao muc dich gian 14n vé gia giao dich. Thong thudng céc loai giao dich trong
ndi by tap doan thuong dugc phan thanh bon loai chinh : mua ban hang hoa, chuyén giao k¥
thuat va nhin hiéu, cung cip dich vu va cac hoat dong tai chinh (cho vay).

Chung ta s& xay dung gia giao dich dua trén co s¢ nao ? Theo quan diém ciia OECD (ly gia
ban theo cin ban gia thi trudng — ALP lam co s& cho viéc tinh todn gia chuyén giao trong ndi bo
MNC) hay quan diém cua My (ly lgi nhuan 1am cin ban dé danh gia cac hoat dong chuyén giao) ?
That ra, hai quan diém do chi 1a hai phuong phéap dé di dén moét muc dich 1a han ché nhiing ti€u cuc
phat sinh trong qué trinh chuyén gia, do d6 cac phuong phap chéng chuyén gia cua Viét Nam ¢
thé cung lic dung hoa hai quan diém trén v6i muc dich cudi cing 1a dat hidu qua cao nhat.

Céc phuong phéap dinh gia chuyén giao dugc dé xuat dudi diy 1a cac phwong phép co
ban ma OECD dé xuat sir dung va thyc té dd dugc nhidu qudc gia trén thé gidi dang ap dung
mang lai tinh hop 1y va hiéu qua. Vi vy, truéc mét chi nén tim xem nhiing phuong phap dinh
gia chuyén giao ndo do OECD dé xuét 1a phu hop voi thyc té Viét Nam dé ap dung va bd sung
vao cac giai phap hd trg cho cong tac chong chuyén gia ctia chinh pha Viét Nam.

3.4.1. Phwong phap so sanh gia thi trweong tw do

Noi dung cua phuong phap nay 1a so sanh gia da dugc ghi nhan trong céc giao dich ndi
bd voi gia thi truong tu do. Pé thyc hién so sanh, ching ta can ¢co nguén co s& dit lidu vé gia thi
truong qudc té twong dbi day du. Trudce mat, ching ta can co gia ca cla cac nguyén liéu thuong
xuyén nhap khau vao Viét Nam va timg budc bo sung, mo rong ra cic mit hang khac. Piém
dang chu y 1a hoat dong kiém tra, dinh gia lai dugc thyc hi¢n sau khi giao dich da xdy ra, do do
ngudn co so dit liéu ciing xay dung va luu trit theo gia timg thoi diém dé tranh sai sot do bién
dong cua thi truong khi ap dung. Khi sir dung phuong phap nay, ching ta c¢6 thé phat hién duoc
nhirng chi phi phat sinh bat hop 1y thong qua viéc so sanh véi cac doanh nghiép twong tir trong
nhimg nghiép vu chuyén giao c6 thé so sanh duoc. Cuy thé, khi xem xét gid vén hang ban va chi
phi vé nguyén vat liéu mot cong ty lién doanh tai TPHCM, chung ta thdy gia von hang héa ban
ra chiém mot ty 1& hon 61% trén doanh thu va chi phi vé nguyén vat lidu chiém ty 1& khoang
51% trén doanh thu. Néu so sanh vi mot cong ty khac cing nganh nghé va quy mé hoat dong
thi ty 1& gid von hang héa trén doanh thu 13 53% va ty 1& vé chi phi nguyén vat liéu 1a 45% trén
doanh thu, nhu vy rd rang cic khoan chi phi ctia cong ty lién doanh di c6 van dé can phai xem
xét lai. Tuong tu, chi phi vé quang céo cta cong ty A 13 8% trén gia ban thi tai cong ty B khac,
chi phi nay 1a 5%. Diéu nay cho thdy, cong ty lién doanh di st dung chién thuat gianh thi
treong tiéu thy nén sin sang nang khoan chi phi quang céo tiép thi 1én va 1am 16 thém
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cho lién doanh. Néu co quan thué sir dung phuong phép so sanh voi cong ty B thi c6 thé ngin

chan nhirng khoan chi nay.

3.4.2. Phwong phap str dung gia ban ra dé xac dinh gia mua vao

Phuong phap nay duoc ap dung thay cho phuong phéap gia thi truong tu do va dac biét
thich hop cho nganh thuong mai.

Diém chinh cta phuong phap ndy 1a phai xac dinh ty suit loi nhuan trén doanh thu dé
tinh khoan khau trtr hop 1y. Do hoat déng kinh doanh bao gdm rat nhiéu loai hinh phong phu va
da dang, ngay ca ddi voi mot loai san pham cung loai c6 thé c6 nhirg quy cach va phdm chat
khac nhau, do 0, khi xac dinh ty suét lgi nhuan trén doanh thu, chung ta can luu y :

- Xay dyng mot ty suét loi nhudn binh quéan cho timg mat hang hodc tirg nganh kinh

doanh.

- Piéu chinh ty suit loi nhuén binh quan cho phu hop vdi timg trudng hop cu thé.

Vi du : Mot cong ty Nhat chuyén san xuat dung cu y té. Cong ty nay tién hanh ban san pham
ctia minh cho mot sb dai 1y tai Viét Nam. Pé xac dinh gia mua vao ddi véi nhiing san phém ma
cac dai ly Viét Nam da nhan cua cong ty me, co quan thué Viét Nam s& xac dinh : Gia ban cac
dung cu y té cho nhing cira hang doc 1ap v6i cong ty (dit tai Viét Nam). Ty suét loi nhuén trén
doanh thu binh quan cta cac cira hang doc 1ap d6 : ty suat lgi nhuan trén doanh thu binh quan
ctia nganh kinh doanh dung cu y té 13 16%. Tuy nhién, do nhitng dung cu y t& ma cong ty trén
cung cép la loai dac biét, tac dung diéu tri dic thu nén ty suat lgi nhuan du kién s& tang thém
3% so v6i cac dung cu y té thong thuong. Do d6 c6 thé xac dinh ty sudt loi nhuén trén doanh
thu ctia cac ctra hang doc 1ap 1a 19% dé 1am co so xac dinh gia mua vao.

3.4.3. Phwong phap gia phi cong thém

Phuong phap gia phi cong thém rat phi hop voi nhiing loai hinh doanh nghiép san xuat,
gia cong hodc cac co so 1am dich vu khi d6 gia chuyén giao dugc xac dinh bang cach cong
thém mot khoan nang gia thich tmg vao chi phi san xuit ctia san pham, dich vu. Khoan chi phi
cong thém vé nguyén tic s& bao gdm cac chi phi ban hang, chi phi quan Iy twong Gng va phan
loi nhuan theo ty I¢ loi nhuén binh quan cho nganh kinh doanh. Do trong phuong phap nay cac
chi phi giao dich va quan 1y duoc tach riéng dé tinh toan do d6 can luu y ky dén viéc phan bo
céc chi phi nay sao cho chinh xac phi hgp véi doanh sé chuyén giao.

Vi du : Mét cong ty chuyén san XuAt mat hang trang tri noi that diéu hanh toan bd hoat
dong nghién ctru va trién khai san xuét tai Han Qudc. Sau khi san xut va qua khau ché bién
thanh g5 ocan, s€ duoc chuyén giao dén mot chi nhanh tai Viét Nam. Tai day, g5 ocan s€ duoc
gia cong thanh cac san pham trang tri ndi that nhu ban, ghé, giudng, ti, ... va dugc chuyén
nguoc vé Han Qudc dé ban trén thi truong Han Quéc. Trong truong hop nay, cong ty & Viét
Nam 14 mét cong ty chuyén san xuét theo hop dong, thuc hién cic hoat dong san xuét cé tinh
chat giéi han, khong lam cong viéc diéu do san xuat, khong mua nguyén vat liéu va ciing khong

chiu rui ro vé vat liéu cung tng va thi truong tiéu thu. San pham trang tri noi that s& mang nhan
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hiéu cua cong ty Han Qudc, hoan toan khong co tén cua cong ty Viét Nam. Do cong ty Han
Quédc chi thyc hién hop dong san xudt véi cong ty Viét Nam nén khong thé st dung phuong
phap CUP dé xac dinh gia chuyén giao trong ndi bd coéng ty ndy. Tuy nhién, do cong ty con &
Viét Nam khong chi thuc hién nhi€ém vu gia cong cho cong ty me & Han Quéc ma con ¢ thé
gia cong san xuit cho cac cong ty khong lién két khac, nhitng mit hang trang tri noi that tuong
tur, do d6, khoan ning gia ma cong ty Viét Nam khi 1am dich vu cho cac cong ty khong lién két
khac sé& 1a nhiing thong tin ¢ thé so sanh duoc dung dé ap dung phwong phap gia phi cong
thém khi dinh gia cho cac nghiép vu chuyén giao cia cong ty Han Qudc c6 lién két.

Trén day 12 mot s6 cac phuong phap cu thé dé thyuc hién chdng chuyén gia ¢ Viét Nam.
Qua phan tich trén, chung ta nhan thiy ba phuong phap di néu cé thé s& khéng 4p dung duoc
trong mot s6 tinh hudng cu thé.

3.4. Nhém gidi phdp hé tro’

3.4.1. Pay manh viéc thyc hién cac giao dich thong qua ngin hang

Pay manh viéc thanh toan qua ngan hang nham kiém soét cac giao dich dang phat sinh
trong toan bd nén kinh té. Cac chiing tir ngan hang gitup cho co quan chirc ning kiém tra, giam
sat dugc cac giao dich ciing nhu cac chi thé tham gia vao cac giao dich do.

Tang cudng kiém soat hoat dong doanh nghiép thong qua tin dung, can té chirc chit ché
viéc thim dinh cho vay va sau khi cho vay vé hiéu qua cta du an, cach thirc st dung von vay,
kha ning tra ng va ngudn dé tra no.

Thuyc hién tot diéu nay khong nhitng lam lanh manh méi trudng tin dung, kinh doanh ma
con c6 thong tin chudn xac vé cac ty 18 chi phi, ty 1¢ 14i hay céc chi tiéu tai chinh kinh té khac
trong nhiéu nganh dé 1am chuan so sanh khi xac dinh gia chuyén giao tiéu chuén, hodc xac nhan
mitc thu nhap chiu thué dé nhan biét c6 hién tuong chuyén gia hay khong. Néu hé théng ngan
hang hoat dong tot, nd s& 1a noi cung cip thong tin, s6 liéu vé mirc chi phi hiéu qua, vé gia mua
ban, vé ty 18 lgi nhuan timg doanh nghiép, timg nganh rat chinh xac. Tir d6, c6 thé tap hop dé
tinh chi sb binh quin nganh, phat hanh tai liéu phuc vu cho co quan chéng chuyén gia khi xac
dinh gi4 tiéu chuan chuyén giao nhu cac phuong phap gia tu do c6 thé so sanh duoc, lgi nhuan

rong ctia nghiép vu chuyén giao, ... dé xac dinh loi nhuan chiu thué.
3.4.2. Can c6 cac quy dinh théng nhit vé thi tuc va diéu chinh cac mirc gia ké Khai

cho phu hop véi gia thi trweong:

Khi c6 nghi ngd vé hién tugng chuyén gia & mot doanh nghiép FDI, co quan thué co thé
thuc hién cac budce kiém tra nhu sau :
1. Thong bao cho céc doanh nghiép dé dugc cung cap cac ching tir vé nhiing thong tin c6 lién
quan dén dau vao va dau ra ciia doanh nghiép.
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2. Cac doanh nghiép phai ¢ trach nhiém cung cap nhirng thong tin di dugc co quan thué yéu

cau trong thoi gian han dinh. Nhitng tai liéu va théng tin cung cip c6 thé bao gom :
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- Bo c4o két qua hoat dong kinh doanh dé cung cap tinh hinh 13i 15 ctia doanh nghiép, ty suat
loi nhuén trén von dau tu va ty suét 1oi nhuén trén doanh thu.

- Tinh hinh thyc hién doanh thu ban hang va cac hdéa don xuét giao hang, dac biét 1a cac hoa
don xuét giao hang cho cac lién két.

- Céac hoa don chtirng minh cho cac khoan chi phi da thuc chi.

- B4o céo ve tai san, nguén tai trg va cac khoan chi cho vi¢c str dung von, dic biét 1a cac khoan
chi cho ngudn tai tro tin dung.

- Hop dong chuyén giao cong nghé va bi quyét cong nghé, cac thong tin chimg minh tinh hop
1y vé tién ban quyén, chi phi nhan hiéu thuong mai, ...

- Thoi diém lap to khai thué.

- Chirng minh dugc phuong phap dinh gia va kha nang xac dinh hang hoéa, dich vu la hop ly.

3. Co quan thué cin clr vao cac tai liéu va thong tin do cac doanh nghiép cung cip va cac quy
dinh chinh sach cta co quan quan 1y dau tw nude ngoai xac minh lai tinh chinh xac ciia cac muc
gia ké khai. Truong hop cadc muc gid ké khai cia doanh nghiép céach biét qua 16n so voi

gia thi trudng, cac co quan quan 1y thué sé& tién hanh diéu chinh va s& thong bao bang vian ban
xac dinh ban chét va sd tién duoc diéu chinh cho doanh nghiép

4. Néu doanh nghiép khong théng nhét véi nhimg két luan cta co quan thué, doanh nghiép co

thé yéu cau dugc giai thich va néu can c6 thé khiéu nai véi co quan cd tham quyén.

3.4.3. Cac bién phap phat:

Pé tang cuong hidu qua cong tac kiém tra va giam st tai chinh d6i vai cac doanh nghiép
FDI, co quan tai chinh va thué can ban hanh nhitng ché d6 phat cu thé trong nhirng
truong hop phat hién c6 hién tuong chuyén gia.

Theo kinh nghiém cta cac nudc OECD va dac biét 1a My, cac hinh phat c6 thé dong mot
vai tro chinh dang trong viéc cai thién ché d6 chép hanh chinh sach thué trong linh vuc dinh gia
chuyén giao. Viéc thi hanh hé théng cac hinh phat nay nhim dam bao su cong bang va khong
tao ra su phién nhiu cho ngudi ndp thué.

Déi v6i Viét Nam, viée thue hién cac quy tic phat co thé ap dung phan biét theo hai
truong hop sau :

- Khi nhitng nghiép vu chuyén giao ctia cac doanh nghiép duoc co quan thué xem xét trén
co s& ap dung cac phuong phap dinh gia chuyén giao truyén thong, néu phat hién c6 sy sai biét
gitra gia doanh nghi¢p ké khai véi gid thi truong thi ap dung mot ty 1¢ phat trén khoan chéch
1éch (cao hon hodc thip hon gia thi truong). Ty 1& ndy & M¥ c6 hai muc 1a 20% va 40% tuy
theo murc d9 sai bi¢t nho hay 16n.

- Khi nhitng nghiép vu chuyén giao cua cic doanh nghiép dugc co quan thué xem xét trén
co so ap dung cac phuong phap dinh gia chuyén giao dua trén cin ban loi nhudn, néu phat sinh
muc do sai bi¢t gitra 1gi nhuan bdo cdo vdi lgi nhuan so sanh ¢ cac doanh nghi¢p tuong ty thi
ap dung mot ty 1€ phat trén khoan 1gi nhuan chéch 1éch do.
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Tuy nhién, doanh nghiép c6 thé tranh duoc nhimg hinh phat néi trén néu nhu xuat trinh
day du cac tai liéu ching minh cho cac khoan chéch 1éch hop 1y.

Sau day la mot s6 dé xuit vé khung hinh phat tai Viét Nam:

- Xay dung, ban hanh biéu thué suit cu thé tng v6i timg murc d6 vi pham khac nhau

(nhe, trung binh, nang).

- Doanh nghiép daau tu nudc ngoai cd y ké khai giam thu nhap so véi thu nhép thyc té
néu bi phat hién s& chiu phat 3 dén 5 1an thué ap dung tai thoi diém phat hién ké khai
thip hon, tuy theo s6 14n bi phat hién va mirc do nghiém trong ma ap dung mutc do
nang nhe khac nhau.

- X¢ét theo mirc d§ nang nhe can cr vao nhiéu yéu td. Trong do, dac biét quan tam ddi
tuong ndp thué cd ¥ khong tuan thu cac quy dinh vé chuyén gia gy thiét hai nghiém
trong dén loi ich qudc gia.

- Phat hién mtc thué tron cang cao ap dung hinh thirc phat cang cao.

- Thyc hién viéc truy thu thué tir 5 dén 10 nam tré vé trudc. Aup dung murc lai suét phat
truy thu thué. Mtrc 13i suat d6 tinh theo 14i suat cho vay hién hanh hién hanh cia Ngan
hang tai thoi diém ap dung quyét dinh truy thu.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay Viét Nam can thu hut von dau tu nude ngoai dé thuc
day phat trién dat nude 1a muc tiéu cua chinh phil. Vi vay, cac nha lam luat khi xay dung khung
hinh phat ddi v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai thuc hién viée chuyén gia can
phai can nhéc gitra lg1 ich dat dugc va thiét hai mét di dé linh hoat c6 hudng xtr Iy mdt cach
hiéu qua nhat, thuan loi cho su phat trién kinh té dat nudc.

Tom lai thuc hién t6t cac giai phap trén day sé 1am ting tinh hiéu qua trong hoat dong
kinh doanh, han ché va khic phuc tinh trang chuyén gia cua cac doanh nghiép FDI, ting thu
cho tai chinh quéc gia. Chinh phu can phai ban hanh cic hudng dan chi tiét, cu thé cho ting
nganh, tung linh vuc nham thyuc hién mot cach déng bd hoat dong chuyén gia. Tuy nhién, day
1a van dé rat phtic tap. Vi vay, dé thuc hién duoc cac giai phap trén, doi hoi phai cé su két hop
ddng bd cua nhiéu co quan va phai c6 sy chi dao chit ché va kip thoi cua chinh phu, trong d6

nhi¢m vy chu yéu thudc vé co quan chiu trach nhi€ém thu ngan sach nha nudc 1a B9 tai chinh.
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KET LUAN

Nhin chung, van d& dinh gia chuyén giao cua Viét Nam ciing di dugc dit ra thong qua mot
s6 vin ban phap quy cua Nha nude hudng dan cac quy dinh vé thué dbi véi DN ¢6 von DTNN.
Tuy nhién, theo danh gia ctia nhiéu chuyén gia kinh té va cac nha quan 1y thi nhitng quy dinh
trong van ban nay chua du sitc dé c6 thé kiém soat dugc cac hoat dong dinh gia chuyén giao.
Hé qua 1 da c6 mot s trudng hop DN cb tinh khai ting gid tri may moc thiét bi dung lam vén
g6p dau tu ban dau, ting cao cac chi phi nhap khau nguyén liéu. ..

Trén thuc té, s6 liéu nganh thué TP.HCM cho thay, da c6 truong hgp mot DN FDI hoat
dong theo hinh thirc lién doanh véi ty 18 gop von Viét Nam 40%- nudc ngoai 60%, DN khai 15
ké tir khi bat dau hoat dong va 3 ndm thi chuyén sang DN 100% v6n nudc ngoai. Trong khoang
thoi gian 3 nam lién doanh, gia ban san pham giam lién tuc khoang 3%/niam, lam cho mirc 15
nim sau cao hon nam trudc. Mt 16 dugc phan tich 13 do chi phi nguyén vat lidu va tién luong
qua cao. Trong khi do, thong tin so sanh cua cac cong ty con khéc trong cung mdt tap doan cho
thay cac chi so tai chinh phan anh chi phi dau vao ¢ Viét Nam nguyén vat lidu trén doanh thu
thuan cao gip 2-3 lan, gia vén ban hang trén doanh thu thuan cao gap 0,2-0,3 lan. Cac bang
chtng trén da cho thiy, van dé dinh gia chuyén giao tai Viét Nam co su phtic tap va da s6 nam
ngoai tam kiém soat ciia mot s6 nganh chtrc nang, dac biét 1a nganh thué.

Nhu vay, khi cdc hanh lang phéap 1y phuc vu cho viéc dinh gia chuyén giao tai Viét Nam
chua thuc sy hoan thién thi viéc tao ra cic k& hé 1a diéu kho tranh khoi. Chinh vi thé, cac nha
quan 1y, lam luat can tinh toan k¥ hon trong viéc nhanh chéng hoan thién bo sung thém cac
khung phap 1y lién quan dé viéc dinh gia chuyén giao c6 thé dugc kiém soat mot cach chit chg.
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