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LO'1 NOI PAU

Hién nay trong bdi canh kinh té thé gigi ¢ nhiéu bién dong trén thi truong
quéc té, téc do toan cau hoa va tu do hoa thwong mal dién ra nhanh chong, nhiéu
quéc gia va nhiéu cong ty dang ndm trong tay legng vén du trit khong 16 c6 nhu
cau dau tu nudc ngoai. Pay 1a dléu kién thuan loi ddi vai cac nude thiéu vén co
nhu cau dau tu 16n. Vi vay dau tu nuéc ngoal chiém mot vi tri rat quan trong trong
bdi canh hién nay dbi véi khong chi nhiing nudc phét trién ma con quan trong doi
véi nhitng nude dang phat trién. Dac biét 12 Viét Nam dau tu nuwéc ngoal nham
day nhanh qua figh, £ong NANIcR NEAIIER d3lhodeelueR A0 RRLERY AN B abu w nuce
chuyén dich co t#'nganh nghé, dau tu xay dau tu nuéc ngoal dung két cau ha
tang, d6i ma&i céng nghé thiét bi, nang cao chit luong san pham va dich vu va suc
manh canh tranh cau hang hoa.

Trong bdi canh hién nay, cac nttoc dang phat trién c6 thé tan dung moi
ngudn lyc cua thé gidi, tiép thu duoc nhiing tinh tuy cua nhan loal, nhitng cong
hién va nhitng phat minh vi dal cua cac bac thé hé dl trugc, nham dl tit don dau
trén con dudng phat trién va thu hep dau tu nudc ngoal dan khoang céch véi cac
nuge dl truge. Khi dé dau tu nudc ngoal co vai tro nhu mot phuong tién dic luc
dé thuen hién cha truong trén, 1a mot qubc gia dang truong thanh va phat trién
dong thoi dang tién hanh céng nghiép hoa hién dal hoa , Viét Nam can huy dong
t6i da moi ngudn luc. Pal hoi Bang toan quédc Ian thir 1X da khang dinh: « Kinh té
cd von dau tw nuéc ngoal 1a mét bé phdn quan trong cia nén kinh té th; trirong
x& héi chi nghia ¢ nudc ta, dwoc khuyén khich phat trién 1au dau tw nuéc
ngoal, binh dang véi cac thanh phan khac. Thu hat dau tu nuéc ngoal 1a chi
trirong quan trong, gop phdn khai thac cac nguon liec trong nueéc, mé réng hop
tac kinh té qudc té, tao nén sizc manh tong hep phuc vu sw nghiép CNH- HPH
phét trién cua dat nuéc” .

V6i mong muén van dung kién thirc dé tim hiéu nén kinh té Viét Nam nén
t6i chon dé tai: "Thac trang va gidi phap d@é huy déng va si¢ dung c6 hiéu qua
nguén vén dau tw ciia nwéc ngoai" . Toi rit mong dudc su gop Y cua thay cd va

ban be.

Loi cudi cang t6i xin chan thanh cam on thdy PHAM THANH d4 tan tinh
hudng dan tdi cung thu vién trudong PHKQD va cam on ddng nghiép trong viéc
gilp t6i hoan thanh dé &n nay.

PHANA. PHAN MO PAU
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I. Y NGHIA CUA PE TAI

Hién nay, trén thé gisi, nhiéu quéc gia, nhiéu té chuc tal chinh qudc té va
nhiéu cong ty dang nam lugng vén duy trir khong 16 ¢6 nhu cau dau tu ra nuée
ngoal. PBay 1a dléu kién thuan loi dbi véi cac nudc dang thiéu vén, ¢ nhu cau dau
tu 16n. Vi vay nhu cau thu hat vén dau tu va st dung ngudn vén dé 1a mot van dé
cap thiét, quan trong ddi voinhiéu nugc trén thé giéi dac biét 1a cac nudc dang phat
trién, trong d6 c6 viét nam.

Déi véi nudce ta thuc hién muyc tiéu n dinh va phat trién kinh té —xa hoi, thu
hit vén dau tu truc tiép nuéc ngoal (FDI) 1a mot van dé tatyéu khong thé thiéu
dugc dbi véi Viet Nam trong bdi canh hién nay, giai doan ma ching ta thuc hién
chién luoc cdng nghiép hoé - hién dal hoé dat nudéc.

Trong dléu kién hién nay cua dat nuéce, nhin nhan mot cach tong thé thi
nudc ta dang con la mét nudc ngheo so véi ban bé trong khu vuc, dac biét trong
khu vie Bong Nam A, mic du chiing ta da c6 nhiing tién bo vuot bac so véi trudc
day, da c6 nhitng duong 16i, chinh sach d6i méi nhitng ma cal ma ching ta mong
mudn thi chua dat dugc. Vi vay dé dat nugc ngdy mot hung thinh phén vinh thi
ching ta phal c6 nhiing buéc dl that ddng dan, ¢é sy thong nhat tir trung wong dén
co s& nham tao nén stic manh chung phét huy tdi da nguén lectong nudce ciing nhu
nudc ngoal. Chinh vi vay nghién ciu nhitng linh vuc c6 lién quandén van dé dat
nude dang 13 méi quan tam hang dau caa toan xa hoi. Nhitng van dé d6 khong thé
khong nhic dén cal tac dong truc tiép 1én toan x& hoi d6 1a van dé huy dong va st
dung c6 hiéu qua ngudn vén dau tu nuée ngoal 1a mot noi dung quan trong. NGO
lien quan dén sy phat trién kinh té x& hoi, chinh trj cia dat nudc, tac dong truc tiép
lén cac mat doi séng cua x& hoi. Do vay nghién ciu, mo rong tam hiéu biét vé né
la vin dé can thiét.

Nudc ta dang trong thoi ki cong nghiép hoa - hién dal hod, chuyén doi co
cau kinh té, chuyén dich co cau nganh nghé trén moi linh vuc, nho sy doi mai dé
ma ching ta thu duoc nhiing két qua quan trong, khong nhitng vuot qua khang
hoang trién mién trong thap ki 80 ma con dat dugc nhitng thanh tyuto 16n trong
phét trién kkinh té x& hoi.

Téc do tang truong kinh té trong 15 nam lién (1993-1997) dat muc 8-9,5 %
lam phat bi day IUi, doi séng dal bo phan nhan dan duoc cal thién ca vé vat chat
Ian tinh than. C6 dugc thanh tyu kinh té dang ghi nhan nay Ia nhd dong gop Ién
cua tryc tiép dau tu nuéc ngoal FDI.
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NG d4 gép phan mé rong, da dang hod, da phuwong hoé cac hoat dong kinh
té ddi ngoal tao dléu kién tang cudng cung cb va tao ra nhirng thé luc méi cho nén
kinh té nuéc ta trong qua trinh hoi nhap nén kinh té thé gici va khu vuc.

II. PHUONG PHAP LUAN CUA PE TAl.
Bai viét dya trén nhitng quy luat hién tuong khach quan. Dya vao cac quy
luat cua triét hoc nhu:
- phuong phap duy vat bién chiang.
- phuong phap lich str.
- phuong phap so sanh.
- phuong phéap phan tich tal liéu.
- phuong phap tong hop danh gia.
Va mot s6 phuong phap khéc.

IIL. PHAM VI NGHIEN CUU.

Do pham vi caa dé tal cé gii han cho nén trong qua trinh nghién cau, xem
xét danh gia n6 phal cé cél nhin sau sic, nhin tir nhiéu huéng, nhiéu goc do, khia
canh khac nhau trén co sé danh gia sau van dé. Bal viét duoc trinh bay dudi dang
mot dé &n cua mot mon hoc va chi ding lal & mac d6 dé an mon hoc.

PHAN B. NOI DUNG

I. MOT SO VAN PE VE CO’' SO’ LI LUAN.

1. Pau tw quoc té
- Khai niém: Pau tu qudc té (Lé Nin con goi la xuat khau tu ban) 1a mot
hinh thiic co ban cua quan hé kinh té ddi ngoal. N6 14 qua trinh trong d6 hai hay
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nhiéu bén cing gop von dé xay dung va trién khai mot dy an dau tu quéc té nham
muc dich sinh loi.
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Pau tu qudc té cé tac dong hai mit vél cac nuéc nhan dau tu. N6 1am ting
ngudn vén, ting cdng nghé méi, nang cao trinh d6 quan ly tién tién, tao thém viéc
lam, dao tao tay nghé, khai thac tal nguyén, chuyén ddi co cau kinh té theo huéng
hién dal, tiép can kinh té thi truong hién dal trén thé gigi.Mat khac dau tu qudc té
ciing ¢6 kha nang lam ting su phan hoé gitra cac giai cap, tang l6p trong xa hoi,
gitra cac ving lanh tho, 1am can kiét tal nguyén, 6 nhiém mal trudng sinh thal ting
tinh 1€ thudc véi bén ngoal.

- Hinh thztc: C6 2 hinh thirc 12 dau tu truc tiép va dau tu gian tiép.

2. Pau tw trwc tiép:

La hinh thac trong d¢6 ngudi bo von va nguoi s dung von 1a mot cha thé.
C6 nghia 1a cac doanh nghiép ca nhan nudc ngoal cha dau tu) truc tiép tham gia
qué trinh quan ly, st dung von dau tu va van hanh cac két qua dau tu nham thu hoi
von da bo ra va thu loi nhuan.

Dau tu tryc truc tiép dugc thé hién duof nhitng hinh thuc sau day:
- hop dong hop tac daonh nghiép
- doanh nghiép lién doanh
- doanh nghiép 100% vén nudc ngoal
+) Hop dong hop tac kinh doanh

Hop dong hop tac kinh doanh 1a vian ban ki két giita hai hay nhiéu bén quy
dinh r6 trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh cho mdi bén dé tién hanh dau
tu kinh doanh ¢ Viét Nam ma khong thanh lap mot phép nhén.

+) Doanh nghiép lién doanh

Doanh nghiép lién doanh la loal hinh doanh nghiép do hai bén hoac cac bén
nuée ngoai hop tac véi nudc chu nha cling voi gop vén, cung kinh doanh, ciing
huong loi nhuan va chia xé rai ro theo ty & vén gop. Doanh nghiép lién doanh
dugc thanh 1ap theo hinh thirc cong ty trdch nhiém htru han, c6 tu cdch phép nhén
theo phap luat nuéc nhan dau tu.

+) Doanh nghiép 100% vén nudc ngoal.

La doanh nghigp thudc so hiru ciia nha dau tu nudc ngoal do nha dau tu
nudc ngoal thanh 1ap tai Viét Nam, tu quan ly va tu trach nhiém vé két qua san
xuat kinh doanh.

Doanh nghiép 100% vén dau tu nuéc ngoal dugc thanh lap theo hinh thic
cong ty trach nhiém hiru han ¢ tu cach phap nhan Viét Nam.

+) Hop dong xay dung kinh doanh chuyén giao (BOT). Hinh thuac nay doi hoi
can c6 ngudn von tir bén ngoal va thuong dau tu cho céc cong trinh két cau ha
tang.
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Théng qua céc hinh thire trén ma céac khu ché xut, khu cong nghiép méi,
khu céng nghé cao vv... duoc hinh thanh va phét trién.

3. Dau tw gian tiép: (Lénin con goi la xuit khiu tw ban cho vay)

La hinh thac dau tu ma quyén sé hitu tach réi quyén st dung von dau tu,
tc 12 ngudn cd von khdng truc tiép tham gia vao t chire, dléu hanh du 4n ma thu
loi vai hinh thie loi tac cho vay (néu 1a vén cho vay) hoic lgi tic ¢6 phan (néu la
vdn c6 phan) hoac co thé khong thu loi truc tiép (néu 1a cho vay wu dal).

Su khac nhau rd nhit gitra dau tu gian tiép va dau tu tryc tiép 1a nguol dau
tu truc tiép cd quyén khdng ché xi nghiép dau tu, con ngudi dau tu gian tiép khéng
cd quyén khdng ché xi nghiép dau tu ma chi cé thé thu loi tc tral phiéu c6 phiéu
va tién Ii.

Ngudn vén dau tu gian tiép rat da dang vé chu thé va hinh thirc. Trong dau
tu gian tiép chu dau tu vé thuc chét 1a tim duong thoét cho dau tu du thira, phan
tan dau tu nham loal bét rai ro. Trong cac ngudn von dau tu gian tiép, mot bo phan
quan trong 1 vién tro phét trién chinh thic (ODA) cuaa chinh phu mét s6 nudc cé
nén kinh té phét trién bo phan nay c6 ty trong 16n va thuong dl kém véi bo phan
uu dal. Ngudn vdn ndy nham vao cac muc dich y té va ké hoach hoa gia dinh, gido
duc va dao tao, cac van dé xa hoi nghién ctu chuong trinh du 4an bao vé mél
truong sinh thal, hd tro ngan sanh va hd tro nghién cau khoa hoc cong nghé.

Dau tu thuong thic day tao dléu kién cho viéc thu hdt mé rong dau tu truc
tiép. Pau tu gian tiép lubn kém vai cac dléu kién wu dal cho nuéc nhan dau tu nén
c6 thé ding von nay thuc hién cac du an c6 mic dau tu 16n, thu hit von dau tu dai.

Pau tu nude ngoal co loi cho ca nudce dau tu va cho ca nuéc nhan dau tu,
thuong ding cac cong cu dau tu tral phiéu, co phiéu.

Nhin chung ngudn vén dau tu chinh dé phuc vy, phat trién kinh té x& hoi
nham thuc hién su nghiép CNH-HDH 14 ngudn vén tir bén ngoal tac 1a ngudn von
dau tu tryc tiép tir nudc ngoal (FDI).

IL. CO’'SO’LY LUAN.

% Ly thuyét loi thé so sanh cua P.Vernon(Hoa ky)

Truéc khi ly thuyét nay ra doi c6 nhan dinh cho rang: “hau nhu cac nudc
déu phat trién toan dién”, vi vay ngudl ta tirng vi viéc ap dung ly thuyét nay nhu
&p dung dinh luat Anhxtanh trong kinh té.

Theo ly thuyét nayVernon da chang minh rang khéng c6 nudc nao manh
toan dién va ciing khdng c6 nudc nao yéu toan dién .Néu ching ta biét hop tac thi
s& phét huy dugc siic manh tong hop c6 nhu thé méi co loi cho tat ca cac nudc.

Ham san xuat: y=f (K, L)
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P.Vernon cho riang nén tan dung loi thé sso sanh sao cho ty 1& K/L ngay
cang cao.

Nhu vy déi véi viéc dau tu ra nude ngoal dé khai thac cac loi thé so sanh
ctia nuoc nhan dau tu, cac chu dau tu s& dau tu vao tat ca nhiing nuéc dang phat
trién: cong nghé von, mat hanh mang ham luong chat xam cao va ham leong cong
nghé 16n. Con cac nudc dang phét trién, dé phét huy lgi thé so sanh cua minh s&
tiép nhan cdng nghé, vén cac loal.

% Ly thuyét loi thé tuyét déi cuia A. Smith.

Co s6 kinh té cua nén kinh t& mé gén lién véi thuong mal quéc té, tuc 1a
mdi nude khi tién hanh thuong mal qubc té déu phal tim duoc loi thé cua minh
trong quan hé quéc té. Ly thuyét loi thé tuyét ddi caa Smit trong thuong mal quéc
té phan anh hao phi lao dong dé san xuét ra mot don vi san pham, hang hoé dich
vu xuat khau thap nhat so voi cac nude khac, con déi véi cac nuéc nhap khau thi
hao phi lao, ddng cao nhat so véi cac nudce khac. Chinh vi dléu d6 ma tao loi cho
cac nudc, ké ca cac nudc xuat khau, nhap khau. Cac nudce xuat khau co loi 1a thu
nhap nén kinh té lal tang 1én, viéc lam, nhiéu hon nén ty 1& that nghiép giam dl,
ngudn luc lao dong duogc sir dung tét hon, con déi vai cac nudc nhap khau: thi kha
nang tiép can véi hang hao nhiéu hon, chat legng hang hao nhiéu hon, chung loal
hang ho - dich vu phong pht hon, hang hoé dich vu ré hon, déng thoi vi san xuat
trong nuéc cac nuéc nhap khau nay co nhitng dléu kién tét dé phat trién mau
chéng nén kinh té, vi thay vao d6 khoang thoi gian sanxuat trong nuéc duoc giam
dl dang ké , du thoi gian dé tiép can mau chong nén kinh ma.

III. CO’'SO' THUC TE.

1. Hiéu vé von diu tw nwérc ngoal.

Nhu ta da biét moi quéa trinh san xuat déu gom hai y&u té co ban Ia tu liéu san
Xuat va sic lao dong. Thiéu hai yéu té d6 thi s& khdng co bat ki mot qué trinh san
Xuat nao, di 1a san xuat tu cung tu cap hay san xuat hang hoa. Bé cé duoc hai yéu
t6 d6, van dé dit ra 1a can c6 vén dau tu va thyc hién hoat dong dau tu. Von dau tu
ding dé xay dung nha xudong, mua sim hoic bét sung thiét bi, tao co sé vat chuat
ki thuat, mua sam nguyén vat liéu, tra lvong cho nguoi lao dong. Vén d6 cho du
khac nhau vé quy mé hay co cau song la qua trinh can thiét d6i véi qua trinh san
Xuat. Mot bo phan vén dau tu quan trong cho dau tu phét trién d6 1a vén dau tu
tryc tiép tir nude ngoal (viét tit 1a FDI)

FDI 1a mét bo phan cau thanh cua toan bo hoat dong dau tu cua qudc gia,
ma ngudn nudc trong nudc xét tong thé c6 y nghia quyét dinh. FDI khdng thay thé
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cac ngudn vdn dau tu khac, nhung c6 thé manh riéng. Trudc mat, khi ngudn vén tich

luy tir ndi bd nén kinh té con han hep, ngudn vén ODA chua dang ké thi FDI chiém

mét vi tri quan trong, gop phan cai tién dan co cau kinh té qudc dan, ting cuong co s

vat chat ki thuat caa nén kinh té, thdc day san xuat va tang truong kinh té, ma rong

thu hat ngan sach nha nudc, gop phan gia quyét that nghiép, kiém ché lam phat, day
manh xuat khau. FDI 14 viéc t6 chizc ¢4 nhan nudc ngoal truc tiép dua vao Viét Nam
vdn bang tién nuéc ngoal hoic bat ki tal san nao dwgc chinh phu Viét Nam céng nhan
dé hop tac kinh doanh hoic doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai... RS rang
khac véi ODA, FDI khong gay ra tinh trang ng nan chdng chat cho céc thé hé mai sau

va khong phuong hal dén cha quyén caa dat nugce. FDI con ¢ loi thé hon ODA, vi

vay day 1a von cua cac cdng ty va tu nhan caa nudc ngoal dau tu vao Viét Nam trén

co so hai bén cuing c6 loi, chu dau tu budc phal quan tdm 1am cho ddng tién sinh loi.

Ngoal ra,vé lau dai cac cong trinh FDI s& thuoc vé Viét Nam. Hon nita thuc té da

khing dinh, vay ng nudc ngoal to ra 1a mot nhan té huy hoal quéa trinh phat trién caa

nhiéu nudc trén thé gigi trong thoi gian 40 nam qua .Vi thé Viét Nam nén cha yéu dua
vao thu hat FDI.
Tuy nhién trong qué trinh thu hat vén da tu can tranh cac quan dlém:

Quan dlém coi nhe, tham chi 1&n an FDI nhu mot nhan t ¢é hal cho nén kinh
té doc lap tu chu.

Quan dlém qué dé cao FDI gin cho né mét vai trod tich cuc, bat chap dléu kién
bén trong cua dit nudc, tach roi nhitng cb gang cal thién mél truong dau tu.
Quan dlém nay dan tai tinh trang y lal vao FDI ma khong khai thac tol da cac
loi thé bén trong. FDI tu nd chua thé quyét dinh sy thanh céng caa muc tiéu
phét trién kinh té ma n6 phal duoc két hop dong bd véi cac ngudn khac, va
quan trong la tao ra mdl truang khuyén khich manh mé tiét kiém trong nuéc dé
tal trg cho qUa trinh phat trién, giam bét 18 thudc vao ngudn von cia nuéc
ngoal.

Ngay nay FDI tré thanh mét tat yéu kinh té trong dléu kién qudc té hoa san
xuat, luu théng va dugc tang cudng manh mé. Co thé noi trong thoi dal ngay nay
khong mot qudc gia nao du I6n hay bé, du phat trién theo con duong TBCN hay
dinh hudng xa hoi cha lal khéng can dén ngudn dau tu truc tiép nudc ngoal, va coi
d6 1a mot ngudn luc qubc té can khai thac dé tirng budc hoi nhap,vao cong dong
qudc té.

Mat khac dudi tdc dong cua cach mang khoa hoc céng nghé nhu hién nay
ngay ca nhitng nudc co tiém luc kinh té khoa hoc ki thuat nhu My, Nhat, ciing nhu
cac nude EU ciing khdng thé tu minh gial quyét c6 hiéu qua nhitng van dé da

-6-
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va dang va tiép tuc dat ra trén linh vuc khoa hoc cdng nghé va vén . Do vay chi c6
con duong hop tac, trong d6 FDI 1 loa hinh dau tu ho tc c¢d hiéu qua. Do do
khdng c6 mot nude ndo bo qua hinh thie ndy Vai trd cua von dau tu nudc ngoai.

2) Vai tro cua von dau tw nwérc ngoai

Trong hon 10 nam qua, nhd nhiing chinh sach luat dau tu nudc ngoai tal

Viét Nam ma ching ta dd dat dugc nhitng thanh tua dang ké va quan trong, gop
phan tich cuc vao viéc thuc hién nhitng muc tiéu kinh té — x& hoi vao thang loi
cong cudc doi méi dua nudce ta thoat khoi khing hoang kinh té, tang cuong thé va
luc cua Viét nam trén con duong hoi nhap quédc té. Vi thé ma dau tu nudce ngoal
dang tro thanh mot trong nhitng ngudn von quan trong cho phat trién kinh té, c6
tac dung thic day su chuyén dich co ciu theo huéng cong nghiép hoa, hién dal
hoa, mé ra nhiéu nganh nghé, san pham mai, gop phan ma rong quan hé déi ngoal
va chi dong hoi nhap qudc té thé gioi.

Pau tu nudc ngoal da gop phan bo sung nguon von quan trong cho dau tu
phat trién, tang cuong tiém luc dé khai thac trién khai va nang cao hiéu qua
sir dung cac nguon von trong nudc nhu dau khi, d1én nang va nudl trong va
ché bién cay cong nghiép, cay luong thuc. Mat khac dau tu nuéc ngoal
cling gop phan quan trong vao viéc b ddp thdm hut can can vang laiv a cal
thién can can thanh toan quéc té.

Ty lé dong gop cua khu vuc dau tu nude ngoal trong GDP tang dan qua cac
nam. Nguon thu vén ngan sach ciing tang lién tuc qua cac nam.

Dau tu nuéc ngoal gop phan hinh thanh mot sé nghanh céng nghiép mai
nhu khai thac va ché bién dau khi, san xuat lp rap 6td, dién tir , xe may ..
Dau tu nude ngoal gop phan gial quyét cdng an viéc 1am cho nguoi lao
dong tham gia phat trién nguon nhan luc.

Pau tu nuéc ngoal gép phan chuyén dich co cau theo huéng cong nghiép
hoa - hién dal hoa dé phat trién luc luong san xuat . Hién nay dau tu nuéc
ngoal tap trung vao cac nghanh céng nghiép va chiém gan 35% gia tri san
lwong céng nghiép , téc do tang truong trén 20% gop phan dua toc do phét
trién cong nghiép cua ca nuéc 1én trén 10%/ nam.

Pau tu nude ngoal gop phan quan trong vao viéc hoan chinh ngay cang day
du va tét hon hé thong co so ha tang dic biét 1a giao théng van tal, buu
chinh vién thdng, nang luong. Dong thoi d4 hinh thanh duoc 67 khu cong
nghiép — khu ché xuét va khu cong nghé cao trén pham vi ca nuée gop phan
vao viéc do thi hoa ,hinh thanh khu dan cu mdi tao viéc 1am dn dinh cho
hion 200 nghin lao dong dia phuong va hang chuc ngan lao dong dich vu
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khac, & cac thanh phd 16n viéc hinh thanh cac khu ché xuat , khu cong
nghiép da tao dléu kién cho dia phuong nay tach san xuit ra khoi khu dan
cu giam thiéu 6 nhiém bao vé méi truong do thi.

2. Vai tro cua FDI déi véi sw phat trién Kinh té xi hoi cua dat nwérc.

Trong doi song kinh té , FDI ¢6 vai trd quan trong I6n :

Truéc hét, FDI cung cap vén bd sung cho cha nha dé bu dap su thiéu hut
cua ngudn vén trong nudc, hau nhu cac nude nhit 1a cac nude dang phat trién déu
c6 nhu cau vé von dé thuc hién coéng nghiép hod. Thuc té & nhiéu nudc dang phét
trién, ma ndi bat 1a nugc ASEAN va dong Nam &, nho c6 FDI ma gial quyét mot
s6 kho khin vé vén nén da gial quyét mot phan cong nghiép hoé, da va dang tro
thanh nhitng nudc cong nghiép mai (NICs).

Ther hai: Clng véi viéc cung cap von ky thuat qua thuc hién FDI, cac cong
ty ma chir yéu la cac cong ty xuyén qudc gia da chuyén giao ki thuat cong nghé tir
cac nudc dau tu sang nudc chi nha.

The ba: Do tac dong cuaa vén, cia khoa hoc céng nghé, FDI s& tac dong
manh dén viéc chuyén dich co ciu kinh té. Co cau nganh, co cau ki thuat, co cau
san pham ma lao dong s& dugc bién doi theo chiéu huéng tién bo.

Thet te; FDI 12 mot trong nhitng hinh thirc hop tac dau tu quéc té thong qua
hin thirc dau tu truc tiép, nudce cha nha sé c6 thém dléu kién ma rong quan hé kinh
té qudc té.

Vén dau tu nuée ngoal cac nam 1991-1995 chiém 25,7% va tir nam 1996
dén nay gan chiém 30% tong von dau tu x4 hoi, gop phan dang ké vao tang trusng
kinh té va 12 ngudn b dip quan trong cho tham hut can can vang lai, gop phan cal
thién can can thanh toan quéc té.

Ty 1& d6ng gop cho dau tu nuoc ngoal trong GDP tiang dan qua cac nam:
1993 3,6% dén nam 1998 Ién t&i 9% va nam 1999 wdc dat 10,5%. Nguon thu ngan
sach nha nudc tir khu vuc dau tu nudc ngoal: nam 1994 dat 128 triéu USD dén
nam 1998 dat 370 triéu.

Kim ngach xuat khau ciia khu vuc dau tu nuéc ngoal ting nhanh: nam 1996
dat 786 triéu USD nam 1999 dat 2200 triéu USD bing 21% kim ngach xuat khau
ca nuge. Khu vuc dau tu nude ngoal da gop phan mé rong thi truong xuat khau va
thi truong trong nudc, thic day cac dich vy phét trién. Pau tu nudce ngoal gop
phan tich cuc chuyén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dal
hod, phét trién luc luong san xuat . Thong qua dau tu nudc ngoal budc dau da hinh
thanh hé théng cac khu vuc cong nghiép, khu ché xuat, dau tu nuée ngoal ciing da
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dem dén nhitnh mé hinh thtc quan Ii tién tién, phuong thirc kinh doanh hién dal
trong cac nganh céac don vi kinh té.

Ther nam: Pau tu nuée ngoal da gop phan gial quyét cong an viéc 1am cho
nguoi lao dong, tham gia phat trién ngudn nhan luc.

Dén nay, khu virc dau tu nuéc ngoal da thu hat khoang 30 van lao dong truc
tiép va hang chuc van lao dong gian tiép khac nhu xay dung, cung tng dich vu ...

Mic du ciing ¢6 nhitng mat tral cia dau tu nude ngoal nhu: thu nhap cong
nghé cii, lac hau, hién tuong chuyén gia , trén lau thué , 6 nhiém mal truong
...nhung ciing khéng thé phu nhan nhiing tac dong tich cuc cua dau tu nuéce ngoal
o Viét Nam.

Thet su: Nhitng yéu té anh huéng dén kha nang thu hat von dau tu truc
tiép nude ngoal.

Hién nay trén thi truong dau tu qudc té dang cé su canh tranh gay gt giita
cac nha dau tu c6 ngudn vén 16n ciing nhu gitta cac nudce tiép nhan dau tu cua
nhau qua nhiéu cdng trinh nghién ctu cac hoc gia kinh té da dua ra 12 yéu td co y
nghia quyét dinh cho viéc lya chon mot ving hay mot nuée nao dé dé dau tu do Ia:

- Dac dlém caa thi truong ban dia ((quy md , dung luong cua thi truong, sic
mua cua dan ban dia va kha ning mé rong quy mo dau tu )

Viét Nam 1a mét thi truong kha rong 1on vaéi quy md dan sb gan 80 triéu nguoi,

nhu cau tiéu ding ngay cang cao, day 1a mét lgi thé song trén 80% dan sé séng

& khu vuc ndng thon thu nhap thap, sic mau chua cao day 1a mnhan té can tro

kha nang thu hat FDI.

- Luat dau tu.

Yéu t6 nay co thé thic day hoic han ché hoat dong cua ca cong ty nudc
ngoal trén thi truong ban dia, luat ndy thuong bao vé loi ich cua cac nha san xuat
ban xu. Nhiéd nuéc mé cira thu hit von dau tu nude ngoal theo cac dléu kién
gidng nhu cac nha dau tu ban xu.

Sau nhiéu lan stra d6i bo sung luat dau tu nuéc ngoal & Vit Namda kha
thong thoang va coi ma, song con ton tal nhidu yéu té can xem xét, hoan thién hon
nham thu hat FDI tal Viét Nam.

Thet bay: dic dlém cua thi ttrudng nhan lyc.

Nhan céng ré 1a mdi quan tm hang dau ¢ day dic biét 1a déi véi nhitng nha
dau tu nude ngoal mudn bo von vao linh vuc can nhiéu lao dong c6 khéi luong san
Xuat 16n nhu: dét may, Iap rap dlén tir, xe may, ... Trinh d6 hoc van va nghé
nghiép cua cdng nhan dau dan ( c6 tiém niang va trién vong ) ¢6 y nghia quan trong
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Viét Nam c¢6 ngudn nhan cong doi dao, gia nhan cong ré so véi cac nudc
trong khu vyc song con ton tal nhiéu bat cap:

Ning suit lao dong thap do lrc legng qua dao tao it tinh ty tay nghé thap,
thiéu doi nhii k¥ su céng nhan lanh nghé va can bo quan li ¢ ning luc thuc sy. Co
cau lao dong chua hop Ii, xuat hién va ton tal tinh trang “ Thura thay thiéu tho” co
ché thi tuyén chua r6 rang, céng khai va pho bién. ..

Ther tAm: chinh sach tién t& 6n dinh va muac do rai ro tién té & nudc nhan
vbn dau tu.

Yéu té & day gop phan mé rong hoat dong xuat khau caa nha dau tu. Ty gia
ddng ban té bi nang cao hay ha thip déu anh huong dén xuat khau.

Ther chin : Kha niang hoi huong vén dau tu .

Vén va loi nhuan duoc ty do qua bién giéi 1a tién quan trong dé thu hat vén
FDI. & mét sé nudc thu tuc mang ngoal té ra nuéc ngoal kha ray ra , can trg hoat
dong von dau tu nude Ngoai.

O Viét Nam bén canh viéc quan 1i hdi huong vén, loi nhuan bang ngoal té
chuyén ra nudc ngoal, & mot ching muc nhat dinh ching ta d& c6 nhiing chinh
sach han ché nhirng ray ra, tao dléu kién cho cac nha dau tu.

Thit mueoi: Bao vé quyén so hitu .

Pay la yéu té dic biét co y nghia Ion ddi véi nhitng nguoi mudn dau tu vao
nhitng nghanh c6 ham lugng khoa hoc cao va phét trién nang dong & mot sdnude,
linh vuc nay duoc kiém tra giam sat kha long I€o, chinh vi vay ma mot sé nuéc bi
cac nha dau tu loal khoi danh sach cac nudc c6 kha nang nhan vén dau tu .

The muoi mgt: Chinh sach thuong mai.

Yéu t6 nay cé y nghia dic biét quan trong dbi voi van dé dau tu vao linh
vuc san xuat hang xuat khau. Han nghach xuét khau thip va cac hang rao khéc
trong linh vuc xuat khau, ciing ¢ thé khong kich thich hap dan véi cac nha dau tu
nudc ngoai, chinh nhitng yéu té nay 1am phtc tap cho thi tuc xuat nhap khau.

Thit mueoi hai: chinh sach thué va nhiing uu di.

NG thuong duoc &p dung dé thu hit séch nha dau tu nude ngoal. Gla thué
nhap khau cong nghé, nguyén vat liéu, thué xuat, ttang thué nhap thanh pham;
Mién giam thué thu nhap d6i véi cac ving c6 dléu kién khé khan .

Ther muroi ba: 6n dinh chinh tri x4 hoi ¢ nudc nhan dau tu va trong khu vuc.

Pay 1 yéu t6 khong thé xem thuong mdl khi boé vén dau tu va rai ro chinh
tri c6 thé gay thiét hai 16n cho cac nha dau tu nudc ngoal. Chang han cac nudc
phat trién nhu My la tinh cho thdy, mac di nguén luc tu nhién caa cac nudc nay
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kha doi dao nhung do ludn ludn c6 nhiing bat 6n vé chinh trong doi séng chinh tri
— x& hoi nén dong FDI d6 vao cac nuéc nay khong on dinh.

Tuy nhién FDI khong phal khi nao va bat cir & dau ciing phét huy tac dong
tich cuc dbi véi doi séng kinh té x& hoi cua nude chu nha. N6 chi thé phat huy tac
dung tét trong mdl truong Kinh té, chinh tri xa hoi 6n dinh va dac biét 12 nha nudc
biét sir dung va phat huy vai tro quan Iy cua minh. Nhiéu céng trinh nghién ciru va
thue té qua trinh thu hat FDI ¢ nudc ta.

4. Quan hé giira nguoén von trong nwéc va nguén vén diau tw ngoal nworc.

Nudgc ta dang trong qué trinh CNH-HPH. Vén 1a tién d& quan trong cho
CNH-HDH thanh cong.

Vén @& CNH-HPH c6 hai nguon: ngudn vén trong nuéc va ngudn von
nude ngoal. Nguon von trong nuéc duoc tich luy tir ndi bo nén kinh té quoc dan
dwa trén co so san xuat 1a lao dong thang du cua ngudi lao dong thuc chat cho cac
thanh phan kinh té. Con duong dé gial quyét van dé tich luy vén trong nuéc la
ting nang suat lao dong x& hoi trén co so ung dung thanh tuu khoa hoc ki thuat,
cdng nghé hop li hoa san xuat. O nudce ta hién nay, dé tang nang suat lao dong xa
hoi tao nén ngudn von cho tich luy trudc hét va chi yéu 1a khai thac sir dung tét
quy lao dong, tap trung chung sac phét trién ndng nghiép, cong nghiép hang tiéu
ding va san xuat hang xuat khau... Nguon von trong nuéc con phu thudc vao ty 18
tiét kiem. ..

Tién 18n cha nghia x& hoi tir mot nén kinh té nghéo nan, lac hau 1am cho
viéc tich luy von tir ndi bd nén linh té hét stic kho khan, dic biét trong thoi ki dau.
Pé thoat khoi vong luan quan: vi nghéo nén tich lity thap, thi ting truong kinh té
chamva kho thoat khoi ddi nghéo... Can phai tan dung moi kha nang dé thu hut
vén dau tu nudc ngoal. Pay la nguon von cb vai trd cuc ki quan trong, khong
nhitng gilp cac nudc nghéo khic phuc khd khan vé vén trong thoi ki dau ma con
g6p phan nang cao tinh d6 quan li cdng nghiép tao viéc 1am cho ngudi lao dong ...
Vi thé tranh thi nhudn vén bén ngoal 13 mot 1a mot nhan té day nhanh thanh cong
cua sy nghiép CNH-HPH dit nudc.

Tuy nhién mat tral caa ngudn vén dau tu nude ngoal ciing khdng nho. Sir
dung nhudn vén dau tu nuéc ngoal phal chap nhan chiu boc 16t, tal nguyén bi khai
thac, no nuéc ngoal tang 1én... Do vay khong ki vong qua I6n ngudn von bén
ngoal. Sir dung ngudn vén nude ngoal 14 rat quan trong nhung phal can nhic trude
khi lua chon.
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IV.THU’C TRANG VA GIAI PHAP

1/ THU'C TRANG:

1.1 Vén dé chung:

a) Xu huéng thé gigi: Tinh hinh van dé vé ngudn von dau tu trrén thé gisi
dang dién ra hét siac sdl dong va manh mé&. Trong vong nhitng nam tiép theo
ngudn von dau tu nuéc ngoal vao Chau A sé tiép tuc tang, nam 2001 ¢ thé thu hat
khoang 123,1 ti USD, nam 2005 uéc tinh 1én toi 4400 ti USD, cao hon mirc 5 nam
qua dat 3600 ti USD

M3 van 1a mot qudc gia tiép nhan FDI 16n nhat thé giéi va chiém hon han

t6ng ngudn toan cau giai doan nay. Tuy nhién s von FDI d6 vao EU van vuot My
trong vai dau tu tryc tiép nudc ngoal.

Du béo von FDI s& d6 vao cac nudc hét trién 1a chu yéu mac du cac nude
dang phat trién s& chiém ty trong 16n trong ty gia tri von FDI toan cau tiép nhan so
Vv6i nhitng nam gan day. Trong sé cac nudce dang phat trién chi c6 Trung Qudc va
Brazin 1a mot trong 10 quéc gia tiép nhan FDI 16n nhét thé gioi. Con Nga la nudc
c6 sy cai thién vi tri dang ké, tir vi tri thu 31 18n vi tri thir 23.

Theo cac chuyén gia nugc mngoal du doan trong nhitng nam toi dléu kién
kinh doanh trén toan thé giéi s& tiép tuc cal thién nhd nén kinh té vi md ngay cang
on dinh va muac d6 tu do hoa ngay cang 16n. My tiép tuc 1a nudc c6 nén kinh té thé
giéi manh nhét thé gigi. Tuy nhién EU dang thu hep khoang cach voi My. Cac
nudc My 1a tinh s& tiép tuc ddy manh cal cach, khu vuc c6 tién b nhat vé kinh té
s& la bong Au.

Con dbi voi Viét nam thi nhu thé nao? Trudc nhitng xu hudng va béi canh
qudc té phirc tap va mang tinh canh tranh cao doi hoi chung ta phal ¢ mét chién
lwoc tal tinh thu hat vén dau tu nuéc ngoal cho thai ki 2003-2010 dé dam bao thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té — x& hoi cho thoi gian tgi. Chinh vi vay viéc
xem xét danh gia két qua PTNN trong thi gian qua, kip thoi thao g& nhitng kho
khin , 4ch tic va dwa ra nhitng gi phap khuyén khich thu hat PTNN vao nwéc ta
dang dwoc chiinh pha quan tdm va chi dao.

Ké tir khi ban hanh Luat Dau tu nude ngoal tal Viét Nam tof nay da c6 hon
3260 dy an dau tu truc tiép nudc ngoal dugc cap gidy phép dau tu tai Viét Nam
Vi tong sb von ding ki 44 ty USSD trong d6 c6 trén 2600 du &n con hiéu luc véi
téng sé von dang ki trén 36ty USD .S 6 vén thuc hién dén nay dat gan 20ty USD
bang 44,5% s von ding ki trong d6 von nuoc ngoal 1a 18ty USD. Khu vyc ¢ von

-13-



[DE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]

FDI tao ra trén 12% GDP, hon 34% gi4 tri san xuit cdng nghiép. Hon thé nita,
thong qua DTNN chiing ta d4 tiép thu duoc cong nghé hién dai, kinh nghiém quan
I va mot s6 nghanh san xuat méi cho nén kinh té.

Nén tinh riéng 5nam 1996- 2000 so véi 5 nam truge thi tong von dau tu
mai dat 20,73 ty USD, ting 27,5%.

Sau mot val nam chirng lai va suy giam do cudc khang hoang tal chinh khu
vuc, do canh tranh thu hat DTNN va nhung han ché caa mél truong dau tu , tur
nam 2000 BTNN ¢ VIét Nam ¢4 c6 dau hiéu phuc hdi , dic biét trong hai thang
dau nam 2001 d4 c6 35 du an dau tu nude ngoal duoc cip gidy phép véi tongr ssb
vbn 71,3 triéu USD, tang 16,7% vé du an , ting 16,1% vé s6 von cung ki 2000.
Nhu vay ciing c6 thdy duéc dau hiéu cua sy ting truéng DPTNN tai Viét Nam.

b) Muc tiéu.

Dé thyc hién chién luoc phat trién kinh té x4 hoi 2001-2010 va phuong
huéng nhiém vu ké hoach phat trién kinh té —xxa hoi 2001-2005, khu vuc dau tu
trirc tiép nudc ngoal phal phét trién 6n dinh hon, dic biét 1a chuat luong so Vi
thoi ki trudce, d&é nhanh chéng cong nghiép hoa ,hién hoé dat nuéc. Cu thé hon hoat
dong dau tu nude ngoal trong thoi ki 2001-2005 phal dat duwoc cac muc tiéu sau:
Vén dang ki cua cac du an cap gidy phép méi khoang 12ty USD .

Vén thuc hién khoang 11ty USD.

Pén nam 2005 dong gop khoang 15% GDP, 25%tong kim ngach xuat khau va
khoang 10% téng thu ngan sach ca nudc.

c) Dinh hwong.

Khuyén khich manh mé viéc thu hat dau tu nuéc ngoal vao cac nghanh cong
nghiép san xuat khau, cdng nghiép ché bién, cong nghiép phuc vu phéat trién
ndng nghiép va kinh té ndng thén, cac dy an xung dung céng nghé théng tin,
cdng nghé sinh hoc, dau khi, dién tir , vat lisu méi vién thong san xuat phat
trién két cau ha tang kinh té x& hoi va cac nganh ma Viét Nam c6 lgi thé cangh
tranh gin vgi cong nghé hién dai, tao thém nhiéu céng an viéc 1am, gop phan
chuyén dich co cau kinh té .

Tiép tuc thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai va nhirng dia ban co loi thé dé

phat huy vai trd cua cac ving dong luc, tao diéu kién lién két phét trién cac ving

khéc trén co so phét huy loi thé so sanh. Khuyén khich va danh cac vu dal ti da
cho dau tu tryc tiép nude ngoal vao nhitng ving va dia ban c6 dléu kién kinh té —

x& hoi kho khan va day manh dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang ¢ céc

dia ban nay bang cac ngudn von khac dé tao dléu kién thuan lgi cho hoat dong dau
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tu nudc ngoal. Tap trung thu hat dau tu nudc ngoal va cac khu cong ngiép tap
trung da hinh thanh theo quy hoach duogc phé duyét.

Khuyén khich cac nha dau tu truc tiép nudc ngoal tir tit ca cac nudc va
ving lanh thd dau tu vao Viét Nam, nhat 1a cac nha dau tu nuéc ngoal co tiém
nang Ién vé tal chinh va nim cdng nghé nguon tir cac nudce cdng nghiép phét trién,
tiép tuc thu hat cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoal 6 khu vuc .C6 ké hoach van
dong céc tap doan, cong ty 16n dau tu vao Viét Nam, dong thai chy v dén céc cong
ty ¢c6 quy mé vira va nho, nhung cdng nghé hién dal, khuyén khich tao Viét Nam
dinh cu & nudc ngoal dau tu vé Viét Nam.

1.2. Vé4n dé cu thé.
¢ Vé so dur &n va sé von dau tu.

Trong hon 10 nam qua, tir nam 1989-1999 d& cd 3087 du &n vai tong sd
vén thyc hién 1a: 15700triéu USD, dat ty 16 39.2% so véi tong s von dang ki. Bay
la mot ty 1é khé cao (dong thoi ciing kha cao so véi cac nude trong khu vuc: Trung
Quéc 31%, ldonesia 44%, an do 18%/ theo sb liéu théng ké cua bo ké hoach va
dau tu, qua trinh thu hat vén va sé du an FDI qua cac nam trong giai doan 1989-
1999 duoc thé hién qua biéu do sau:

Nam SO du an Tong von dau tue | Tong von thuc hién
TrieuUSD Triéu USD
1989 70 539 130
1990 111 569 220
1991 155 1388 221
1992 193 2271 398
1993 272 2987 1106
1994 362 4071 1952
1995 404 6616 2652
1996 501 9212 2371
1997 479 5548 3250
1998 260 4827 1900
1999 280 2000 1500

Theo nguaén thdng tin tai chinh :so 1/1/2000

Qua sd liéu ta d& dang nhan thay tong sé du an ciing nhu tong sé vén FDI
trong giai doal 1989- 1996 tang Ién véi tc do rat nhanh1080 sé luong vén dau tu
thu hat dugc méi chi dat 539 TriiéuUSD, nam 1999 da tang Ién 6616 triéu USD va
nam 19996 dat mac 9212 triéu USD.

Muc binh quén hang nam trong giai doan nay la 50%. Quy md trung binh
cua ciing tAung dan qua cac nam. tir 3,5 triéu USD thoi ky 1988 dén nim 1990
tang Ién 7,5 trigu USD nam 1991 7,6 triéu USD nam 1992 10 triéu USD nam 1993
dén nam 1994 16,38 triéu USD nam 1995 va 2,3 triéu USD nam 1996. Ngay cang
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c6 nhiéu duy &n c6 tong sb vdn dau tu 16n nhu du &n xay khu vuc d6 thi Nam thing
long 2,1 ti USD khu @6 thi nam Sal Gon 991 triéu USD, du an xay dung cang
chung chuyén qudc té Sao Mai —Bén Pinh 637 triéuSSD... dléu d6 cho thay toi ky
nay viéc thu hat FBI cuaa Viét Nam to ra rat hiéu qua. Mot phan d6 1a do Viét Nam
la mot thi tredng mai hip dan cua cac nha dau tu moét phan khac 1a chinh sach
khuyén khich dau tu nuéc ngoal ding din cta nha nudc ngoal Viét Nam. Céc
khoal dau tu ndy gop phan dang ké trong tong s6 vén dau tu toan xa hoi, trong
tang truang va chuyén dich co cau, dong gop vao ngan sach va kinm ngach xuét
khau va giai quyét cong an viéc l1am: Doanh thu cua cac doanh nghiép c6 sb vén
dau tu nudc ngoal ting dan qua cac nam: Nam 199014 40triéu USD, nam 1991 1a
149triéu USD, nam 1992 la 206triéu USD... mrc tang truéng giai doan nay lag
30% .Ty 1é xuat khau trén doanh thu khoang gon 60% nam1997va bang 44% nam
1996, 31% cho nam 1995. Gial quyét cong an viéc lam cho hang tram ngan ngudi.

Pa sb cac du an theo hinh thic kiéu lién doanh c¢6 1337 du an chiém 61%
tong sé du an vai s6 vén trén 23,7 ty USD chiém 69% tong sé von dang ki. Day la
mét dlém manh cua cac du &4n dau tu nudc ngoal vi cac déi tac nudc ngoal ciing
mong mudn hop tac véi Viét Nam . S6 du &n hoat dong theo hinh thic 100% sb
vén nuéce ngoal 1a 669 dur an chiém 30% tong sé du an , voi sé vén 6,48ty USD.
S6 du an hoat dong theo hinh theo hop tac kinh doanh trén co s& hop déng rat
thap: c6 145 nudc chiém 7% véi sb vén la 3,23 ty USD chiém 9,4% .S¢ di nhu vay
la do mot s6 nganh dic biét nhu tham do, khai thac dau khi, buu chinh vién théng
nha nudce quy dinh phal Iam theo hinh thirc hgp doanh. Chi ¢6 3 du &n hoat dong
theo hinh thicc BOT- chu yéu xay dung co s& ha tang.

Nhiéu céng trinh, du &n quan trong da dl vao hoat dong, nhiéu céng nghé
duoc chuyén giao dé tao ra nang luc méi cho nén kinh té. Tac dong rd nét. nhat 1a
linh vuc céng nghiép , khu vuc ¢ vén dau tu nude ngoal chiém 100% vé khai thac
dau thd , lap rap 6 t, san xuat bong dén hinh; 45% vé san xuat thép, 21% vé san
Xuat val ;205 vé san suét bia...Theo thong ké trong giai doan 1991-1996 vén FDI
da thuc hén chiém 40% tong s6 von dau tu toan x& hoi hang nam. Ty trong san
pham trong tong GDP cua khu vuc dau tu nuwéc ngoal ciing mot ngay cang ting .
Nam 1993la 5,6%, nam 199413 7,5%, nam 1995la 10%, dén nam 1996 la 13%.
Tuy nhién dén sau nam 1996 tinh hinh thu hit FDI ¢6 xu huéng chiing lal. Nén
nhin vao con so téng k&, sé von dang ki cua ca nam 1996 la 9212 triéu USD tang
39% so bvoi 1995 thi co I¢é tinh hinh kha quan hon .Tuy vay nhiing ai quan tdm
dén tinh hinh dau tu déu nhan thay rang, nén khong c6 hai du an xay dung khu do
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thi méi véi tong sé vén FDI nam1996 sé chi con gan 6 ty USD, thap hon téng s6
von FDI nam 1995,
Budc sang nam 1998 do tiép tuc bi anh huéng chu cudc khang hoang tai
chinh tién té khu vuc kéo dai nén dau tu nudc ngoal tal Viét Nam bi giam sut
manh. Tuy vay phal nhd dén chinh sach pha hop, tap trung xt If nhitng vuéng mac
kip thoi nén nam 1998 van cé thém 260 dir an duoc cap gidy phép véi tong sé von
la 4827triéu USD. Nam 1999 sé du &n 1a 280 song tong sé vén chi dat 2000 triéu

USD.

Nhu vy trong gia doan 1996-1999 sé du an duoc cap giay phép lién tuc
giam, tong s6 vén dau tu ciing c6 chiéu hudng giam.

¢ Vé co cdu von dau tw
Pay la not van dé cd vai trd quan trong trong viéc thu hat von dau tu nude
ngoal, né co tac dung to 16n dén qué trinh chuyén dich co cau kinh té chung Theo
s6 lieu théng ké, co cau vén dau tu vao Viét Nam trong nhitng nam qua c6 nhitng
budc tién rd rét. Tinh dén thang 8-1993 nghanh cong nghiép khai thac va khéch
san, du lich thu hat téi 40,9% tong s6 von dau tu, thi nam 1998 sé von dau tu vao
cac nghanh nay chi con 18,2% .S6 vén dau tu vao khu vuc san xuat vat chat va xay
dung két cAu ha ting ngay cang tang. Tinh dén nam 1998 da c6 dén 21,236ti USD
dau tu vao khu vuc nay, chiém 2/3 tong sé von FDI dau tu vao Viét Nam. Néu tinh
dén sudt ca thoi ki 1989-1997 nganh cong nghiép ¢ 1977 du an vai s6 von dang
ki 12 11545,3triéu USD, thtr hai 12 nghanh khach san, du lich c6 189 dy an véi sé

von 13 2785,9 triéu USD; 1527,3triéu USD. Co cau nay duoc thé hién nhu sau:

ST Nganh Sody | Tong | Tyle [Sodu [Tongso | Tylé
T an so | %von | an von %von
von

1 | Céng nghiép ché bién 285 2328 [39,6 [1291 |13008 |405
2 | Cong nghiép khai thac |25 1124 19,1 |79 2184 6,8

3 | Xay dung 14 16 0,3 259 8228 25,6
4 | Khéch san va du lich 86 1276 (21,8 161 3650 11,4
5 | Giaothdéng vabuu dlén |34 456 7,8 102 1465 4.6

6 | Nong —lam nghiép 81 239 4,1 54 316 1,0

7 | Ngu nghiép 32 90 1,5 47 206 0,6

8 | Cac nghanh khac 68 336 5,8 327 3045 9,5

Tong cong 625 5865 |100 2320 |32102
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Néu nhu thoi ki ddu cua nganh san xuat chi chiém tir 50-60% tong sé von
dau tu so voi nam 1995, nghanh giao thong van tal va buu dién ting 89%, xay
dung va san xuat vat liéu céng nghiép ting 63% trong cung ki. Biéu dang chd y
trong thoi gian qua d& cd mot sé du &n dau tu vao cé so ha tang. Ngugc lai so voi
nam 1995, nam 1996 FDI trong khu vuc khach san giam dl 53%, van phong cho
thué 70% va tal chinh nh&n hang giam 44%. Muc giam con manh hon nam 1997-
1998.

Sy phan phdéi lal ngudn vén dau tu trong cdng nghiép ching té cac nha dau
tu nudc ngoal ngay cang tin tuéng vao tién trinh d6i méi cua Viét Nam, khéng chi
dau tu vao nhirng nghanh thu héi vén dau tu nhanh ma ho con yén tam dau tu vao
cac du &n phat trién dai han. C6 duogc két qua ndy mot phan 1a nho vao viéc phét
trien céc khu cong nghiép, khu ché xuat va khu céng nghé cao. Tuy nhién ciing d&
nhan thay sé vén FDI dau tu vao cac nghanh céng — ndng —ngu nghiép con qua it.
DPén nam 1998 mai c6 1629 tricu USD chiém ty 1& rat nho trong tong sé vén FDI
mac du khu vic nay cé nhiéu tiém nang dé khia thac nhu ché bién nong 1am thuy
san. PIéu nay cho thdy nhitng nam téi khu vuc nay can tap trung thu hat ngudn
vdn dau tu nhiéu hon nita dé cd thé tan dung tot hon cac nguon luc cho phat trién.

Co cau von dau tu cho ving lanh thd ciing da ting budc pha hop véi quy
hoach phat trién kinh té. Nhitng nim dau cac nguon von dau tu tap trung nhiéu vao
c4c tinh phia nam: nhu TP. H5 Chi Minh, Bong Nai, Ba Rja viing tau ...thi hién
nay nguon FDI c6 su phan b tuong d6i dong déu gitra cac ving tap trung cha yéu
vao cac khu vyc kinh té trong d1ém nhu Ha Noi — Hal Phong — Quang Ninh. ..
¢ Vé doi tac dau tu.

Hién nay trén thé gioi d& hinh thanh nhiéu cong ty, nhiéu tap doan lén nhu
la: cac cong ty xuyén qudc gia co tiém Ién vé tal chinh nhu Sony, Toyota, Hon da,
Sanyo, sam sung, Motoéola, Ford caa My ...

Bén canh d6 ciing c6 rat nhiéu doanh nghiép vira va nho ctia nudc ngoai
tham gia dau tu tal Viét Nam. B1éu nay ciing thuc sy can thiét vi cac doanh nghiép
nay thuong rat nang dong, thich ang nhanh vai nhing bién dong cua thi truong,
hoat dong coO hiéu qua, tir do s€ la co s¢ cho céc tap doan, cac cong ty Ion nhin
nhan dung hon mél trudng dau tu, kich thich ho an tm dau tu nhiéu hon nira
vaoViét Nam.Theo s6 liéu thdg ké cua bo ké hoach va dau tu, cac nudc va ving
1anh thd ¢6 s6 vén dau tu 16n vao Viét Nam duoc thé hién qua bang sau:

Nudc va ving S6 dy &n Tytrong | Toégsdévon | Ty trong
l&inh thé dAu tur (%) (%)
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Singapore 181 9,4 6447 20
dal loan 309 16 4268 13,3
Hong cong 184 9,5 3734 11,6
Nhat ban 213 11 3500 11,4
Han quéc 191 9,9 3154 9,8
Phép 96 5,0 1465 4,6
Malaysia 59 3,1 1370 4,3
Hoaki 70 3,6 1230 3,8
Thal lan 78 4,0 1109 3,4
BV. lland 55 2,9 1089 3,2
Tong 1436 74,4 27366 85,4

Céac nuéc va ving 1anh thé ding dau vé FDI ¢ ViétNam
¢ Hinh thirc ddu tur

Tinh dén nam 1994, cac hinh thic dau tu da thuc hién tal Viét Nam 1a: - Xi
nghiép lién doanh c6 788 du an véi téng s6 vén dau tu gan 7 ty USD, chiém
70,21% von dau tu,

- Xi nghiép dau tu 100% vén nudc ngoal ¢ 209 du an voi tong s6 von
1,525 ty USD, chiém 15,88% von dau tu.

- Hop ddng hop tac kinh doanh c6 84 du an véi 1,319ty USD, chiém 13,75%
vbn dau tu.
Ngoal ra c¢6 13 du an lién doanh ciaia Viét Nam dau tu ra nuéc ngoal nhung con
rat bé, chi chiém 0,16% vén dau tu.
¢ Két qud thuec hién du &n ddu tu.

Néu tinh tir nam 1988 dén hét nam 1994, vén dau tu dc thuc hién 3,482
trieu USD, trong d6 dau khi chiém 1,29 triéu USD, vén bén VIét Nam chiém 462
trieu USD. Nhu vay néu khong tinh dau khi va phan vén caa Viét Nam (ma chu
yéu la dat) thi vén thuc hién bén ngoal 1a 1,63 triéu USD. Riéng nam 1994 dat 140
trigu USD, tirng 30% so véi nam 1993.

Céc xi nghiép c6 von dau tu nudc ngoal da tao ra gia tri san luong hang hoé
khoang 1,5 triéu USD (niam 183-1994) kim ngach xuat khau va dich vu thu ngoai
té uagc tinh dat 500 triéu USD.

Budéc sang 1995 tinh hinh thu hit dau tu ¢6 chiéu huéng gia ting .Vén thyuc
hién vao quy 1/ 1995 1a 420triéu USD trong d6 dau khi la 120 triéu USD. NAng
lyc chu yéu tang thém la do: dau thd 100 triéu tan (ctia hai mé Pai Hung va Thanh
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long), bong dén hinh 1,5 triéu chiéc, thép va san pham thép 35 van tin, xi miang 50
van tan.
1.3 Kho khdn va thach theic

- Sw canh tranh gay git trong viéc thu hat FDI giita cac nuéc va cac khu

vua.

Ké tir nam 1995 kinh té My, Tay Au va Nhat ban bat dau phuc hoi sau mot
thoi gian suy thoal, tinh hinh d6 thic day cac nha dau tu trén thé gii dung 70%
téng s6 von FDI dau tu cho nhitng nudc cdng nghiép phét trién. Phan vén con lal
la cac nuéc dang phat trién phan chia va canh tranh vof nhau. Do d6 mic d6 canh
tranh thu hit FDI cang tré nén gay gat, nhat 1a khu vec Chau A, ¢ day c6 nhiing
thi tredng mof noi 1én nhu Trung qudc, An Do va Indonesia. Hang nam trong tong
s6 vbn dau tu nudc ngoal dd vao cac nudc dang phét trién thi Trung Quéc tiép
nhan, An D¢ sau nhitng nam gan day sau nhitng tich cuc cal cach nén kinh té, mal
truong dau tu dugc cal thién nén FDI vao nudc ndy cang ting nhanh .So véi Viét
Nam thi d6 1a cac ddi tha rat manh, xét vé phuong dién, quy md thi truong dé trinh
d6 cong nghiép hoé va céc co ché chinh sach nham thu hat FDI.

- VAn d codng nghé.

Cac cong ty da quéc gia ludn nam cac céng nghé hién dal cua thé gigi. Nén
FDI cua ho vao nudc ta cang nhiéu thi qla trinh chuyén giao cdng nghé ciing cang
nhiéu. T4t ca quéc gia tiép nhan FDI déu muon nhan céng nghé hién dal, nhung
hién dal dén dau con tuy thudc vao dléu kién cua cc gia so tal . Viét Nam ciing
nhu mot s6 nudc dang phat trién khac cam giac bao trim la céc nha dau tu chi dua
dén nhitng cdng nghé cii va lac hau.

- Vian dé thi truong.

Thi trudng trong nudc néi 1a gan 80 triéu dan nhung stc mua khong 16n.
Nhitng nam gan day nhiéu mat hang san xuat ra tiéu thy rat khé hoac bi & dong
d1én hinh 1a xi mang, sat thép hang may mic, dudng... Mot s mat hang nhu 6t9,
Xe may méi dau tu gan day nhung tiéu thu cham da 1am cho viéc tiéu thu san pham
cua cac doanh nghiép gap nhiéu kho khan.

Nam 1996 Viét Nam da nhap khau hon 11ty USD, phan Ién s hang nhap
khau nay hang trong nudc chua san xuat dugc. Vi thé céc cong ty nudc ngoal dau
tu tal Viét Nam dang nham vao san xuit cac mat hang ma Viét Nam phai nhap
khau. Tuy nhién do nhiéu céng ty ctia ca nudc ngoal ca trong nuéc déu tap trung
VA0 san Xuét ra cac mat hang nay nén canh tranh rat gay gat va muc tiéu thy hang
hoa cuia cac doanh nghiép cting giam, lam cho FDI giam theo.
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Bit dau cudc khang hoang tal chinh tién t&¢ Chau A xay ra vao cudi nim
1997 nhiéu nha kinh doanh cho rang d6 Ia dléu kién thuan loi dé Viét Nam thu hat
FDI. Theo ho khi c4c nuéc trong khu vuc mat on dinh vé tal chinh thi Viét Nam s¢
it rai ro hon va c6 hiéu qua hon. Thyc té cho thiy cudc khing hoang tal chinh
khong nhitng gay thiét hai ning né cho cac nuéc d6 ma con lam cho dong FDI vao
Viét Nam va xuat khau cua Viét Nam giam manh.

Truéc xu thé va nhitng khé khan va thach thac ma Viét nam da va dang ddi
mat doi hoi ching ta phal c6 nhitng bién phap hitu hiéu dé day manh thu hiat dau
tu nudc ngoal tal VIEt Nam.

3. GIAI PHAP CU THE NHAM THU HUT VON PAU TU.
2.1) Nang cao hiéu qua sir dung von dau tw

« Hoan thién ce ché chinh sach va phap ludt vé dau tw xay dung

Dé phi hop véi nén kinh té da thanh phan van hanh theo co ché thi trudng
dinh huéng x& hoi chii nghia, nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach va phap luat
dé dléu chinh cac hanh vi trong linh vyc dau tu xay dung. Tuy nhién qua trinh doi
méi dién ra nhanh chéng va sau rong 1am cho hé théng phap luat va chinh sach
khong theo kip, khi ap dung vao thuc té quan i dau tu xay dung, ching boc 16 cac
nhugc dlém vira chong chéo lal vira so ha nén dé bi loi dung 1am that thoét von

dau tu.

Thi nhat, nén giao chuc nang quan i nha nuéc vé cong tac dau thau cho bo
xay dung quan Ii. Vi muc tiéu dau thau I1a lya chon cac nha tu van, nha thau cé dua
nang luc vé tai chinh, cong nghé va nhan lec dé thuc hién dyu an dau tu mot céch
c6 hiéu qua nhat.Chi c6 bo xay dung mai di kha nang xem xét toan dién cac nang
lyc nay,trudc hét l1a vé cong nghé va nhan luc, sau d6 1a ki thuat xay dung ciing
nhu chat legng cong trinh trong sudt qué trinh dau tu xay dung.

Thtr hai, nén giao cho bo xay dung chuc nang quan li nha nugc mét cach
toan dién trong Iinh vyuc xay dung co ban va giam baét chic nang quan li cac doanh
nghiép nha nudc truc thudc nhu hién nay. Lam nhu vay sé& khic phuc dugc nhimng
bat hop Ii trong viéc ban hanh va quan Ii cac tiéu chuan quy pham va dinh mac
kinh té ki thuat trong xay dung, gép phan han ché lang phi va that thoat von dau
tu.

Thi ba, giao bo xay dung va so xay dung quan |i théng nhat cac cong trinh
xay dung trong do thi, dic biét 1a hé thdng ha tang ki thuat,dé tranh tinh trang dau
tu khéng dong bd nham han ché nhitng 14ng phi va that thoét von dau tu.

Thur tu, trén co so phan dinh rd chirc nang cua cac bo , nganh trong linh vuc

dau tu xay dung,ting budc thé ché hoa cac van ban phép luat,truée hét ban hanh:
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luat quy hoach,luat xay dung,luat nha é...d6ng thoi to chac lal bo may cua nganh
xay dung tao d18u kién cho nganh quan Ii tét cac linh vuc theo luat dinh.

2.2) Nang cao chit lweng cdng tac xay dwng chién lwoc dau tw va ké
hoach hoé diu tw.

Xay dyung chién lugc dau tu va ké hoach hoa dau tu nham cac muc tiéu: xoa
bo “tinh trang ngiu hang”trong dau tu. Cac quyét dinh dau tu voi vang thiéu ké
hoach, vi pham cac quy trinh dau tu, khic phuc hién tugng vira thiét ké vira thi
cdng, dé nang cao chat luong du &n, chat luong thiét ké dam bao dau tu c6 hiéu
qua. Xo4 bo tinh trang dau tu dan tral, dan dén du an thiéu von phal thi cong kéo
dal, 1ang phi that thoat vén dau tu va 1am mit thoi co kinh doanh. Xoé bo bé co
ché xin — cho, nguyén nhan phét sinh tiéu cuc, lam that thoat von dau tu, 1am hu
hong can bo tham nhiing thal hod, 1am x6i mon 16ng tin cua nhan dan déi véi Dang
,Nha Nudc.

Ban chét cua ké hoach hoa dau tu 1a dua trén phét trién kinh té, x& hoi cua
dat nudc, trén quy hoach dal han va ngan han caa cac nghanh dy bao thi truong
tiéu thu trong va ngoal nuéc dé dinh ra mot buc tranh tong thé cho dau tu ca nudc,
cua tirng viing, ting dal ban, dal han va ngan han .

Trén co sé d6, dinh ra ké hoach dau tu 5 ndam va dau tu thang nam. Céc ké
hoach nay xac dinh thoi gian cho viéc nghién cau du an, tao dléu kién cho. Nha
nudc kiém soat huéng dan dau tu caa cac thanh phan kinh té, ké ca dau tu nuée
ngoal. & linh vuc ndo d6 néu thay dau tu s& dan dén mat can déi trong tiéu thy san
pham hoac canh tranh khéng lanh manh thi Nha Nuégc can thiép, khdng cho phép
dau tu d6i voi nguon von dau tu ndo, ma con cd lgi cho xa hoi.

Viéc nang cao chat lugng xay dung chién lrgc dau tu va ké hoah hoa dau tu
doi hoi Nha nudc phal quan li chat ché cac doanh nghiép lién doanh véi nudc
ngoal. Thuc té hién nay nhiéu doanh nghiép lién doanh rol vao tinh tranh thua 15
sau mot thoi gian phai ban co phan cho cac nha dau tu nudc ngoal. Van dé nay dén
mot gidi han ndo do, khdng don thuan 1a kinh té, ma con lién quan dén chinh tri,
an ninh qudc gia .Mat khéc ciing can xem lal von vay nuéc ngoal dé dau tu xay
dung co s ha tang.

- Bé nang cao trach nhiém cua ca nhan ra quyét dinh dau tu.

Tir trudc dén nay, luat phap nuéc ta chua dit ra cac ché tal cu thé doi voi

c4c to chirc va ca nhan khi ra thuc hién cho dat nudc, trong linh virc duoc giao phu
trach .Do d6 trong dau tu xay dung , mac du c¢é nhiéu du an khong dat hiéu qua,
boi céc chir ki 1am nghéo dat nuéc , nhung van khdng bi truy trach nhiém . Dé
tranh tinh trang nay can tang trach nhiém cho cac co quan va cac té chirc quan i .

-22-



[DE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]

Viéc dé ra trach nhiém cua nguoi phé duyét , quyét dinh du an dau tu s& han
ché duoc rat nhiéu hién tuong chay du an nhu hién nay va su ra doi mot du an s&
duoc thuc nghiém tuc , chinh xac , gép phan nang cao hiéu qua st dung vén dau tu

--B6 sung , hoan thién va quan i chit ch& hé théng quy pham , dinh muc
kinh té — ki thuat va don gia trong dau tu xay dung

Thi nhat , giao cho bd xay dung 1a co quan quan ly Nha nudc théng nhat va
chiu trach nhiém ban hanh cac quy pham , tiéu chuan ki thuat va céc dinh mac
kihn té ki thuat . Chadm dut tinh trang thiéu théng nhat va kho kiém soat do nhiéu
bo , nganh tu ban hanh céc van ban ndi trén .

Thi hai , khan truong stra ddi ban hanh hé théng quy pham | tiéu chuan ki
thuat méi pht hop véi trinh @6 khoa hoc ki thuat hién nay , dé tranh nhitng bat cap
do Ianh phi trong dau tu xay dung .

Thi ba, nhanh chdng stra d6i va bé sung hé théng dinh mic kinh té ky thuat
trong xay dung . thuc té hién nay , linh vuc cdng nghiép nudc ta da dudi kip nhiéu
nudc tién tién trén thé gioi . BA xuat hién nhiéu chung loal vat liéu xay dung mai ,
nhiéu loai xe may thi céng hién dal ...& cac nudc co trinh d6 ki thuat cong nghé
nhu nuéce ta , ho da ban hanh va st dung hang ngan dinh mac kinh té ky thuat .
2.3) Chén chinh va nang cao hiéu lwc cdng tac thanh tra, kiém tra trong
diu tw xay dung.

Cong tac kiém tra thanh tra trong dléu tra xay dung tir trudc dén nay van
dugc thyc hién, nhung thuong vaéi nhirng viéc riéng 1€ va thuong xur li nghiém

minh, ddng ngudi, ding toi. Luc luong thanh tra, kiém tra vira thiéu vé chét leong
vira yéu vé chat luong nén hiéu luc cong tac chua cao. Bé phat huy vai trd quan Ii
vi md cua nha nudc trong nén kinh tés thi truong, conmg tac nay can duoc coi
trong, can dugc tién hanh hudng xuyén sau rong.

Thi nhat thanh tra kiém tra trong dau tu xay dung can két hop pho bién gial
thich phap luat, dé ngan ngira cac hanh vi pham luat. Bong thoi phét hién nhiing so
h trong cac van ban phap luat vé dau tu xay dung dé kién nghi cac cap c6 tham
quyén bo sung, sira d6i thay thé bang van ban mai cho phil hop phuc vu cho viéc
quan ki dau tu.

Mudn lam duoc nhu vay phal hoan thién hé thdng thanh tra, kiém tra tir
trung uwong dén dia phuong. Phal nang cao trinh d6 hiéu biét phap luat cua t6 chuc
kinh té tién hanh dau tu xay dung. Phal ting cudng dao tao trinh 6 chuyén mén
Vva coi trong pham chét dao dac thdng qua qua trinh thir thach rén luyén doi ngi
can bo thanh tra, kiém tra.
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2.4) Chuyén dich co ciu von dau tu theo vang I13nh thé.

Phan bd vén dau tu theo ving lanh tho hop |i sé tao diéu kién khai thac triét
dé loi thé caa ving, gop phan tich cuc vao viéc chuyén dich co ciu kinh té . Dau
tu phat trién hop 1i ving lanh tho, sé phat huy tot nhitng wu viét cua tirng ving.
DPam bao tiét kiém chi phi van tal , san xuat dao tao ..Va phat trién kinh té hang
h4o. Nang cao kha nang, trinh d6 chuyén mén héa, tang nang suat lao dong xa hoi,
gop phan tiép can va giao luu kinh té, van hoa gitta c&c vling trong nudc va qudc
té. Mat khac, phan b von dau tu hop |i giita cac ving con Ia dong lec mdnh mé
gop phan giai quyét cac muc tiéu xa hoi nhu: x0a doi giam nghéo, han ché chénh
léch gitta cac viing vé mirc séng, huong thu van hod , mél truong ...

Thoi gian qua, viéc dau tu pghat trién vang 14nh thé tuy da dat dwoc nhitng
thanh tuu ban dau nhung do con nhiéu han ché vé co ché chinh sach phdi két hop,
vé tu duy va hanh dong...nén viéc phan bo von dau tu con mang nhiéu yéu té cha
quan, binh quan chu nghia.

Viéc chuyén dich ho cau vén dau tu theo ving lanh thé trong giai doan
2001 —2010 can theo c&c hudng cu thé sau day:

Mot 14, tap trung uu tién von dau tu cho viéc xay dung co sé ha tang kinhté
ki thuat caa cac ving kinh té trong d1ém, tao da cho su phat trién kinhté xa hoi va
khai thac tiém nang sin c6. Theo do, can chi trong dau tu phat trién nhitng ving
cd tiém nang phat trién manh mé nhu vang: Bong Nam Bo, Bdng bang Séng hong,
Cac vung tam giac tang truong

Hai 1a, chd trongdau tu nham hinh thanh va phéat trién mot s6 ving kinh té
dic biét c6 co so ha tang kinh té x& hoi va thi truong phat trién 1am nhan té khuyén
khich phat trién cac vung lan can. Nhitng viing nay thuong 1a nhitng vang c6 loi
thé dic biét so véi cac vung khac vé ty nhién, khi hau, tho nhudng...nhu Da lat
c4c ving cira khau, cang bién, ving dat do bazan...

Ba 13, Bé thyc hién CNH-HDH trén pham vi ca nudc can dau tu phat trién
giao thdng, thuy loi, dlén lyc & cac ving Tay Bac, Viét Bic, Tay Nguyén va mién
trung.

Bon 1a Bé két hop muc tiéu ting truong va muc tiéu cong bang xa hoi
khdng chi tap trung dau tu vao cac ving cé dléu kién thuan lgi vé ha tang ki thuat,
cac khu vie thanh thi va céc vang kinh té trong dlém ma can chi y daug tu phat
trién vang ndi, ving sau viing xa (¢ Tay nguyén va Mién nai phia Bic). Do d6, can
thue hién chinh sach dau tu vu dal déi vai cace ving nay va két hop vai viéc phan
phdi lal tich luy tir cac vang kinh té trong dlém.
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Nam 14, chd trong hon nira dau tu nham bao ton va phét trién ngudn tal
nguyén thién nhién sin cé bang cach dau tu két hop, 1ong ghép cac chuong trinh.
Nhu két hop chuong trinh xo& d6i giam nghéo véi trdng rimg. ..

* Doi mdi co cdu ki thugt cia vén dau tw

Theo co céu ki thuat thi tong mic vén dau tu duoc phan thanh dau tu xay
dung lip rap, dau tu thiét bi co ban khéac. DBé gop phan nang cao hiéu qua st dung
vbn dau tu, co cAu ki thuat cua vén dau tu can duoc doi mai theo cac hudng sau :

Mgt 1a, chinh séch dau tu phal thuc hién theo hudng uvu dal, dbi véi cac du
an c6 vén dau tu thiét bi chiém trén 50%t éng mac vén dau tu caa du &n. Bong
thoi thue hién ciéc chuyén dich tir v dal dau tu sang wu dal sau dau tu.

Hai 1, khong phé duyét cac du &n san xuat ma muc dau tu xay lap chiém ti
trong trén 50% tong muac von dau tu .

Ba |a, giam ty trong chi phi xay dung co ban khac trong tong mic vén dau
tu xudng con 10%.

« Poi méi co cdu tal san xudt ciia vén dau tuw .

Theo co cau von dau tu nd duoc phan thanh :dau tu xay dung maéi , dau tu
mé rong hoic maé rong hoic d6i moi may mac thiét bi va dau tu xay dung lal khél
phuc nang suat san Xuat.

Do d6 trong giai doan toi co cau tai san xuat caa vén dau tu can phal doi
méi, diéu chinh theo huéng :

Mgt 14, d6i véi nhitng nhém hién nay dang chiu su canh canh gay gt trén
thi truong noi dia va thi truong qudc té thi kién quyét khdng dau tu xay dung moi
C4C co s& san xuat cdng nghé, thiét bi lac hau.

Hai 13, d6i véi nhitng du &n xay dung mai hoac mé rong khi can thiét phal
dam bao dau tu vao nhiing thiét bi cong nghé tién tién, két hop hal hoa giita dau tu
chiéu rong va chiéu sau. Viéc xét du an ,can chd y lya chon cac phwong &n st
dung nhiing thiét bi cong nghé tién tién mot cach hop Ii voi phuong cham dl tit .

Ther ba, thuc hién cac chinh sach uu tién vé thué, cing voi uu dal dic biét
cho cac du &n thién vé dau tu d6i méi thiét bi cong nghé. Chu trong viéc dao tao
can bo doi nhu cdng nhan lanh nghé, cé kha niang nam bat nhanh, van dung kién
thirc tién tién va cong nghé mai vao thyc tién.

Bon 13, chinh sach dau tu phal hudng vao han ché xay dung méi va khdng
duoc tién hanhdau tu ddi voi cac co so san xuat caa may moc thiét bi da c6. Cac
ngudn vén cua doanh nghiép phal wu tién cho viéc dau tu chiéu sdu. Mudn vay
phal danh gia chinh xac tai san doanh nghiép. Thuc hién khau hao nhanh nhitng
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TSCD can thiét va khuyén khich doanh nghiép nhanh chéng d6i moi may moc
thiét bi ki thuat.
2.5) Hoan thién chién lwoc thu hit dau tw

Muyc tiéu thu hit dau tu tryc tiép 1a nham tranh thu ngudn vén, cdng nghé va
kinh nghiém quan 1i dé phat trién kinh té.

Kinh nghém cua nhiéu nudc cho thiy sau mot thoi gian thu hat von dau tu
nudc ngoal, co cau kinh té da tro thanh van dé can gial quyét, nén kinh té da phat
trién thiéu can ddi lal cang mat can ddi thém. Do vay can c6 su diél chinh kinh té.
Pay la viéc 1am co hiéu qua, song c6 nhiéu khé khan, bai vi 1am nhu vay can c6
kinh té ¢da manh ma nhiéu nudc cha nha truge mét khdng c6 loi gi, tham chi con bi
thiét thoi.

Do d6 can gap rat dléu chinh dam bao dau tu co trong d1ém, khéng dan tral
song van dam bao co cau kinh té chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa hién
dai hoa.

2.6) Xay dwng va lwa chon dbi tac diu tw

Day 1a van dé rat can thiét va c6 tim quan trong dac biét , vai chu truong da
phuong hoa. Do vay viéc lua chon dbi tac phal quan triét hai van dé:

Mgt 13, phal huéng trong tdm l1au dal vao cong ty xuyén quéc gia, song can
chuan bi dléu kién trong nuéc, nhat 1a can c6 dbi tac manh. Bléu nay doi hoi phal

xay dung c4c tap doan kinh té, dong thoi lam tét cong tac xdc tién dau tu thdng
qua viéc to chic Form, qua céac hoi cho trién 1dm va céc cong ty tu van dau tu
trong nudce ciing nhu québc té .

Hai 13, lya chon d6i tac cho ting nghanh, ting linh vuc.
2.8)Tiép tuc hoan thién diu tw nwéc ngoal.

Thu tyc dau tu ciing 1a mot van dé noi com dang duoc tirng budéc cal tién.
Pé dam bao tinh hap dan can kién quyét thuc hién “mot cira” va quy dinh chit ché
thoi gian tdi da gial quyét thi tuc, hudng sap t6i can nhanh chdng thyc hién téi uu
hoa céc thu tuc hanh chinh, rit ngan téi da thoi gian ma cac nha dau tu phal chi
phi cho céc cbng viéc tha tuc.

2.7) Ting cwéng két ciu ha tng, hoan thién cac chinh sach khuyén khich.
Két cau ha tang 1a dléu kién tién quyét ddi véi thu hat dau tu FDI.
Vi vay trong thoi gian truéc mét phal tap trung thich dang cho céng viéc

nay, nhat la hé théng giao théng, cip thoat nuéc khu db thi, hé thong cong nghé
phu tro.
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Can dléu chinh sach dé do khuyén khich cao nhat va chinh sach khuyén
khich ddi véi cac nha dau tu vao két cau ha tang, néng, 1am, trung du, mién ni.
2.9) VAn dé bao vé mdl trwong.

Day 1a van dé rat I6n can dugc quan tam tir dau, néu khong s& kho khic
phuc hau qua khdng chi trdoc mat ma con vé lau dal .Theo quy dinh hién hanh,
Nha nudc dau tu phal béo cdo danh gia tac dong mdl trudng véi nhidu noi dung
nhiéu muc tiéu kinh té x& hoi, y nghia chinh tri caa du an, phal md ta dléu kién dia
li ty nhién. Dléu d6 gay nhiéu khd khan cho cac nha dau tu, cho nén can dugc
quan tdm ddng muc.

2.10) Vé bé may quin |i diu tw nwéc ngoal va ddi ngii can bd 1am cdng tac
diu tu.
+) Vé bé may quan li dau tu nuéc ngoal

Can nhanh chéng d6i mai bo may quan 1i dau tu nude ngoal theo huéng
tinh gian, gon nhe ¢6 hiéu luc.

B may quan li dau tu nudc ngoal di dugc to chirc nhu thé ndo ciing can
tryc thuoc Thu Tudng Chinh Phii va vé nguyén tac Thii tudng c6 quyén quyét dinh

cudi cung tat ca moi du an.
+) Vé dgi ngii can bg.

Can phai c6 chién luoc dao tao can bo. Doi ngii can bo chuy@n mén nghiép
vu phal 1a nhitng chuyén gia trong tirng linh vuc, ¢d phong céch giao tiép va trinh
d6 nhan giao thanh thao. Trroc mat can phai dl dao tao nhiing truong, vién vé
chuyén nganh ngoal ngit. i ngii nay phal qua thi cir, lua chon, dé bé sung cho
nhitng khuyém khuyét hién nay, can tang cuong nhitng chon loc céc co quan tu
van trong va ngoal nudc, dong thoi can ting cuong thém doi ngii 6 trinh do tam
vi mo.

2.11) Duy tri va én dinh chinh tri xa hi.

Pay 1a mdl quan tam hang dau cua cac nha dau tu va rui ro chinh tri 1a rat
I6n. Ching ta phai duy tri 6n dinh chinh tri x& hoi, ngan ngira va loai bo nguy co
gay mat 6n dinh chinh tri. Tao ra tam i yén tdm cho cac nha dau tu nuéc ngoal khi
xem xét dau tu vao Viét Nam.

2.12) Cai thién méi truong phap li vé diu tu.
M6l truong dau tu cua nude ngoal 1a tong hoa cac yéu té chinh tri, kinh té

x4 hoi co lién quan, tac dong dén hoat dong dau tu va dam bao kha ning sinh loi
cua vén dau tu nude ngoal. Ching ta da phan tich cac yéu té anh huang dén mol
truong dau tu nuéc ngoal tir d6 dua ra nhitng phuong phap hoan, thién mal truong
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dau tu nham dam bao kha ning sinh lloi cua cac nha dautw ciing nhu loi ich cua
toan bo nén kinh té:

+) Cho phép thanh lap lién doanh hoat dong trong gio linh luc thay vi chi
hoat dong trong mét sé linh vuc nhat dinh. Cho dén nay, theo quy dinh cua phép
luat hién hanh cua Viét Nam thi hand nhu khéng cho cac nha dau tu thanh 1ap cac
doanh nghiép da muc dich hay da dy an. Chinh dléu d6 l1am cho cac nha dau tu
gap nhiéu kho khan.

Thet nhdt: b6 budc cac cha dau tu phal thanh 1ap mot thyuc thé phap luat ddi
véi moi dy an va nhu vay xin pheps dau tu va chi phi thanh 13 sé budc phal ting
Ién rat nhiéu.

Thez hai: N6 1am cham tré cac du an dau tu dan dén 1am mét co hoi va lam
nan 10ng cac nha dau tu .

Thit ba: N6 khdng cho phép cian cé cac két qua da dat duoc ¢ céc du an
khac nhau cung thuc thé tic 1a khéng cho phép da dang hoa kinh doanh va tan
dung loi thé cua n6 .

+) M& rong thém dléu kién chuyén nhuong cho cac bén.

La nguon thu cha yéu caa ngan sach nha nudc, thué co anh huong quyét
dinh dén viéc chi tidu ngan sach. Ngan sach cang c6 ngudn thu 16n thi cang tao ra
duoc mdl truong tét dé khuyén khich dau tu thué thu da cho chi tiéu cua ngan sach
gop phan han ché lam phat. B1éu d6 sé& tao ra mdl trudng tal chinh thuan lgi cho
hoat dong dau tu.

Ngudn von ngay cang tang tao dléu kién vat chat cho nha nudc dau tu vao
linh virc ty suat loi nhuan thap, thoi gian hoi vén 1au nhu: co sé ha tang, y té, giéo
duc...va do d6 tao mél trudng can thiét dé hap dan FDI.

Thué 1a bién phéap quan trong trong chinh sach wu d&i dau tu, huéng dau tu
vao cac du &n thuc hién muc tiéu phét trién kinh té- x& hoi cua dat nuéc. Cac uu
dal san xuat vé thué 1a sy khuyén khich quan trong vé mat tal chinh dé thu hut cac
nha dau tu vao mot quoc gia hay khu vuc nhat dinh.

Viéc cal thién hé thong thué doi véi cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc
ngoal theo huéng: don gian hod, dé tinh, dam bao lgi ich quéc gia, c6 tac dung
khuyén khich dau tu va pht hop véi thong ¢ quéc té.

2.13) Thuec hién chién lwoc khoa hoc cdng nghé.

Mot trong nhitn vai trd quan trong cua FDI la chuyén giao cong nghé.

Chuyén giao cong nghé mang mot ham y rong, bao gom khéng chi tir nhap khau
cong nghé don thuan ma con van hanh cong nghé d6, sira chita bao hanh, nim
vitng cac nguyén Ii, méd phong va phat trién nd . Théng qua cac hinh thuc FDI, giita
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cac nudc da co su chuyén giao cong nghé va bd sung cdng nghé cho nhau. Déi voi
cac nuéc dang phét trién, trinh d6 cdng nghé lac hau thip kém thi FDI duoc coi la
mot phuong tién hitu hiéu dé nhap khau céng nghé cé trinh d6 cao hon tir bén
ngoal. Thdng qua FDI, c4c nudc phat trién c6 dléu kién xuat khau céng nghé trung
gian va chuén giao cdng nghé da cé phan lac hau so véi trong nuéc . Cac hinh thuc
chuyén giao cong nghé thuong co loi cho ca hai bén phan Ién cac nudc dang phat
trién nhu & Viét Nam, c6 nhu cau ddi méi vé cong nghé va do d6 cé nhitng bién
phap va chinh sach coi md nhim day manh FDI va muén nhap nhiing nganh cong
nghiép vai cong nghé tién tién. Mot van dé quan trong khac 1a FDI dan d&én thay
ddi vé co cau nganh trong noi bo dat nuoc tai Viet Nam. Ké tir khi luat dau tu
nudc ngoal duoc ban hanh dén nay da 1am xuat hién mot sé nghanh hoan toan méi
nhu san xuat lap rap ot6, xe may, dlén tu...

2.14) Xik li linh hoat hinh thirc dau tu.

Trong hoan canh nudc ta, dac biét 1a cac ving kinh té — x& hoi con nhiéu
kho khan, nhiéu ngudn luc chua dugc khai thac, cac doanh nghiép trong nudc con
han ché vé niang lyc tal chinh, cong nghé, trinh @6 quan Ii va nang luc kinh doanh
qudc té can xir Ii linh hoat van dé hinh thircdau tu theo huéng:

- Khuyén khich hinh thic doanh nghiép 100% vén naoc ngoal d6i voi
nhitng du &n st dung c6ng nghé cao, cong nghé mai; cac du &n c6 quy md von dau
tu 16N, thoi gian hoan von dal, do rui ro cao, ty 1€ lgi nhuan thap

- Cho phép linh hoat chuyén dbi hinh thirc dau tu tir lién doanh thanh doanh
nghiép 100% vén nuéc ngoal. Tat nhién viéc chuyén doi phal dam bao dléu kién

6n dinh duoc viéc l1am cho nguoi lao dong; bao toan dugc von gop cua bén Viét
Nam.
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PHAN C: KET LUAN

Hién nay viéc thu hat vén dau tu nuéc ngoal(Vién tro ODA, tin dung
thuong mal, vén dau tu truc tiép, FDI, tin phiéu tral phiéu, c6 phan, cé phiéu,
trong d6 FDI 1a ngudn quan trong nhét trong bén ngudn d6)

Pang tré thanh bo phan chu yéu trong quan hé kinh té thé gisi va 1a nhan té
quan trong hang dau, caa nhiéu nuéc nham hd trg va phét huy loi thé cuaa mdi quéc
gia dé phat trién. Nhu ciu dau tu dang tré nén dang vo cung can thiét trong dléu
kién cua xu huéng qudc té hoa doi sdng kinh té, cua cudc cach mang khoa hoc —
cdng nghé va phan cong lao dong quéc té ngay cang gia tang. DBdi véi cac nudc
dang phét trién, dau tu nudc ngoal dang la mot nhan té cha yéu cho sy ting trudng
quan trong va mot tréng nhitng chi s6 co ban danh gia kha nang phat trién.

Viét Nam tién hanh xay dung chu nghia x& héi tir dlém xuat phat rat thap
vé kinh té, ki thuat x& hoi...

Dang va nha nuéc ta dd dé ra muc tiéu tong quat 1a phal thoat ra khai tinh
trang khing hoang, on dinh tinh hinh kinh té chinh tri — xa hoi, phan dau vuot tinh
trang nudc nghéo va kém phat trién , cal thién doi song nhan dan , cang ¢d quéc
phong an ninh, tao dléu kién cho cho dat nudc phat trién nhanh hon vao dau thé ky
XXI.

DPé dat dugc muc tiéu noi trén phal thuc hién tong hop nhiéu bién phép,
trong d6 viéc day manh thu hit va nang cao hiéu qua dau tu nudc ngoal co tam
quan trong hang dau.

Cudc van dong thu hat dau tu nudc ngoal vira 1a hoat dong méi cua Viét
Nam, vira duoc trién khai trong bdi canh canh tranh cong khai quyét liét trén tri
truong dau tu gitra cac nude trén thé gidi va khu vuc.

Pay la dléu kieén khdng thé tranh khoi boi vi dong vén dau tu cia thé gioi
khong I16n 1am nhung nhu cau vé von dau tu cua cac quéc gia lai déu rat 16n va
vuot Xa ngudn cung cap.

Pau tu nudc ngoal tu n6 chua phal 1a gial phap duy nhat quyét dinh sy phét
trién kinh té, n6 can dat trong tong thé méi quan hé giita bén trong va bén ngoal,
gira viéc phat trién cac ngudn lyc trong nudce la chinh va chinh sach mé rong quan
hé kinh té d6i ngoal la quan trong nham thu hit cac ngudn luc bén ngoal, tinh dac
thi cta s van dong ngudn dau tu nuée ngoal (cha yéu dong dau tu truc tiép FDI)
d4 cho thay: chi riéng luat dau tu nuéc ngoal cai mo, thong thoang, luat xuat nhap
canh tao dléu kién d& dang cho cac nha da tu dl lal , cu trG hanh nghé... va ban
than cac bién phap, chinh sach uvu dal... tu nd chua du suc tao ra saic thu hat manh
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mé va tac dung thuan loi ddi voi ngudn dau tu nude ngoal. Kha nang tranh tha va
str dung ¢6 hiéu qua ngudn dau tu nuéc ngoal dodi hoi sy nd luc toan dién va trién
khai theo nhiéu huéng trén nhiéu linh vuc khac nhu: tu nhién, xa hoi, khoa hoc ki
thuat, chinh tri — ngoal giao, kinh té — ki thuat, dléu kién phap luat, co ché van
hanh...

Quéc gia nao c6 tinh hap dan hon, c6 mdl truong dau tu théng thoang 6n
dinh thuan lgi hon, ¢ kha niang sir dung hiéu qua ngudn dau tu nudc ngoal thi
qudc gia d6 s& danh duc loi thé trong canh tranh vé& ngudn dau tu.

M6l trudng dau tu, d6 1a tdng thé cac yéu td lien quan dén dléu kién dia I,
kinh té, chinh tri, xa hoi, van hoa, phéap luat... tao nén nhitng dléu kién thuan loi
va uu thé cho cac qudc gia thu hit mot cach tét nhat nguon von bén ngoal.

Nhitng yéu té d6 duogc thé hién ra bang ca hé théng cac gial phap ma phan
I6n 1a do con ngudi tao nén. Nhiing phap d6 cé vai trd va vi tri khong gidng nhau,
nhung c¢6 mdi quan hé tac dong qua lal 1An nhau va ciing tac dong dén viéc thu hat
dau tu nude ngoal théng qua mél trudong dau tu. Vi vay khi van dung, ching ta can
dit nd trong méi quan hé bién chang va va c6 quan dlém hé théng, déng thoi phal
tap trung gial quyét cac gial phap cip bach trugc mat, coi d6 1a nhitng gial phap
mang tinh tinh thé két hop véi cac gial phap mang tinh chién lyoc 1au dal. Cung
véi viéc thuc hién cac gial phap trén can chd trong va st dung vén dau tu mot
cach c6 hiéu qua.

Chi khi ndo st dung c6 hiéu qua thi viéc thu hit dau tu méi ¢ y nghia thiét
thue. Do d6 phan tich thuc trang dau tu truc tiép ngoal vao Viét Nam trong thoi
gian qua tir d6 dé xuat nhirng bién phap cu thé dé huy dong téi da ngudn vén nay
cho cdng cudc phat trién kinh té — xa hoi trong nhitng nam t6i 1a van dé can duoc
quan tam.

Do thoi gian va trinh do con han ché, nén bal viét khdng thé tranh khoi
nhitng sai 1am thiéu st, em rat mong su déng gop y kién cua thay c6 dé bai viét
cua em dugc hoan thién hon.

Em xin chan thanh cam on.

-32-



[DE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]






