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Chuwong 3: Céc bién phap diéu chinh can can thanh toan quéc té Viét Nam.

3.1 Phwong hwéng diéu chinh can can thanh toan

Cac chuyén gia kinh té cho rang thdm hut can cén thanh toan qudc té cia
Viét Nam chua téi mirc nghiém trong ma van c6 thé kiém soét duge. Vi céc ly do
khac nhau ma can can thanh toan quéc té ciia Viét Nam van chua bi coi 1a tinh trang
bado dong. Ly do tha nhét, 13 do cac mén ng ngén han ctia Viét Nam van c6 thé duoc
tra dang han. Mutc do du trit hién nay la cao hon so voi cac nam trudc va vi cé it
yéu cau tra cac khoan ng nhé ngan han, nén khong co thiic bach 16n can phai duy trix
qudc té trong ngan han va trung han. Céc du trit du 16n v6i kim ngach nhap khau va
su mat can dbi thuong mai cua Viét Nam da co diu hiéu chiing t6 dugc phuc hoi.
Hon ntra, cac dong von quéc té duoc du bao sé trd lai xu thé nhu trudce day, khi nén
kinh té thé gidi khoi sic tré lai vao nim 2010. Piéu quan trong 1a Viét Nam van gt

duogc niém tin doi véi nén kinh t€, ddm bao lam giam thiéu sy di chuyén von.

Thir nhét, Viét Nam c6 thé xuit khau dé dap tmg nhu cau cao vé nhap khau
ctia mot sb nudce, viée ap cac bién phap han ché nhap khau s& lam mat tinh canh
tranh trong xuét khau ctia Viét Nam. Th{r hai, viéc ap dung chinh sach thuong mai
thay doi nhu vay c6 thé din dén tinh trang mot s6 du an dau tu co vén truc tiép
nudc ngoai sé rat vé hodc dong bang, vi nhitng du 4n nay can nhap khau cho dau
vao hodc cong nghé cua ho. Thtr ba, nhitng bién phap nhu vdy c6 thé gdy mat long
tin ctia nha dau tu doi voi vién canh kinh té ciia Viét Nam. Piéu nay c6 thé s& din

dén tinh trang di chuyén vdn va tao ra ap luc 1am mét gia dong tién Viét Nam.,

Tién si V& Tri Thanh - chuyén gia kinh té khi nhin nhan vé vién canh kinh té
va tdm nhin chinh sach Viét Nam 2010 cho rang: Can phai tinh dén viéc can thi¢p
cua chinh sach vi md trong giai doan cua khing hoang va rat lui ra khoi khing

hoang nhu thé ndo ? Van dé mét cAn ddi c6 mang tinh chit bén viing khong ?
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Khong c6 nén kinh té ndo co thé can ddi ca bén trong va bén ngoai, trong nén kinh
té ¢4 mirc do d6la hoa nhu clia Viét Nam cac chinh séch tai khoa va tién té rat kho
thong nhét didu nay tao diéu kién cho cac nha dau co tai chinh. Co cdu xuét nhap
khau cia Viét Nam c6 van dé, no nudc ngodi ting nhanh... trong 2 nim qua Viét
Nam da sir dung qué nhiéu bién phap hanh chinh nén dit nén kinh té hién tai trong
mot trang thai rat kho. Vi dy: trdn 13i sut, tran vé tham hut ngan sach... cac mat can
d6i dang dién ra nghiém trong va c6 xu hudng ting. Cac giai phap: that chat chinh
sach tién t&, ddng Viét Nam phai dugc bao vé bang cach ting 13i suat, nhung van dé

dit ra 13 tién d6 chinh sach 1a ngay 1ap tic hay tir tir ?

Trong boi canh nén kinh t& Viét Nam hién nay, mac du co nhiéu chuyén bién
tich cyc song van con nhiéu mit han ché nhu ap luc lam phat tang cao, suc canh
tranh ctia doanh nghiép Viét Nam vé hang hoa xuat khau con kém, muc tiét kiém
trong nudc con rat thép, thiéu von dau tu, ty 1€ thét nghiép van con cao, nhap si€u
van kéo dai... Tuy can can thanh toan qudc té cia Viét Nam da thing du va sé tiép
tuc thang du song can can thuong mai ngay cang thdm hut do nhp siéu. Sy thing
du & day 1a do ngudn dau tu vao trong nudc ngdy cang ting va luong kiéu hoi
chuyén vé nudc ciing ting manh. Ma d6i voi mot nudc ludn nhap siéu nhu Viét
Nam hién nay thi viéc can can thanh toan thing du do thing du can can vdn bu dip
cho thiéu hut can can vang lai thi chua chic dd 1a mot dau hiéu tét. Néu Viét Nam
stt dung von dau tu ( von vay) kém hiéu qua thi no qudc gia s& nhanh chong tré
thanh ganh ning, gy ap luc phai tra no rat 16n d6i véi Ngan sach Nha nudc. Nhu
vay, muc tham hut can can vang lai cia Viét Nam co thé tai tro du,oc nhung chinh
phu ciing nén c6 cac bién phép tich cuc dé cai thién can can vang lai nham dam bao
can ddi bén ngoai mét cach viing chic. Nhiém vu chinh cta cac chinh sach kinh té
Viét Nam hién nay la phai dam bao thiét 1ap duoc ca can ddi bén trong va can ddi
bén ngoai. Pinh huéng didu chinh can can thanh todn cua Viét Nam trong giai doan

hién nay:
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- Tang cuong hon nira thu hut von dau tu nudc ngoai bang cach nang cao
hiéu qua su dung von nham cai thién can can thanh toan, tang cuong du trit ngoai t¢

va phuc vu cho phat trién kinh té.

- Trong giai doan hién nay, Viét Nam khong thé dam bao can bang can can
vang lai va phai chdp nhdn su thiéu hut can can ving lai nhung van dé 1a phai duy
tri dugc kha ndng chiu dung tham hyt ctia can can vang lai. Tc 1a phai duy tri kha
ning thanh toan cta qudc gia. Mot yéu cau dit ra dbi véi Viét Nam 13 phai tao ra
thing du can can véng lai trong twong lai (khong bao gém céc khoan tra 13i) du dé
hoan trd cac khoan ng hi¢n tai. Nhung su ddao nguoc trong cac chinh siach kinh té
(nhu mot su that chat dot ngdt) kém theo mot sy kho khan vi mé nhu giam manh
cac hoat dong kinh té va tiéu dung thi sy thiéu hut can can vang lai cua Viét Nam

trong hién tai méi dugc coi 1a ¢6 kha nang chiu dung.

Nhu vay trong giai doan hién nay, Viét Nam can phai han ché muc d6 thiéu
hut cén can véang lai nhung khong dé anh hudng dén ting truong kinh té va viéc
lam. Pong thoi ¢d gang duy tri va nang cao kha ning chiu dang thiéu hut can cén
vang lai dé khong xay ra tinh trang mat kha nang thanh toan bang cach cai thién cac

chi so kinh té vi mo trén.

3.2 Nhirng bién phap nham diéu chinh can can thanh toan Quaéc té cia Viét
Nam

3.2.1 Nhiing bién phap khuyén khich xuat khau

Chinh sach khuyén khich xuat khau nham muc dich chuyén dich chi tiéu
nudc ngoai vao cac san pham nodi dia. Cac bién phap khuyén khich xuit khau bao
gém: mo rong thi trudng xuét khau, giam va bo thué xuit khau, x6a bo han ngach
xudt khau, cho phép moi thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong xuat khau. ..
Tac dung ciia cic bién phap nay 1 1am tang khoi lwong xuat khau, lam giam tham
hut can can thuong mai va ddng thoi con lam ting kha niang chiu dung clia can can

vang lai. N6 cho phap can cin véng lai thiéu hut 16n ma khong dan dén mot cudce
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khung hoang bén ngoai nao. Dic biét trong diéu kién khing hoang kinh té hién nay,

khuyén khich xuat khau lai cang trd nén can thiét hon bao gio hét.

Déy manh xuét khau 13 cich t6t nhat dé Viét Nam c6 thé cai thién duoc can
can thuong mai, déy lui dugc tinh trang nhap siéu va co nguf)n von dé tra ng nudc
ngoai. Hon nita vin dam bao duoc muc tiéu cin dbi bén trong nhu tdc d6 ting
truong kinh té cao va giai quyét viéc lam.Trong nhimg nam tiép theo, Viét Nam cin
phai dam bao tdc do ting xuat khau 16n hon téc do ting nhap khau dé co thing du
can cin vang lai trong twong lai thuc day ting truéng kinh t& bén ving.Chinh vi

vay, Chinh phu can quan tim dén céac bién phap nham khuyén khich xuét khau.

Trong thuc té hoat dong nhap khau cua Viét Nam da phai ddi mat voi mot sd
tré ngai. Tro ngai 16n nhét d6i v6i xuét khau 1a cac chinh sach thué nhap khau,han
ngach nhap khau..lam mét di cac loi thé xut khau ciia Viét Nam. Do hé thong thué
va hé théng quan 1y thuong mai 13 nhim san xuat thay thé hang nhap khau va san
xuat cac loai hang héa,dich vu thuong mai dan dén viéc bao hd cho nhitng nganh
khong ¢ hiéu qua. Con nhitng nganh c6 loi thé va kha ning xuat khau thi khong
duoc dau tu cac nguén luc thich ddng.Hon nita,khi vuc kinh té tu nhan c6 nhiéu
tiém nang xuat khau thi khéng dugce dau tu cic ngudn luc thich dang. Hon nira,khu
vuc kinh té c6 nhiéu tiém ning xut khau thi chua dugc chi ¥ phat trién. Thém vao
d6, thi truong xuat khau cta Viét Nam trén thé giéi dang bi canh tranh gay git ma
suc canh tranh cia cac doanh nghi¢p Viét Nam thi yéu, thi truong thuong mai dich
vu chua dap tmg duoc yéu cau cua xuat khau,tinh trang gian 1an trong budn ban van
con xay ra. Trong co cau hang héa xuat khau cia ciia Viét Nam thi ty trong hang
tho va so ché con cao, hang gia cong chiém ty trong 16n.. khién cho gia tri xuat khau
chua cao va khong c6 stic canh tranh.Médt khéc,cac doanh nghiép xut khau Viét
Nam con nhiéu han ché vé k¥ thuat kinh doanh, chua am hiéu day du vé luat phap
va thong 1€ quéc té chua c6 d6 nhanh nhay nam bét thong tin thi truong nén dan dén
viéc bo 16 nhitng co hoi kinh doanh c¢6 1¢i,phai chiu nhitng thiét hai khong dang cé

trong hoat dong san xuét..Vay nén,Chinh phu can c6 nhiing bién phap vira giai
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quyét duoc nhitng kho khin tré ngai trong hoat dong xuat khau lai vira ddy nhanh

tdc do tdng xut khau nham cai thién dugc tinh trang tham hut thuong mai hién nay.

Mgt sé bién phép cu thé nham day manh xudt khau trong thoi gian tdi:

- Tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té cing phat trién,cai tién ché do
phan phéi,ché do xuat nhap khéu,tao ra mot su phan phéi nhip nhang,chdt ché gifra
cac doanh nghiép cung 1am nhiém vu kinh doanh xuit nhdp khiu vé6i cing mot
nganh hang,khong phan biét d6 1a doanh nghiép nha nudc hay tu nhan nham tao ra
sttc manh tong hop dé nang cao vi thé va stic canh tranh ciia cic doanh nghiép Viét

Nam trén thi truong quéc té.

Bén canh do,trong tién trinh hoi nhap,Viét Nam can phén d4u thuc hién
nhimg muc tiéu nhu: diy manh hop tac kinh té va k¥ thuét trén co sd tu nguyén
cung co6 loi véi tat ca quéc gia trén moi linh vuc,thac déy tw do hoa thuong mai
bang céac bién phap giam bt thué,dan tién t6i phi thué;hiiy bo viée cAm xuét khau,
cAm nhép khéu; ting ning suét lao dong,giam bt chi phi san xuat hang hoa dé ting
sic manh vé gid;don gian hoa thu tuc xuét nhap khau,thu tuc dau tu,tha tuc hai

quan,ngoai hoi,ngin hang..

- Tang cudng dau tu ning cao niang luc san xuét va strc canh tranh cta hang
hoa xuat khau.T4p trung cac ludng vén dau tu nudc ngoai vao san xudt cac mat
hang phuc vu cho xuét khau.Pic biét cht trong nhitng nganh hang c6 kha ning ting
trudng on dinh ,sir dung nhiéu lao dong va nguyén li¢u trong nudc,dat yéu cau nang
cao tiéu chuan chat luong hang hoa l1én hang dau,gin san xuat véi yéu cu cua thi
truong vé chat luong va miu mi san pham...Pong thoi chuyén dich manh co ciu
dau tu theo huong tang dau tu Nha nude dé phat trién cac nganh dich vu va mot )
nganh san xuit voi cong nghé cao nhim ddy manh xuat khau dich vu cho phu hop

v6i xu hudng phat trién kinh té dich vu va kinh té tri thirc.

- Chuyén dich co ciu hang xudt khau,phat trién va da dang hoa véi nhimg

mat hang chu lyc,gan yéu cau cia thi truong doi véi tuong loai san pham chinh.Vé
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doéi méi co cau hang xuat, Viét Nam can phai chuyén nhanh va manh sang phan 16n

hang ché bién,gidm mirc t61 da xuat hang nguyén li¢u va hang so ché.

- Chinh pht can quan tim dén viéc phat trién cac doanh nghiép tu nhan co
tiém nang,nhat 1a cac doanh nghiép trong cac nganh ché tao co dinh hudng xuat
khau cao.Hd trg nhiéu hon cho cic t6 chirc ,doanh nghiép va c4 nhin dé phat trién

cac mat hang mai va thi truong moi.

- Viét Nam can md rong thi truong xuét khau.Thyuc hién phuong cham da
dang hoa,da phuong hoa thi truong va dbi tac,han ché viéc xuat khau mot mat hang
bi phu thuoc vao mot s6 thi truong,chu trong cac thi trudong cé sttc mua 16n nhu :
My$,EU,Nhat Ban, Trung Qudc,Pong Nam A..dong thoi tim cach thim nhap va gia
tang su hién dién cua hang hoa Viét Nam ¢ cac thi truong chau Phi,M¥ La tinh;tang

cudng cac hinh thirc budén ban hang d6i hang. ..

- Chinh phu ciing nén ting cudng ra soat va xac dinh cu thé nhitng nguyén
nhan lam cham tré hodc can tré viéc thuc hién cac chinh sach hd tro va khuyén
khich xudt khau dé xur 1y kip thoiPong thoi thuc hién bo sung,sira doi cac co
ché,chinh sach,quy dinh chua hop ly;tiép tuc cai cach hanh chinh tao thuan loi cho

hoat dong xuat khau.

3.2.2 Nhirng bién phap nham diéu tiét nhap khau

Chinh sach han ché nhap khau nham muc dich cb ging dich chuyén chi tiéu
ndi dia tir nudc ngoai va hang héa trong nudc. Cac bién phap han ché nhap khau
bao gém: thué nhap khau, han ngach nhap khau, yéu cau bat budc két hdi ngoai te,
cAm nhép khau, yéu ciu cip gidy phép nhap khau... Tac dung ctia bién phap nay 1a
lam giam so luong hay gia tri nhap khau trong mot khoang thoai gian nhat dinh. Do
d6, ban dau no co tac dong truoc tiép cai thién can can thuong mai noi riéng va can
can vang lai n6i chung. Tuy nhién, cac bi¢n phdp nay chi c6 tdc dung lam giam
thiéu hut can can vang lai luc ban dau. Nhung sau d6, do giam suat khiu, ngudi tiéu

dung trong nudc s€ quay sang mua hang hoa san xuat trong nude lam tang tong cau
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d6i voi nén kinh t& dan dén san luong va thu nhip qudc dan ting 1én. Thu nhap
qudc dan s& lam cho nhap khau ting va cudi ciing 1am cho sy cai thién can can vang

lai ban dau giam di.

Song trong bdi canh nén kinh t& Viét Nam hién nay, do luéng von dau tu vao
trong nudc ngdy cang ting manh kém thao nhu cau nhap khau 16n dé ting trudng
kinh té nén Chinh phu da phai thyc hién mot sé néi long trong chinh sach han ché
nhap khiu. Thém nita, Viét Nam dang ting cudng chu dong hoi nhap kinh t& quic
té nén viéc st dung céac han ché thuong mai sé dan dan duoc loai bé. Nhu vay,
trong tuong lai, viéc sir dung cac bién phap han ché nhap khau sé rat kho thyc hién

va co thé khong thé thuc hién nita.

Pé vira dam bao cac muc tiéu kinh té, vira giam bdt dugc tinh trang nhap

siéu trong giai doan hién nay,Viét Nam can thuc hién céc viéc sau:

— Uu tién nhap khau vat tu, thiét bi va cong ngh¢é tién tién phuc vu cho
cong cudc cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nude.

— Khuyén khich gia ting sir dung vat tu, thiét bi trong nudc di san xuat
duogc dé tiét kiém ngoai té va phay trién hang héa san xuét trong nudc.

— Thuac day phat trién san xudt nguyén liéu thay thé nhap khiu nhu
bong, nguyén liéu thude 14, ngd, dau twong, da nguyén liu...va 4p dung cic
cong cu thué méi nham giam kim ngach nhap khau cac miat hang nay

— Han ché t6i da viéc nhap khau hang tiéu dung va kiém soat chit ché
viéc nhap khau 6 t6 va linh kién xe hai banh gin may.

— Thyc hién chinh sidch giam chi ngoai t€ nhap khau d6i v6i mot sd
nganh dich vu c¢6 nhap khau cac loai trang thiét bi chuyén dung, thiét bi va vat
lidu ré tién nhanh hong ma tap trung tao dicu kién san xuét dé thay thé hang

nhap khau. ..

N6i chung, nhitng bién phap han ché nhap khau chi 1a tam thoi, hiéu qua

khong cao va c6 thé anh huong dén téc do ting trudng kinh té. trong tinh thé hién
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nay, dé gidm duogc tham hut thuong mai, Viét Nam co thé tap trung vao cac bién
phap nham diy manh téc d6 xuat khau thay vi viéc tap trung dé giam nhap khau

thay vi viéc tap trung dé giam nhap khau nhu trude day.

3.2.3 Bién phap thu hat chuyén tién nwéc ngoai

Do qué trinh hoi nhap kinh té quéc té ngiy cang sau rong,thi trudong trong
nuée va thi truong ngoai nude duge mé rong va gin két v6i nhau nén luong ngudi
Viét Nam sinh sdng tai nudc ngoai va lao dong xuat khau ngay cang ting lén. Va
thue té cho thiy,sé tién do nhitng nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai giri vé nude ludn 13
nguon tai tro quan trong cho thAm huyt can cén vang lai. Trong bdi canh khing
hoang kinh té toan cu dang dién ra, ngudn kiéu hdi giri v& Viét Nam da bi giam sut
do phan con lai cua thé gidi cling 1am vao tinh trang khé khin. Dé c6 thé khai thac
triét dé ngudn ngoai t& nay, Chinh phi can c6 nhiing bién phap nham khic phuc mot
s6 vuéng mac hién tai. Cac bién phap c6 thé ap dung nhu thiét 1ap thém may kénh
chuyén tién mai gitp cho kiéu bao an tam chuyén tién,nﬁng cao chét luong dich vu
chuyén tién,don gian hoa cac thu tuc ¢ lién quan tdi hé théng ngan hang,cai thién
moi trudong dau tu,khuyén khich kiéu bao ting cuong dau tu vao thi truong trong

nuc’rc,tiép tuc thuc hién chinh sach thu hit kiéu héi thong thoang...

Cac bién phap kiém soat truc tiép néu trén déu c6 tac dung lam giam thiéu
hut can can thuong mai ,tding kha nang chiu dung cia cén can vang lai nén Viét
Nam can phai chii trong t6i nhitng bién phap nay. Nhat 14 trong tinh hinh hién nay
thi viéc ¢y manh xuét khiu va thu hut ti da ludng kiéu hdi 1a hét strc quan trong.
N6 khong nhitng cai thién can can vang lai trong hién tai ma con dam bao thang du
can can vang lai trong tuong lai gitip thanh todn nhiing khoan ng nudc ngoai,dam

bao 6n dinh nén kinh te.
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3.2.4 Nhirng bién phap thu hit va nang cao hiéu qua sir dung vén nwéc ngoai

Ciing nhu cac nuéc dang phat trién khac, Viét Nam dung trude hai van dé
quan trong co lién quan dén vén dau tu dé dam bao toc do ting truong kinh té cao

va bén virng:

— Ty 1& huy dong vén trong nuée thong qua kénh tiét kiém va cac khoan
thu cia Nha nude khong dap tng di nhu cau von dau tu.

— Tinh trang nhép siéu khong thé tranh khoi trong giai doan du coéng
nghi¢p hoa dat nude dan dén thAm hut can can vang lai va sy thiéu hut ngoai

té trong mot thoi gian dai.

Ca 2 van dé nay c6 thé giai quyét bang cach thu hut von ngoai nude, trong d6
c6 FDI va ODA. Cho nén dé tai trg cho tham hut can can vang lai, cai thién can can
thanh toan, Chinh phil nén thu hit cac ludng vén nay. Tuy viéc thu hat cac ludng
von dau tu nuée ngoai vao sé co tac dung lam tang san lugng, tao vi¢c lam va tai trg
cho thiéu hut can can véng lai nhung ciing s& 1am tang thiéu hut can can véng lai do
tang nhap khau va ting cac khoan tra loi nhudn, 14i vay cho nuéc ngoai.Do vay, dé
day nhanh téc do ting trudng kinh té, ting xuat khau giai quyét viéc 1am, Viét Nam
phai chip nhan thAm hut can can véng lai trong gi¢i han kha ning chiu dung dé

khong dan dén cudc khung hoang bén ngoai.

3.2.4.1 Thu hat va sir dung von dau tu truc tiép nwéc ngoai(FDI)

Trong cac ludng von nude ngoai vao,dau tu nudc ngoai vao,dau tu truc tiép
duogc coi 1 ludng vén khong tao ra du ng nén Chinh phu can tip trung khai thac
ludng vén nay.Pé thu hat dugce nhiéu von FDI, Chinh pht ¢6 thé thuc hién ¢ bién

phap sau:

— Tim kiém thi truong va dbi tic méi: trong khi van coi trong céc thi
truong va dbi tac hién nay, ma chi yéu 1a Chau A va cac doanh nghiép

vira,can mo rong viéc thu hut FDI tu thi truong méi nhét 1a MV - mot nude
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c6 tiém nang 16n va c6 quan hé thuong mai gia ting manh m& véi nudc ta
trong nhitng ndm qua.

— Nang cao vi thé ctia Viét Nam trén thi truong thé gidi: trén co so
thudng xuyén quan tim dén viéc xép hang cua cac to chic qudc té vé ning
luc canh tranh trong dau tu cta ting nudc, cling nhu sy danh gia cla cac nha
dau tu nudc ngoai ddi voi nude ta dé sira d6i,bd sung nhitng nhan tb c6 lién
quan 1am cho vi thé nudc ta ngay cang cao hon trong bang xép hang cia thé
gioi.

— Tao lap méi truong dau tu t6t nhat: ddm bao tinh minh bach va 6n
dinh cta luat phap dé cac nha dau tu c6 thé tinh duge xu thé phat trién cia du
an dau tu.Cai cach co ban thu tuc hanh chinh theo nguyén tic hoat dong dau
tur thudc quyén cua cac doanh nghiép.

— Nang cao chat lugng quy hoach tong thé thu hat von FDI phu hop va
ge“in lién véi quy hoach nganh, lanh thd, linh vuc wu tién, mat hang chu luc,
kha ndng thu hat lao dong cao... tir d6 lya chon du an kha thi, dg an wu tién
dau tu tr ngudn vén nude ngoai.

— Tao diéu kién thuan loi cho cac du an di duogc cép phép trién khai
nhanh hoat dong xtr 1y linh hoat chuyén d6i cac hinh thirc dau tu. Ngoai cac
du an khong cap phép dau tu do yéu cau an ninh qubc gia, can mé rong danh
muc cac du an cho phép nha dau tu nude ngoai duge lwa chon cac hinh thire
dau tu xuat phat tir hiéu qua kinh doanh.

— Pap ung du ngudn von ddi img: Kha ning tiép can FDI cta nén kinh
té n6i chung va cua ting doanh nghiép néi riéng 1a nhan té quyét dinh dén
hiéu qua dau tu. FDI chi thuc su phat huy hiéu qua khi Viét Nam c6 kha
nang tiép nang tiép nhan vdn va nguoc lai s€ bi phu thudc vao nudc ngoai.

Dé tiép nhan hiéu qua vén FDI doi hoi phai c6 mot ti 1¢ von ddi tmg hop 1y.
3.2.4.2 Quan ly, sir dung von vién tre phat trién chinh thic(ODA)

So véi FDI, Viét Nam sé tiép nhan ngu@)n von ODA sém hon. Nhung thuc

chat ngudén vén ODA 1a ngudn von wu dai.vi chi co khoang 10-15% 14 vién tro
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khong hoan lai. Vi vay, viéc quan 1y va st dung c6 hi¢u qua von nay la hét strc can

thiét.
Céc bién phap cu thé 1a:

— Sirc hap dan ciia ODA nam & chd khau 1ap hd so nhanh chéng, sat voi
nhu cau thuc té, cac cha du 4n c6 nang luc cao. Vi vay, chinh phu Viét Nam
can giai quyét cac van dé nay dé thu hat thém nhiéu ODA phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té x3 hoi. Cong tac van dong von ODA can dugc d6i méi co
ban vé ndi dung va phuong phap thuc hién, cha trong khau 1ap du 4n nghién
ctru kha thi bao dam chat lugng trudc khi dam phan. Trong qua trinh véan
dong t6 chirc von can xuét phat tir loi ich tong thé qudc gia, hiéu qua cong
viéc trén co s& nang cao tinh chu dong cua phia Viét Nam véi bén nudc
ngoai, can manh dan chéi bo cic ngudn vén khong dap Gmg yéu cau phat
trién kinh té xa hdi clia dat nude.

— Thyc hién nghiém chinh cic nghi quyét cia Pang va Chinh phu day
manh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, bao gdm ca nhitng congty 16n
trong hau hét cac nganh kinh té chu chét. Mot khi chinh nhiing cong ty nha
nuéc da thuc hién da so hitu héa thi day chinh 1a mot dong luc dé thuc day
tién do giai ngan von ODA.

— Pé nang cao hiéu qua str dung von quan trong ndy, bao gom ca yéu
ciu vé giai ngan, Chinh pht can ddi méi cong tac td chuc diéu hanh cac du
an cong trinh quan trong quéc gia ¢ st dung ngudén von ODA. Ddi voi
nhitng cong trinh, hang muc coéng trinh quan trong nén t chirc dau thau chon
chu du 4n, cong trinh, ma tot nhat 1a doanh nghi¢p nha nudc da duoc ) phén
hoa hay cong ty cd phan c6 von gop ciia nha nude. Von ddi tng dé thuc hién
du an cong trinh, ngoai ngan sach nha nudc, can huy dong thém tir xa hoi
thong qua phat hanh c¢o phiéu va trai phiéu cong trinh.

— Nang cao nhan thirc va thong nhat quan diém vé vén ODA. Néu coi 1a

ngudn vién trg thuan tay thi dan dén sir dung kém hiéu qua, lang phi, khong
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tra dugc ng va cubi cung bi 1¢ thudc vao bén ngoai. Vién trg khong hoan lai
can dyoc quan 1y nhu ddi voi ngudn thu ngan sach nha nudc (NSNN) danh
cho dau tu phat trién, phan vay wu dai dugc hach toan bu dap boi chi ngan
sach nha nude, kién quyét khong vay cho chi thuong xuyén.

— Pé cai thién tinh hinh giai ngan va nang cao hiéu qua sir dung vén
ODA, chinh phu ciing can tiép tuc cai thién co s phap 1y nhim tao moi

truong ro rang hon va thuén 1¢1 hon cho quan 1y va stt dung ODA.

3.2.5 Ting tiét kiém

Nhu phan trén di phan tich, ching ta biét rang thiéu hut can can vang lai
bang 15 hong tiét kiém va dau tu cua 1 qudc gia. Do voi Viét Nam thi 16 hong nay
chu yéu xuét phat tir khu vuc tu nhan. Chinh vi vdy, dé giam tham hut can cn vang
lai doi hoi chinh phu phai c6 cac bién phap nham ting cudng tiét kiém qudc gia, dic
biét 1a tiét kiém tu nhan. Mit khac, néu chinh phu thu hut duoc nguén von nay dé
phuc vu cho dau tu trong nudc thi s& giam dwoc vay von nudc ngoai. Giam vay von
dau tu nudc ngoai s& giam dugc nhap khau, do d6 giam dwoc tham hut thuong mai

va giam bt cac khoan ng nudc ngoai.

Hién tai, Viét Nam chu yéu thu hut cac nguén tiét kiém tu nhan thong qua hé
théng ngan hang dudi dang tién giri tiét kiém. Song luwong tién gui vao chua nhiéu
va phan 16n cac ludn tién giri vao ngan hang 13 tién giri ngan han. Két qua 1 trong
thuc té, Viét Nam 1a thiéu vén trung va dai han dau tu cho phat trién kinh té. Chinh
vi vdy, ngan hang can tich cyc thu hat cic ludng vén trung va dai han bang cich

khuyén khich phat trién thi trudng trai phiéu.

bé dat dugc ti 18 tich ity cao hon, Chinh phu can phai cai thién moi truong
téng thé sao cho thuan lgi hon, cai thién khudn kho cac bién phap khuyén khich va
can c6 1 chién lugc phét trién dua trén xuat khau dé ting mirc thu nhap. Ngoai ra,
nang cao vai trd quan trong cctia nha nudc trong viéc duy tri moi trudng véi 1ai suat
thue duong; dam bao vé mat phap 1y cho tinh chét toan ven lau dai cta cic quyén

ve tai san va so hitu cua cai vat chat; diéu chinh ty gia hoi doai va ty 1€ lam phat ¢
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mirc hop 1y dé cho ngudi gui tién tiét kiém co thé yén tdm vé gia tri lau dai cua
dong tién; xay dung 1 hé thong ngan hang an toan va lanh manh dé nguoi dan yéu
tam gui tién; va mot hé thong thué cong bang, hop 1y khong de doa tich thu tiét

kiém va cua cai trong tuong lai.

3.2.6 Giam chi tiéu

3.2.6.1 Sir dung chinh séach tién té va chinh sach tai khoa.

Ngoai nhitng bién phap kiém soat truc tiép, dé diéu chinh cén can thanh
toan,cac chinh phii con c6 thé str dung cac chinh sach kinh té vi mé nhu cac chinh
sach tién té va chinh sach tai khoa. Chinh sach tién té lién quan dén cung tién cua
NHTU ctia mét nude va chinh sach tai khoa lién quan dén nhiing thay doi trong chi
tiéu Chinh pha va thué quan. Viéc st dung hai chinh sach nay van dam bao dugc
can d6i bén trong va bén ngoai cta nén kinh té. Tuy nhién, dé co6 thé phat huy mot
cach ¢ hidu qua cac chinh sach kinh té vi mo cho viéc thiét 1ap can d6i bén trong
va bén ngoai ctia nén kinh té,yéu cau phai c6 thi truong tai chinh va dic biét phai ty

do hoa vé tai chinh.

Theo quan diém ctia Mundell ,jtrong diéu kién ty do hoa thuong mai va tai
chinh véi ché d6 ty gia c¢b dinh,can ddi bén trong va bén ngoai c6 thé dat duoc
thong qua chinh sach tién té va tai khoa hop ly. Nhu vay 1a chinh sach tai khéa dugc
phan cho muc tiéu can ddi bén trong va chinh sach tién té duoc phan cho muc tiéu
can d6i bén ngoai (vi chinh sach tién té co loi thé twong ddi trong thuc hién can ddi
bén ngoai va chinh sach tai khoa cé lgi thé tuong doi trong thuc hién can ddi bén
trong). Trén co s& d6, Mundell dd dua ra mot s6 goi ¥ chinh sach diéu chinh nhu

Sau:

Chinh sach tién té va tai khoa nham thiét 1ap can d6i bén trong va bén ngoai.

Trang thai nén kinh té Chinh sach tién t¢ | Chinh sach tai khda
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That ngiép va thing du M6 rong M6 rong
Lam phat va thang du Mo rong Thét chat
Lam phat va thim hut Thit chat Thit chat
Thét nghi¢p va tham hut Thét chat M6 rong

NHTW diéu hanh chinh sach tién té thong qua cac cong cu diéu chinh nhu:
nghiép vu thi trudng ma,ty 18 du trit bit budc ,1ai suat triét khau... Chinh phu diéu
hanh chinh sach tai khéa thong qua bién phap tdng hodc gidm chi tiéu ctia chinh phu

va thué.

Khi NHTW thyc hién chinh sach tién t& md rong tic 13 ting cung tién bang
cach mua vao céc trai phiéu trén thi truong mé,dan dén gia trai phiéu ting va mirc
13i suat giam; 13i suat giam kich thich dau tu ting;dau tu ting lam ting thu nhap
qudc déan; thu nhap quéc dan ting lam ting nhap khau. Nhu vay ,chinh sach tién té

mo rong s& lam cho can can thanh toan xau di.

Nguoc lai, khi NHTW thuc hién chinh sach tién té that chat tic 1a giam cung
tién bang cach ban ra céc trai phiéu trén thi truong ma, dan dén gia trai phiéu giam
va muc 13i suat ting : 13i sudt ting kim him dau tu; dau tu giam 1am giam thu nhap
quéc déan ; thu nhap qudc dan giam lam giam nhap khau. Nhu vay ,chinh sach tién

té thit chat s& lam cho céan can thanh toan dugc cai thién.

Con khi Chinh phu thuc hién chinh sach tai khdéa mo rong tirc 1a tang chi ti€u
ctia chinh phu bang cach ban ra trai phiéu trén thi trudng mé, din dén ting thu nhap
thong qua thira s6 chi tidu ctia chinh phil. Tuy nhién ,chinh sach tai khoa mé rong
cling khong han lam cho cén can thanh toan x4u di. Do chinh pha béan trai phiéu ra
nén gia tri trdi phiéu giam va lai suét tang;lai sudt taing din dén giam dau tu;diéu

nay phan nao lam giam di hiéu Gng ting thu nhap thong qua thira sb chi tiéu cia
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Chinh phu ;d6ng thoi 131 sudt tang s& kich thich ludng von chay vao 1am cho can can
thanh toan dugc cai thién. Tuong tu ,khi chinh phu thyc hién chinh sach tai khoa
that chat ciing vay,n6 khong han 1am cho can can thanh toan duoc cai thién. Do viée
kho xac dinh dugc chinh xac anh hudng cua chinh sach tai khoéa 1én can cén thanh
toan cho nén tiy thudc vao ting thoi ky cu thé ma cac nude can co sy két hop hai

hoa gitra cac chinh sach tai khoa va tién t¢ .

D61 voi tinh hinh Viét Nam hién nay,cac chinh sach tién t¢ va tai khéa can
phai ddm bao ca muc tiéu can doi bén trong va muc ti€u can doi bén ngoai. Do

d6,Chinh phu c6 thé ap dung céac chinh sach cy thé nhu sau:

Chinh sach tién té ciia Viét Nam trong giai doan hién nay 1a mé rong tién té.
Viéc ting cung tién s& duogc thuc hién chil yéu thong qua tang du trit quoc té (do can
can thanh toan thing du) va ting s6 nhan tién bang cach thay doi ty 18 du trit bat

budc .Két hop voi giam 13i sudt dé duy tri cung tién bang cau tién. Cu thé:

— Tang du trit qudc té phi hop voi yéu cau ting nhap khau phuc vu phat
trién kinh té ,dong thoi co tac dung han ché viéc ting gia dong Viét Nam khi
thu hat vén nuée ngoai va han ché duoc tbe do tang lam phat.

— Giam 13i suat dé han ché thu hat vén ngin han va ting vén dau tu
trong nudc.

— Giam ty 1& du trit bat bude c6 ¥ nghia 1 giam thué danh vao hé thng
ngan hang, c6 tac dung giam lai sudt ndi dia va giam chénh 1éch 1ai sut cho
vay. Do d6 ,n6 dam bao vira ting duoc dau tu vira khuyén khich duogc tiét

kiém trong nudc.

Chinh sach tai khoa mé rong hién nay 13: Giam thué sudt va md rong dién
nop thué;ting chi tiéu dau tu va xa hoi dé xay dung co s¢ ha tang,xéa do6i giam
nghéo, phat trién gido duc dong thoi han ché chi tiéu thuong xuyén .Thiéu hut
NSNN duoc bu dip bang cach Chinh phii ban cong trai va trai phiéu kho bac .Cu
thé:
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- Mo rong dién thu thué 1a can thiét dé ting thu ngin sach vi Viét Nam
con nhiéu ngudn thu bi bé qua nhu thu thué,phi tir thi truong dat daibat dong

san,thu nhip cé nhan...

- Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té,viéc dé thué gia tri gia tang, thué
suat nhap khdu cao 1 khong hop 1y 1am triét tiéu dong luc cua san xuat ,giam stc
canh tranh.Viéc giam thué nay vé dai han sé thu lai nguén thu 16n nho san xuét

dugc mé rong.

- Dé phat trién kinh té bén vimng lau dai,can tang chi cho dau tu phat trién
co so ha tang ,gido duc,x6a doi,y té,moi truong... Pong thoi trong ngan han day

cling 12 mot bién phap 1am ting tong cau va giai quyét viéc lam.

- Ban cong trai va trai phiéu kho bac s€ c6 tac dung thu hit cac nguén von

nhan rdi trong dan lam tang tiét kiém tu nhan.

Mac du tac dong cai thién can can vang lai khong rd rang nhung chinh sach
tién té va tai khoa lai co tac dung cai thién cac chi s6 kinh té vi m6 dam bao cho kha
nang chiu dung tham huyt cua can can vang lai dé tranh khong giy ra mot cudc
khiing hoang bén ngoai nhu chi sd: ty 1& xuat khau/GDP ting ;ty 1¢ tiét kiém va dau
tu ndi dia/GDP tang .ty gia dong ndi t& giam phu hop véi ty gia thuc. ..

3.2.6.2 Bién phap diéu chinh ty gia

Thuec té cho thdy, cac hé sd co gidn nhu cau hang xuat khau va nhap khau cua
mot quéc gia phu thudc vao co cau hang xuit khau cua qudc gia d6. Qua phén tich,
chung ta thiy rang co ciu hang xuat khau cua Viét Nam chi yéu 13 nhitng mat hang
thd, so ché, nhitng mit hang ché bién chiém ty trong nhé. Hau hét cac mit hang
xuit khu cua Viét Nam déu phu thudce vao nhu cau trén thi truong thé gid1 va gia
ca do thi truong thé gisi quyét dinh. Do d6, Viét Nam c6 giam gia cac miat hang nay
cling khong thé ting duoc sb luong xuit khau va tang gia thi khong xuat khau duoc.

Con nhitng mit hang cong nghiép xuat khau cta Viét Nam thi chi yéu 1a hang gia
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cong, nguyén lidu dau vao phan 16n phai nhap khau va co gia tri gia ting thap. Do
d6 néu Viét Nam pha gia dong noi té thi cling khong giam duoc gia xuat khau doi
v6i nhimg mat hang nay. C6 thé noi, hé sb co gidn nhu cau hang xuit khiu cta Viét
Nam 14 rat thdp va gan nhu khong co gidn nén viéc pha gia s& khong 1am ting duoc
doanh thu xuit khiu cua Viét Nam. Dbi voi hang nhap khau cua Viét Nam ciing
vay, hé sb co gidn nhu cAu nhap khau 13 rat thp, tham chi 13 khong co gidn & Viét
Nam. Vi hién nay Viét Nam dang trong qua trinh cong nghiép hoa dat nuée, thic
day ting truong kinh té nén rit can nhap khiu cac may moc thiét bi, phy tung va
nguyén nhién liéu ( trong nudc khong san xuat duoc). Pay ciing chinh 14 nhitng mat
hang nhap khau chil yéu ctia Viét Nam. Do d6, viéc pha gia dong noi té ciing khong

thé giam bat nhitng chi phi nhap khau cta Viét Nam.

Nhu vay 1a viéc pha gid dong ndi té & Viét Nam hoan toan khong c6 tac dung
cai thién can can thuong mai ca trong ngén han va dai han, khong déy nhanh duoc
tbc do tang truong kinh té, khong giai quyét dugc that nghiép. Khong nhimng thé,
pha gia dong ndi té con 1am cho lam phat & Viét Nam ting cao. Vi vay, khi xem xét
van dé pha gia déng Viét Nam cho viéc thanh toan cac khoan ng nudc ngoai, anh
huong khong tot dén qua trinh cong nghiép hoa dat nude( do han ché nhap khau)...
Trong boi canh nén kinh té Viét Nam hién nay, chinh phu khéng nén pha gia dong

noi té.

Mot s6 bién phap vé chinh sach ty gia trong thoi gian téi ma Viét Nam can

thuc hién la:

— Chinh sach ty gia phai giit vitng thé can bang ndi va can bang ngoai.

— On dinh ty gia trén mdi twong quan cung cau trén thi trudng xuat
khaukich thich xuat khau,han ché nhap khau,cai thién can can thanh toan
qudc té va ting dy truy ngoai té.

— Tung budc nang cao uy tin VND,tao diéu kién cho VND c¢6 thé trd
thanh ddng tién chuyén doi.

— Phéi hop v6i chinh sach ngoai hbi dé chéng hién twong d6 la hoa.
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Ngoai ra ,Chinh phu can hoan thién hon chinh sach ngoai héi dé vira tranh
thu duoc cac nguén von quéc té vira thuc déy cac hoat dong thuong mai,dich vy,du
lich,kiéu héi,dau tu,...nhung lai phai dam bao duoc chii quyén cta dong Viét Nam,
thuc hién duge muc tiéu cua chinh sach tién té.



