A. LOIMO PAU

Nhuw chiing ta da biét ,béi chi ngan sach la mét van dé ma cde quoc gia
déu gap phdi .Viéc Xur 1y bdi chi ngdn sdch nha nuoc (NSNN) la mot van dé
nhay cam, boi no khong chi tac dong truoc mat doz Vol nén kinh te md con
tac dong dén sw phat trién bén viing ciia méi quéc gia. Vi vay méi quoc gia
déu c6 nhitng bién phap thich hop nham khdc phuc béi chi ngdn sach dua
béi chi dén mét mike nhdt dinh . Chinh phu Viet Nam cting khong phai la mot
ngoaqi l¢ . Trong béi canh kinh té toan cau dang c6 nhitng bién déng lom
nhu: gid dau tang cao, khung hoang tai chinh tai My, tinh trang lam phat
dzen ra nhiéu nuéGc trén thé giGi, van dé kiém ché lam phdt dat ra vé cung
cdp bach khéng chi ¢ Viét Nam. Vay xit Iy boi chi NSNN nhur thé nao dé on
dinh vi mo, thwc hién hiéu qua cac muc tiéu chién lwoc vé phat trién kinh té
— xd hdi, tang truéng kinh té va kiém ché lam phat hién nay? cdc gidi phdp
khdc phuc boi chi ngdn sdch nha nwée Viét Nam hién nay la gi ? Nhitng wu
nhwoc diém cia cdc gidi phap d6 doi véi sw phdp trién kinh té Viét Nam
hién nay ?

Cac ban hdy cung nhom 11 ching t6i tim hiéu noi dung dé tai phan
tich nhirng giai phap khac phuc bdi chi ngan sach nha nude Viét Nam hién
nay dé tra loi cho nhirng cau héi do .



.NOI DUNG

PHAN 1 :NHU'NG VAN PE CHUNG VE BOI CHI NGAN SACH NHA
NUOC

1, NGAN SACH NHA NUOC
-Ngan sach nha nudc 1a hé théng cac quan h¢ kinh té dudi hinh thai gia
tri phat sinh gitra nha nudc voi cac chu the trong xa hoi trong qua trinh tap
trung va str dung ngudn lyc tai chinh qudc gia ,dé hinh thanh nén quy tién
te tap trung ctia nha nudce nham thyc hién céc chirc nang nhi¢n vu cua
minh .
-Vai tro cua ngan sach nha nudc :

Ngén sach nha nudc 13 céng cu huy dong cac nguodn luc tai chinh quoc
gia dé dam bao cho nhu ciu chi tiéu ciia nha nuée va thuc hién sy can ddi
thu chi cuia nha nuéec .

Ngén sach nha nudc co vai tro diéu tiét vi mé nén kinh té

Ngan sach nha nudc 13 cong cu dé diéu tiét thu nhap ,gdp phan giai
quyét nhiing van dé xa hoi , dam bao cong bang xa hoi quan

- Ngan sach nha nudc gom 2 hoat dong thu va chi ngan sach

Thu ngan sach nha nudc : chinh pht dung quyén luc chinh tri cia minh
dé huy dong cac ngdn luc tai chinh trong xa hoi ,hinh thanh nén quy tién
té tip trung quan trong nhét cia minh nham dap tmg nhu cau chi tiéu cua
nha nuéc .

Chi ngan sach nha nudc 1a qua trinh phéan phdi ,str dung quy ngan sach
nha nuéc nham trang trai cac chi phi cho su tdn tai ,hoat dong cua bd may
nha nudc va thuc hién cac chirc nang va nhi€ém vu ctia nha nudéc theo
nhitng nguyén tic nhat dinh



2. BOI CHI NGAN SACH NHA NU'O'C LA Gi ?

Tinh trang mat cin dbi ciia ngan sach nha nude khi ma thu ngan sach
khéng du bu dap cho chi ngan sach nha nudc trong mot thoi ky nhat dinh
go1 1a boi chi ngan sach nha nudce . Nhung thu gom nhimg khoan nao, chi
gom nhiing khoan gi? Theo thong 1€ quoc té, c6 thé tom tat bao cdo vé
NSNN hang nim nhu sau:

Bang: Tom tat ngi dung can doi ngan sach nha nwéc hang nam

Thu , Chi
A. Thu thuong xuyén (thue, phi,D. Chi thuong xuyén.
1€ phi).

o E. Chi dau tu.
B. Thu vé von (ban tai sdn nha r .
, F. Cho vay thuan
C. Bu dap tham hut.
(= cho vay méi —thu

— Vién tro. no goc).
— Lay tir ngudn du tri.
Vay thuin (= vay méi — tra no g

A+B+C=D+E+F

Cong thirc tinh bgi chi NSNN ctia m¢t nam s€ nhuw sau:

Boi chi NSNN = Téng chi — Tong thu=(D+E+F)-(A+B)=C

Bo1 chi ngan sach nha nudc trong mot thoi ky (1 nam ,mot chu ky kinh
t€ )la s0 chénh Iéch gitia chi > thu cua th o1 ky dé

3. NGUYEN NHAN CUA BOQI CHI NGAN SACH



CO 2 nhom nguyén nhan co ban gay ra boi chi NSNN:

- Nhém nguyén nhan thir nhat 13 tac dong cua chu ky kinh doanh.
Khung hoang 1am cho thu nhép ctia Nha nudc co lai, nhung nhu cau chi
lai tang 1én, dé giai quyét nhitng kho khan méi vé kinh té va xa hoi. Piéu
d6 1am cho mirc boi chi NSNN ting 1én. & giai doan kinh té phon thinh,
thu ciia Nha nudc s€ tang 1€n, trong khi chi khong phai ting tuong rng.
Piéu d6 lam giam muc bdi chi NSNN. Mtrc boi chi do tac dong cua chu
ky kinh doanh gay ra dugc goi 1a boi chi chu ky.

- Nhém nguyén nhén thir hai 13 tic dong cua chinh sach co cau thu chi
cua Nha nudce. Khi Nha nudce thuc hién chinh sach déy manh dau tu, kich
thich ti€u dung s€ lam tdng mirc bo1 chi NSNN. Nguoc lai, thuc hién
chinh sach giam dau tu va tiéu dung cia Nha nude thi mie boi chi NSNN
s& giam bdt. Mire boi chi do tic dong ciia chinh sach co ciu thu chi gay ra
dugc goi 1a boi chi co cAu.

Trong diéu kién binh thuong (khong co chién tranh, khong co thién tai
on,...), tong hop cua bdi chi chu ky va bdi chi co cau s€ 1a boi chi NSNS

4. ANH HPO'NG CUA BOI CHI NGAN SACH TO'I NEN KINH TE

Boi chi ngéan sach 1a mot an bénh tac hai dén su phat trién kinh té néu
bién phap st Iy boi chi khong dung dan ,cho du boi chi ngan sach tir
nguyén nhan nao di chang nira .boi chi ngan sach la mot can bénh khong
chi danh riéng cho bat ky mot quoc gia nao .Mot nguyén nhan mang tinh
phd blen ton tai & khap cac quoc gia trén thé gio1,tur nhiig nudc chua
phat trién dén L nhitng nude co nén kinh té * phat trién , d6 13 nhu cau chi
tiéu va thuc té ctia nha nudc khong thé cat giam ma ngay cang tang Ién ,
trong khi do viéc tang thu ngan sach bang cong cu thué s& dan dén sy
phan hoi tir phia dan cu va cac t6 chire kinh té -xa hoi,va hau qua nhan
duge 12 kim ham tdc db tich tuy von cho san xuét , han ché tiéu dung dan
dén kha niang suy thoai nén kinh té cao .Con dbi vé6i cac nudc dang phat
trién , dic biét 1a cac nuée ngheo thi boi chi ngan sach l1a khong thé tranh
khoi .Bai tinh trang thu nhap binh quin dau nguoi qua thap khong cho
phép chinh phu tang ty 1€ dong vién tir GDP vao ngan sach nha nudc



trong khi d6 nhu cau chi tiéu theo chirc ning ciia chinh phi lai ting 1én
nhat la khi nha nudce thuc hién chuong trinh dau tu nham cai thién co cau
kinh t€ va hudng dan su tang trudng .

Thuc té cho thiy ,boi chi ngan sach khong co nguon bu dap hop ly s&
dan t6i lam phat ,gdy tac hai xdu d6i voi nén kinh té cling nhu doi sOng xa
hoi .Néu boi chi ngan sach duoc bu diap bang cach phat hanh thém tién
vao luu thong s& dan dén bung nd lam phat

Bo1 chi ngan sach khong phai la hoan toan tiéu cuc . Néu boi chi & mot
mirc nhét dinh ( dudi 5% 50 VOI tong chi ngén sach trong nam )thi lai c6
tac dung kich thich san xuat phat trlen Vi the & nhitng qubc gia c6 nén
kinh té phat trién cao nha nudc van chi ¢ gang thu hep bdi chi ngan sach
chtr khong loai trir n6 hoan toan .Nhung cho du bdi chi ngan sach & muc
d6 nao thi moi chinh phu déu phai c6 bién phap dé kiém soat va kiém ché
boi chi ngan sach

PHAN 2 : THU’C TRANG BOI CHI NGAN SACH NHA NU’O’C VIET NAM
HIEN NAY .

Chi tiéu nam 2007 nam 2008 nam2009
Tong thu can d6i NSNN 281900 323000 389900
Thu két chuyén tir ndm trudc sang 19000 9080 14100
Tong chi can do1 ngan sach nha
nude 357400 398980 481300
B6i chi ngan sach nha nudce 56500 66900 873090
Ty 18 boi chi NSNN so v6i GDP 5% 5% 4,82%

Thue té trong nhitng nim qua chiing ta d3 kiém soat duge mirc do chi
ngan sach nha nudc ¢ muc gioi han cho phép ( khong qua 5% GDP trén
nam) va nguoén vay chi yeu 1a chi cho dau tu phat trién. Ngoai ra chiing ta
cling tich liiy duoc mot phan tir ngudn thu thué ,phi, 18 phi, chi dau tu phat
trién. Pay 1a nhimg thanh cong budc dau dang ghi nhan trong cong tac



quan li can d61 ngan sach nha nudc cling nhu kiém soat van dé bdi chi
ngan sach nha nudec.

Dudi day chung t6i xin dua céc s6 liéu vé can d6i du toan ngan sach nha
nudc trong nhitng ndm gan day (tir nam 2007 dén 2009 )

Béang can doidu toan ngan sach nha nudc ndm 2007

Cén d6i dv toan ngin sach nha nwéc 2007
(28/11/2006 16:17)

Pon vi tinh: Ty dong

L DU TOAN
STT CHI TIEU §

NAM 2007
A TONG THU CAN POI NGAN SACH NHA NUOC 281.900
1 THU NOI PIA (KHONG KE THU TU DAU THO) 151.800
2 THU TU DAU THO 71.700
3 THU CAN BOI TU HOAT DONG XUAT KHAU, 55,400

NHAP KHAU

4 THU VIEN TRO KHONG HOAN LAI 3.000
B THU KET CHUYEN TU NAM TRUGOC SANG 19.000
C TONG CHI CAN POI NGAN SACH NHA NUGC 357.400
1 CHIPAU TU PHAT TRIEN 99.450
2 CHITRA NO VA VIEN TRO 49.160

CHI PHAT TRIEN SU' NGHIEP KINH TE - XA HOL,
3 QUOC PHONG, AN NINH, QUAN LY HANH CHINH 174.550
NHA NUOC, PANG, POAN THE (1)

CHI THUC HIEN CHINH SACH PO1 VOI LAO

PONG DOI DU 500

5 CHICAI CACH TIEN LUONG (2) 24.600
6 CHIBO SUNG QUY DU TRU TAI CHINH 100



7 DU PHONG 9.040

D BOQI CHI NGAN SACH NHA NUGC 56.500
TY LE BOI CHI SO GDP 5%
NGUON BU PAP BOI CHI NGAN SACH NHA
NUOC

1 VAY TRONG NUGC 43.000

2 VAY NGOAINUGC 13.500

Duy toan thu ngan sach nha nudc quéc hdi quyét dinh 1a 281900 ti dong;
phan du ca nam udc dat 287900 ti dong, vuot 2,1% (6000 ti dong). So
voi duy toan, tang 11,6% so vo1 thuc hién nam 2006. Trong diéu kién du
toan nam 2007 dugc xay dung ¢ muc cao, qua trinh diéu hanh phat sinh
nhiéu kho khan anh huéng truc tiép dén s6 thu ngan sach nhu san luong
dau thd, thanh toan giam 16n so vai du toan, thuc hién diéu chinh giam
thué dé binh 6n gia ca thi trudng... thi két qua thu nhu vay 1a tich cyc. Du
toan chi quéc ho1 quyét dinh 1a 357400 ti déng, bao gém ca nhiém vu chi
tir s6 thu két chuyén nam 2006 sang nim 2007 (19000 ti ddng); udc ca
nam dat 368340 ti dong, ting 3,1% (10940 ti dong) so voi du toan bang
32,3% tang 14,6% so v&i thuc hién nam 2006.

Bo6 chi ngan sach nam 2007 dugc qudc hdi quyét dinh 1a 56500 ti dong
udc ca nam 13 56500 ti dong, chiém 4,95% GDP (tinh theo thong ké tai
chinh CP-GFS 14 1,7% GDP bang mirc qudc hoi quyét dinh, duoc dam
bao bang cic ngudn vay bu dap bo chi dung véi du toan nam.)

Thuc hién nghi quyét ctiia qudc hoi trong chi dao diéu hanh ngan sach
nha nudc nim 2007 du kién s& danh 9080 ti dong (ngan sach trung wong
7000 ti dong, ngan sach dia phuong 2080 ti dong) két chuyén sang nam
2008 dé thyc hién cai cach tién lwong. Bén 31/12/2007 du no chinh phu
(bao gom cé ng trai phiéu chinh phu) bang 35,9% GDP du ng nudc ngoai



ctia qubc gia bang 30,4% GDP, trong gi6i han dam bao an ninh tai chinh

quoc gia va 6n dinh cac chi tiéu kinh té vi mo.

Bang can do1 du toan ngan sach nha nudc ndm 2008

Ty dong - In billions of dong

Stt Chi tiéu - Items
No
A Tong thu cAn d6i ngan sach nha nwéc
Total state budget balancing revenues
,  Thundi dja (khong ké thu tir dau tho)

Domestic revenue (excluding oil revenues)
2 Thu dau tho - Oil revenues

Thu can dbi tir hoat dong xuat khau, nhap khau
Revenues from import-export, net

4 Thu vién trg khong hoan lai - Grants

Thu két chuyén tir niim trwéc sang

B Brought forward revenues
C Téng chi cin dbi ngan sach nha nuwée
Total state budget balancing expenditures
. Chi dau tu phat trién
Development investment expenditures
2 Chi tra ng va vién trg
Repayment of debt and provision of aids
Chi phat trién s nghiép kinh té - x4 hoi, qudc phong, an
3 ninh, quan 1y hanh chinh nha nuéc, dang, doan thé
Expenditure on socio-economics, defense, public security,
public administration, party and unions
Chi cai cach tién luong
4 :
Salary reform expenditure
¢ Chi bd sung quy du trit tai chinh

Transfer to financial reserve fund

Du toan
Plan 2008

323,000

189,300
65,600
64,500

3,600

9,080

398,980

99,730

51,200

208,850

28,400

100



6 Du phong - Contingencies 10,700

D Boi chi ngan sach nha nwérc - State budget deficit 66,900
Ty 1€ boi chi so GDP - Budget deficit as share of GDP 5%
Ngudn bu dip bdi chi - Deficit financing

1 Vay trong nudc - Domestic borrowings 51,900

2 Vay ngoai nudc - External borrowings 15,000

Duy toan thu can d6i ngan sach nha nude nam 2008 1a 323000 ti dong
phéan du ca nim dat 399000 ti dong, vuot 23,5% (76000 ti dong so véi
du toan, tang 26,3% so vo1 thuc hién nam 2007, dat ti 1€ dong vién 26,8%
GDP, trong d6 tir thué va phi dat 24,9% GDP, ;loai trir yéu t6 tang thu do
tang gia dau tho thi dat ti 1é dong vién 23,5% GDP (thué va phi dat 21,6%
GDP) chinh phu tap trung chi dao tang cuong cong tac quan ly thu ngan
sach nam 2008.

Duy toan chi can di ngan sach nha nudc quéc hdi quyét dinh 1a 398900 ti
déng udc thue hién ca nam dat 474280 ti déng vuot 18,9% so véi du toan,

tang 22,3% so vai1 thuc hién nam 2007.

B6 chi ngan sach nha nudc nim 2008 qubc hoi quyét dinh 1a 66900 ti
déng. U6c ca ndm b chi ngan sach thue hién 13 66200 ti déng br?mg
4,95% GDP khi xay dung kiém toan. Pén ngay 31/12/2008 du no chinh
phu (bao gdbm ca ng trai phiéu chinh phu) bang 33,5% GDP du ng ngoai
nudc ciia qudc gia bang 27,2% GDP trong gidi han dam bao an ninh tai

chinh qudc gia va on dinh céc chi tiéu kinh té vi mo.



Cong tac tai chinh ngan sach ndm 2008 con nhitng kho khin ton tai.

Thu ngan sach ting nhung chua viing chic chu yéu 1a do gia dau tho va
thué xuat nhap khau .Thu ngan sach nhiing thang cudi nim cé chiéu

huéng giam do san xuat kinh doanh gip kho khin

Cac bd ,nganh ,dia phuong da bam sat di€éu hanh du toan ngan sach nha
nudc dugc giao nhung trién khai von dau tu xay dung co ban ca tir nguon

ngan sach nha nudc va nguon trai phi€u chinh pht con cham

Quan ly chi tiéu ngan sach da duoc ting cudng nhung van con tinh trang
l&ng phi ,kém hiéu qua ,mot s6 noi chua that su quan triét dé tiét kiém chi

ngan sach nha nuéce .

Bang can do1 du toan ngan sach nha nudc ndm 2009

Pon vi tinh: Ty dong

Du toan
STT Chi tiéu
nam 2009
A Téng thu cin dbi ngan siach nha nuéc 389,900
1 Thu noi dia 233,000
2 Thu tir dau thd 63,700
3 Thu can dbi tir hoat dong xuat khau, nhap khau 88,200
4 Thu vién trg khong hoan lai 5,000
B Thu két chuyén tir nim trudc sang 14,100



C Téng chi can ddi ngan sach nha nwéc 491,300

1 Chi dau tu phat trién 112,800
2 Chi tra no va vién trg 58,800
5 phome an i e eha i
4 Chi cai cach tién lwong 36,600
5 Chi b sung quy du trit tai chinh 100
6 Du phong 13,700
D Boi chi ngan sach nha nuéc 87,300

Ty 1€ boi chi so GDP 4.82%
E Ngudn bu dip bdi chi ngan sach nha nuéc 87,300
1 Vay trong nudc 71,300
2 Vay ngoai nudc 16,000

Du toan thu ngan sach nha nude : du toan tong thu can doi ngan sach nha
nude nam 2009 1a 389900 ti dong,dat ty 1& dong vién 23%GDP trong d6
tir thué phi va 18 phi 1a 21,5% GDP 1a mirc dong vién ich cuc .

Vé co cau thu nim 2009 du toan thu ndi dia chiém 59,8% tong thu ngan
sach nha nude ,thu dau tho chiém 16,3%, thu can ddi tir hoat dong Xuat

nhap khau chiém 22,6% tong thu can doi ngan sach nha nude

Du toan chi ngan sach nha nuéc nam 2009 dugc xay dung trén co s& co
cau lai chi ngan sach muc ti€éu gop phan kiém ché lam phat 6n dinh vi mo

,dam bao cac nguyén tac :



-T€p tuc co cau lai ngan sach ,dam bao kinh phi thuc hién cac chinh
sach an sinh xa hoi va di€u chinh tién luong ,cac khoan tang chi theo tién

luong

- b6 tri tang chi du phong ,du trit qudc gia dé dam bao an ninh luong
thuc va chu dong phong chéng khic phuc hau qua thién tai dich bénh ,bd

tri ddm bao chi tra ng theo dung cam két

- b tri kinh phi cho cac linh vuc gido duc -dao tao -day nghé y té ,khoa
hoc -cong nghé ,van hoa thong tin ,bao vé moi truong ,ndng nghi€p ndong

thon ...theo nghi quyét cua dang ,qudc hoi

-dap img nhu cau chi cho cac nhiém vu khac trén tinh than triét dé tiét
kiém ,tiép tuc ra soat that chit chi xay dung ,bé tri du toan chi thuong
xuyén cho cac bd cac co quan trung uwong va cac dia phuong co ban
khong tang so v&1 nam 2008 ,gidm mirc bodi chi ngan sach nha nudc dudi

5%GDP

Du toan chi ngan sach nam 2009 1a 491300 ti dong ,ting 23,1% so véi

du toan nam 2008: s ting chi ndy tap trung cho cac nhiém vu chinh

Vé chi ngan sach nha nudc di bo tri theo hudng co cau lai cac khoan chi
tap trung chi cho an sinh xa hoi ,dau tu phat trién con ngudi thong qua
gido duc .y té ,khoa hoc cong nghé ,dong thoi thuc hién diéu chinh tién

lwong & mirc cao hon so vdi 16 trinh da duoc duyét



Puoc xay dung trong bdi canh co sd du bao tinh hinh kinh té van con
kho khan ,dién bién that thudng cua thi trudng va cac bién phap kiém ché
lam phat van tiép tuc thue hién ,viéc diéu chinh chinh sach thué tao thuan
loi hon cho san xuat kinh doanh nhung buéc dau lam giam thu ngin sach

nha nudce
Vé can doi ngan sach nha nudc

Boi chi ngan sach nha nude & muc 4,82% GDP (giam 3700 ti dong so

v6i tinh boi chi & mirc 5%) dé gop phan kiém ché lam phat
Nhitng van dé can c6 giai phap khic phuc trong t6 chirc thuc hién :

Vé thu ngan sach nha nudc : du toan xay dung van con chira dung cac
yéu t0 rui ro ,chua luong hét trong d6 :thu ndi dia tir hoat ddng xuat nhap
khau phy thudc nhiéu vao kha ning kiém soat lam phat ,binh 6n kinh té vi
mo va phat trién san xut kinh doanh . thu dau thé phu thudc vao yéu tb

san luong va dic biét 1a yéu td gia dang c6 bién dong kho luong .

Du toan chi ngin sach nha nuéc da thuc hién co cu lai dé ting cuong
an sinh x3 hoi , nhung van con kho khan : du toan chi dau tu phat trién
NSTW b6 tri ting 10,1% so véi du toan naim 2008 ,nhung van con thap so
v6i nhu cau ,doi hoi phai ra soat ,Iva chon cong trinh ,du an quan trong
dé trién khai thuc hién . dong thoi phai ting cuong huy dong nguodn luc
dau vao tu tir cic thanh phén kinh té khac dé phuc vu muc ti€u phat trién

kinh té



- mdt s6 nhu cau chi chua c6 kha ning bd tri du theo yéu cau ,nhu chi
bu chénh léch 14i suét tin dung wu dai ,chi thu hoi von tng theo ké
hoach ...trong qua trinh diéu hanh ,truong hop c6 tang thém thu
NSTW sé& b6 sung ngudn xir 1y

- dé thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat , da b tri giam boi1 chi
ngan sach nha nudc , nhung mirc giam chua nhiéu do nhu cau an sinh
x3 hoi va dau tu phat trién con 16n . néu giam tiép murc bdi chi ngan
sach thi s& phai giam chi dau tu phat trién ,hién dang rat khé khan .

- Du toan chi thuong xuyen b tri cho cac bo ,co quan trung wong ,cac
dia phuong ngoai cac khoan tang chi theo chinh sach ,ché do va
nhiém vy madi phat sinh ,cac khoan chi con lai khong tang so vaoi du
toan nam 2008 trong khi gia ca tawng la kho khan 16n ,do1 hoi cac bo
,CO quan trung uong phai tiép tuc thue hién triét dé cac bién phap su

dung hiéu qua kinh phi va tiét kiém chi

Dy phong ngan sach nha nuéc bo tri dat 2,8% tong chi ngan sach
nha nudc ,trong d6 du phong NSPP bang 3,5% ,dam bao du phong cua ¢
dia phuong & muc 3-4%, du phong NSTW 2,4% tong chi NSTW , muc bd
tri nay 1 raat mong so v4i yéu cau cha dong phong chdng thién tai dich
bénh va st Iy cdc nhiém vu dot xuét khéc phat sinh trong nam .

PHAN 3 :CAC GIAI PHAP KHAC PHUC BOI CHI NGAN SACH NHA NU’O'C
O VIET NAM HIEN NAY

XU Iy boi chi ngan sach nha nude 1a mot van dé nhay cam , bdi nd
khong chi tic dong trudc mat té1 nén kinh t€ ma con tdc dong dén su phat



trién bén vitng cia mdi qudc gia . Trong bdi canh kinh té toan cau dang c6
nhitng bién dong 16n nhu : gia dau ting cao .khung hoang tai chinh tai
my ,tinh trang lam phat dién ra nhiéu nudc trén thé gidi,van dé kiém ché
lam phat dit ra vo cung cip bach khong chi ¢ viét nam .Vay xu 1y boi chi
ngan sach nhu thé nao dé 6n dinh vi mé ,thuc hién hiéu qua cac muc tiéu
chién lugc vé phat trién kinh té -xa hoi ,ting trudng kinh té va kiém ché
lam phat hién nay ?

Van dé thiéu hut ngan sach thuong lam céc nha chinh tri gia dau dau
gitra mot bén 1a phat trién bén vitng ,duy tri duge téc do ting truong kinh
té voi mot bén 1a nguon lyc co han .Doi hoi cac chinh tri gia phai lya chon
dé phu hop voi yéu cau phat trién thuc té va su phat trién trong tuong lai
Tu sy Iua chon d6 ho dua ra mirc boi chi hop 1y ,bdo ddm nhu cau tai trg
cho tiéu ctng nhu dau tu phat trién kinh té ,dong thoi bao dam cho ng
qudc gia & muc hop 1y .Boi chi ngén sach nha nudc dugc hiéu mot cach
chung nhat 1a 14 sy vuot troi vé chi tiéu so vo1 tién thu dugc trong ndm tai
khoa hodc tham hut ngan sach do su cd y cua chinh phu tao ra nham thuc
hién chinh sach kinh té vi mé . C6 nhiéu cach dé chinh phu bu dip thiéu
hut ngan sach nhu tang thu tir thué ,phi 18 phi ; giam chi ngén sach ;vay
ng trong nudc ,vay ng nudc ngoai ;phat hanh thém tién dé phu dap chi
tiéu ;...Str dung phuong phap nao ,nguén nao tuy thugc vao dleu kién
klnh te va chinh sach kinh té tai chinh trong timg thdi ky ctia mdi quéc gia

Boi chi ngan sach tac dong dén nén kinh té vi moé phu thudc nhiéu vao
cac giai phap nham bu dap boi chi ngan sach .Mdi giai phap bu dap déu
lam anh huong dén can doi kinh té vi mé .Ching ta hiy cung di tim hiéu
mot s giai phap co ban ma chinh phu viét nam st dung dé kiém ché boi
chi ngan sach hién nay .

1.TANG THU GIAM CHI

Pay 1a bién phap co ban nhat ma chinh phu thuong dung dé giam ho
chi ngan sach .Bang quyén luc va nghia vy cua minh chinh phu tinh toan
dé tang cac khoan thu va cat gidm chi tiu .



Tang thu va giam chi 13 bién phéap ¢ tryén nhung khong phai bao gid
cling thyc hién thanh cong dugc bdi vi & day xa ra hai nghich 1i kho giai
quyét Mot 1a: trong bdi canh ti 16 ting truéng GDP chua 16n s& anh
hudéng dén kha nang dau tu vao tiéu dung & khu vyc tu nhan bi han ché
tac giam dong luc phat trién kinh té .Hai 1a: kha ning giam chi ciing c6
gi6i han nhat dinh ,néu giam chi vuot qua giéi han thi cling anh hudng
khéng tét dén qua trinh phat trién x3 hoi

Chinh vi thé van dé dit ra 1a chinh phu pohai tinh toan phi tang thu va
giam chi nhu thé nao dé gdy anh hudng it nhat dén tang trudng kinh té

TANG THU

Cong tac thu ngan sach nha nudc phai dam bao mirc dong vién vao ngan
sach nha nuéc hop 1y ting nhanh ti trong nodi dia trong tong thu ngan sach
nha nudc tap trung thuc hién thu dung,du ,kip thoi theo cac luat thué
nham dong vién hop 1y khuyén khich san cuat kinh doanh phat trién va
dam bao ngué)n lyc thyce hién nhiém vu quan trong phat trién kinh té xa
héi trong diéu kién hoi nhap qudc té chu dong tmg pho voi cic tac dong
cua thi truong gia ca trong va ngoai nudc dong thot day manh thyuc hién
cai cac thu tuc hanh chinh ,hai quan va mo rong co ché tu khai ty nop
tang trach nhiém nguoi ndp thué va co quan thu ;ting cuong kiém tra
chong that thu ,ng dong tao mo1 truong thuan lgi binh dang trong moi
doanh nghiép cua cac thanh phan kinh té .C6 co ché khuyén khich céc cap
tang thu dugc huong hop 1y két qua tang thu so v6i nhiém vu nha nude
giao theo quy dinh phép luat .Hi¢n nay tinh trang ng dong thué chua duogc
kiém soat chat ché . Vi vay chinh phu can phai c6 giai phap kién quyét hon
trong viéc kiém soat ngudn thu tir thué ,c6 bién phap kiém so4t hiéu qua.
thi s€ gop phan tang thu ngén sach nha nudce nhu Pay manh tuyén truyén
giao duc dé nang cao hiéu biét va tu giac thuc hién nghi vu thué ;day
manh kiém tra ,thanh tra phat hién va xu 1y kip thoi cac truong hop ké
khai khong dting ,khong du s6 thué phai nop dé tang thu tién thué cho
ngan sach nha nudce

Chinh phu ciing can phai cai thién cac nguén thu ngan sach nay tranh
tinh trang ngan sach phu thudc qua nhiéu (t61 hon 40% vao cac nguon thu



khong bén vimg tir ddu mé va thué nhap khau nhu hién nay ) Cai cach
thué dic biét 1a thué thu nhap ca nhan (hi¢n chiém 2% ngan sach nha
nudc cua Viét Nam, trong khi con sd ndy & cac nén kinh té hién dai déu
16n hon 20%) va thué bat dong san. Ap dung thué bat dong san dung dan
12 mot cach dam bao su bén viing trong ngan sach nha nuée, dong thoi
gitip nha nudc thuc hién dugc cac chuong trinh dau tu co sé ha téng vi
qudc té nhan sinh.

Chinh phi diéu chinh ting muc thué xuat, thué nhap bang tran toi da
theo cam két trong WTO ctia nim 2008 ddi v6i cac hang hoa tiéu dung
khong khuyen khich nhéap khau ( 6 t6 nguyén chiéc, linh kién va phu tung
mo t0, mot s6 mat hang dién tir dién lanh...) ; diéu chinh giam thué nhap
khau d01 voi mot s6 nhom mdt hang thiét thuc phuc vu san xuat (clinke
mot so mat hang san xuat thirc dn chan nuo6i, gidy in bao...) dé gop phan
binh 6n gia diéu chinh tang thué xuat khau d6i véi hang hoa 13 tai nguyén
thién nhién, khoang san (dau tho,than da, quang kim loai...) diéu chinh
tang 18 phi trudc ba ddi véi 6 to con nguyén chiée dudi 10 chd ngdi; thuc
hién bi€n phap kéo dai, gian thoi han ndp thué va giam thué dbi véi cac
don vi san xuat kinh doanh, hoat dong ché bién va xuat khau, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép vuot qua khé khan do gia dau vao tang cao,
duy tri va ting san xuat xuat khau.

GIAM CHI

Triét dé tiét kiém céc khoan dau tu cong va chi thuong Xuyén tu ngan

sach nha nudc . Day la mot giai phap tuy mang tinh tinh thé ,nhung VO

cung quan trong voi m01 qudc gia khi say ra boi chi ngan sach va xuét
hién lam phat .tri¢t dé tiét kiém cac khoan dau tu cong c6 nghia la chi dau
tu vao nhirng dy 4n mang tinh chu dao , hiéu qua nham tao ra nhiing dot
pha cho su phat trién kinh té _xa hoi ,dac biét nhitng du an chua hoac
khong hiéu qua thi phai cat giam ,tham chi khong dau tu .Mit khac bén
canh viéc triét dé tiét kiém cac khoan thu dau tu cong ,nhirng khoan chi
thuong xuyén cia nhung co quan nha nude ciing phai cat giam néu nhiing
khoan chi nay khong hiéu qua va chua thuc sy can thiét



Mot trong nhirng giai phap quan trong dugce qudc hoi théng qua 1a co
cau lai chi ngan sach nha nudc theo hudng uu tién cho an sinh xa hoi;
tang chi c6 trong diém cho phat trién nong nghiép, nong thon va nhing
vung khé khan, nhat 13 61 huyén c6 ti 1& nghéo cao.

Quéc hoi quyét dinh: can ra soat ki nguén vén nha nude bd tri cho cac
du an, cong trinh thudc trach nhiém dau tu cua ngan sach nha nudc sao
cho céc tap doan, tong cong ty nha nude thuc hién. Khong bb tri von ngan
sadch nha nudc cho cac dy an cong trinh khong thudce linh vyc ngan sach
nha nude dau tu.

Chinh phu vié¢t nam vi dugc dat trong bdi canh chéng lam phat nén
chinh sach tai khoa ctia chinh phu trong thoi gian vira qua chi hudng dén
muc dich giam chi tiéu cong (gdm dau tu cong va chi thuong xuyén ) va
qua d6 giam tong cau .Cu thé chinh phu chi dinh :

- Cat gidm nguodn dau tu tir ngan sach va tin dung nha nudc

-Ra soat va cat bo cac hang muyc dau tu kém hi€u qua ctua cac doanh
nghiép nha nudce

-Cat giam chi thuong xuyén ctia b mady nha nudc cac cap

Téng dau tu nha nudce (tir ngan sach ,tin dung nha nudc thong qua
doanh nghi¢p nha nudc ) luon chiém trén 50% tong dau tu cla toan xa hoi
.Vivay khong nghi ngo gi , néu nha nude co thé cat giam mot s6 hang
muc dau tu kém hiéu qua va ¢ thir tu wu tién thap thi stc ép gia ting lam
phat chic chan s€ nhe di .Cuang tuong ty vay ,lam phat ciing s¢ duoc kiém
ché bdt néu cac co quan nha nudc co thé cat giam chi tiéu thudng xuyén
(chiém 56% tong chi ngan sach nim 2007)

Maic du vi€c cat giam chi tiéu la hoan toan dung dan , song hiéu luc cua
nhirng bién phap cu thé dén dau con chura chac chan vi it nhat c6 4 ly do :

-thr nhat viéc cat giam ,tham chi gidn tién d6 dau tu cong khong hé de
dang , nhat 13 khi nhitng dy an nay da dugc cac co quan lap cac cip quyét
dinh ,da dugc dua vao quy dinh cua cac bo ,nganh dia phuong ,da dugc



trién khai , va nhat la khi chung gan véi loi ich thi€t than cia nhiing co
quan lién quan dén du an

-thr 2 :nha nude hau nhu khong thé kiém soat cac khoan dau tu cua céac
DNNN mot mat 1a do chinh sach phan cap trong quan Iy dau tu ,va mat
khac 1a do mdt so tap doan 16n da ty thanh 13p ngan hang riéng

- thir 3 : Vi tée d6 lam phat nhanh nhu hién nay thi chi can gilt duogc
tong trc dau tu cong theo dung du toan cling duoc coi la mét thanh tich
dang ké

-thir 4 : kinh nghiém quéc té cho thay rang viéc giamchi thuong xuyén
rat kho khan nén day 1a hang muc cudi cung nam trong danh sach ct
giam . Hon thé vai thue té & viét nam thi pham vi chi thuong xuyén co
thé cat giam khong nhiéu . Pau tién 1 phai trir di quy luong ( chiém
khoang 2/3 tong chi thudng xuyén ),sau do trur di cac khoan phy cap co
tinh chat luong ,chi chinh sach ché do ,tién dong niém lién cho céc t6
chuc quoc te, cac khoan chi thuong xuyén da dugc thuc hién ...

Theo wdc lugng ciia bo ké hoach va dau tu thi néu 1am that quyét liét thi
s€ giam duogc khoang 3000 ty dong chi hdi hop va mua sam xe ,tlrc giam
dugc khoang 0,8 tong chi ngan sach nha nudc .

2. BIEN PHAP VAY NO'
a, Vay n¢ trong nuwdc

Su thiéu hut ngan sach do nhu cau von tai tro cho su phat trién nén kinh
t€ qué 16n doi hoi phai di vay dé bu ddp . Dicu nay dugc thé hién qua viée
chung ta chi vay dé dau tu phat trién két cau ha tang va cac cong trinh
trong dlern quéc gia phuc vu loi ich phét trién dat nude . Nhung trén thyc
té s0 tién vay ,dic biét cia nudc ngoai chua duoc quan ly chat ché .Tinh
trang dau tu dan trai ¢ cac dia phuong van chua duoc khac phuc triét dé
tién dothi cong nhung dy an trong diém quoc gia con ch@m va thiéu hiéu
qua .Chinh vi v@y cac khoan dau tu phat trién lay tir ngudn von nay cé
trong va ngoai nudc can dam bao cac quy dinh ciia ngan sach nha nuée va
murc boi chi cho phép hing nim do qudc hdi quyét dinh



Tap trung cac khoan vay do trung vong dam nhan cac nhu cau dau tu
cuia dia phuong can duge xem xét va thuc hién bo xung tir ngan sach cap
trén thuc hién nhu vay ,tranh dugc dau tu tran lan kém hiéu qua va dé tén
ngan sach qua 16n quan 1y chat ché sb boi chi ngan sach nha nuéc .Hién
tai ching ta dang dung ruéc mau thudn giwra nhu cau vén cho vay dau tu
vo1 ngudn nhan lyc han hep . Neu thue hién that chat ,han ché vay de dau
tu s€ kim hém sy phat trién ctia nén kinh té dang c6 nhu cau vay von rat
cao .Nhung néu chung ta khong klem soat chat ché cac khoan vay cua
ngan sach nha nudc ,nhat 1 vay von cia ngan sach dia phuong thi nguy
co anh hudng t6i nén an ninh tai chinh qudc gia ,su bén vimg ciia ngan
SaCh nha nude . Thyc hién dau tu tap trung cting c6 loi la bao dam phat
trién hai hoa can d6i giua cac vung mién trong toan quéc . khi cac dia
phuong vay von dé dau tu sé kien quyét khong bé tri ngudn chi thudng
xuyén cho vi¢c van hanh cac cong trinh khi hoan thanh va di vao hoat
dong cling nhu chi phi duy tu ,ba dudng cac cong trinh ,lam giam hiéu
qua dau tu . C6 nhu vay cac dia phuong phai ty cdn doi ngudn kinh phi
nay chir khong thé yéu cau cap trén bo sung ngan sich nha nudc

Vay trong nudc duge chinh phu thyc hién dudi hinh thirc phat hanh cong
trai ,trai phiéu .Cong trai ,trai phiéu 13 nhitng chimg chi ghi nhan no cta
nha nudc ,1a mot loai chirng khoan hay trai khoan do nha nudce phat hanh
dé vay cac dan cu ,céc to chirc kinh té xa hoi vaces ngan hang .O viét nam
chinh phii thuong Gy nhiém cho kho bac nha nudc phéat hanh trai phiéu
dudi cac hinh thirc tin phiéu kho bac va trai phiéu kho bac, trai phiéu cong
trinh

NAM SO TIEN VAY TRONG NU'GC (ty ddng)
2007 43000
2006 36000
2005 32420



2004 27450
2003 22895
2002 18382

Uu diém :DPay 1a bién phap cho phep chinh phu ¢6 thé giam boi chi
ngan sach ma khong can phai ting co s tién té hodc giam du trir quoc te .
Vi vy ,bién phap nay duogc coi 1a mot cach hiéu qua dé kiém ché lam
phat

Nhwoc diém : viéc khic phuc bdi chi ngin sach bang no tuy khong gay
ra lam phat trudc mat nhung no lai c6 thé 1am ting ap lyc lam phat trong
tuong lai néu nhu ty 1¢ no trong GDP lién tuc tang . Thir nira ,vi€c vay tu
da truc tiép s& 1am giam kha ning khu vye tu nhan trong viéc tiép can tin
dung va gy strc ép lam ting 14i suat trong nudc

bac biét ,0 nhitng nudc trai qua giai doan lam phat cao (nhu nudc ta
hién nay) , gia tri thuc cta trai phiéu chinh phil giam nhanh chéng ,lam
cho chung tro nén it hap dan .Chinh phu c6 thé sir dung quyén luc cia
minh dé budc cac chu thé khac trong nén kinh té phai giir trai phiéu .- Tuy
nhién ,néu viéc lam nay kéo dai s& gy anh huong nghieem trong dén uy
tin ctia chinh phu va khién cho viéc huy dong von thong qua kénh nay sé
tré nén kho khan hon vao cac nam sau .

Mot s6 diém da dat duoc ,d6i voi vay ng trong nude : hang nim ngan
hang phai huy dong mot khoan tén nhan rdi trong nudc twong doi 1on dé
bu dip boi chi ngan sach .dé viéc huy déng von khong anh hudng 16n dén
thi truong tién té ,dén 14i suat ,Bo tai chinh thyc hién chinh sach trudc hét
thire hién vay von nhan rdi tir cac quy tai chinh nha nude nhu : quy bao
hiém xa hoi ,quy tich lily tra no . phan con thiéu sé& thuc hién phat hanh
trai phiéu va tin phiéu chinh phu Déi véi tin phleu (loai thoi han 1 nam)
;thuc hién phdi hop v6i ngan hang nha nudc dau thau (dau thau vé 1ai suat
) qua ngan hang nha nudc ,day 1a bién phap vira dé dam bao ngudn bu dap



boi chi cho ngén sach nha nudce dong thoi cling tao diéu kién cho céc to

chtrc tin dung c6 nguon v6n nhan r6i ,chua cho vay duoc thuc hién mua

trai phiéu nay (két qua cho thiy trong nim qua nhiéu t6 chtrc tin dung da
mua tin phiéu kho bac )

b, Vay n¢g nwéc ngoai

Chinh pht ¢6 thé giam bdi chi ngan sach bang cic ngudn von nude
ngoai thGng qua viéc nhan vién trg nudc ngoai hodc vay ng nudc ngoai tur
cac chinh pht nude nude ngoat ,cac dinh ché tai chinh thé gii nhu ngan
hang thé giGi(WB), Quy Tién té Qudc té (IMF) ,Ngan hang Phat trién
Chéau A (ADB),cac to chirc lién chinh phu ,toor chirc qubc té .

Vién tro nudc ngoai 1a ngudn von phat trién ciia cac chinh phi ,cac to
chirc nham thuc hién cac chuong trinh hop tac phat trién kinh té€ xa hoi va
hién nay chu y€u 1a ngudn von phat trién chinh thirc ODA

Vay ng nudc ngoai co thé thuc hién dudicac hinh thirc :phat hanh trai
phiéu bang ngoai té manh ra nudc ngoai ,vay bang hinh thirc tin dung ..

NAM SO TiEN VAY NU'O'C NGOAI (ty ddng)
2007 13500
2006 12500
2005 8326
2004 7253
2003 7041
2002 7125

U'u diém :n6 1a mot bién phap giam boi chi ngan sach hitu hiéu ,c6 thé
bu dap duogc cac khoan boi chi ma lai khong gay suc €p lam phap cho nén



kinh t& Pay ciing 1a mot nguon von quan trong bo sung cho nguodn von
thiéu hut trong nudc ,gop phan thuc day phat trién kinh té -xa hoi

Nhwoc diém : N6 sé& khién chi ganh ning ng nan ,nghia vu tra no tang
Ién ,giam kha nang chi tiéu cho chinh phu .Dong thoi ,n6 cling dé khién
cho nén kinh té tré nén bj phu thudc vao nudc ngoai .Tham chi ,nhiéu
khoan vay ,khoan vién trg con doi héi kem theo do 1a nhiéu cac diéu
khoan vé chinh tri ,quan su ,kinh té khién cho cac nudc di vay bi phu
thuc nhicu .

Mot sb diém da dat duoc ,dbi voi vay ng nudc ngoai ,thuc hién chinh
sach chi vay uu dai nudc ngoai ,khong vay thuong mai nude ngoai cho
dau tu phat trién .D6i v6i nhitng khoan vay thuong mai nudc ngoai va ng
qua han trudc day da duoc xur ly qua cau lac bo Pari va cau lac bg luan
d6n . thue hién xur Iy no v6i Nga ,Angiéri ... Nho thuc hién t6t qua trinh
co cau lai no ,ciing nhu chinh sach vay méi ma du nog Chinh pht hién nay
o muc 35% GDP vao nam 2005 ,murc an toan ,dam bao an ninh tai chinh
quéc gia .

3.VAY NGAN HANG (IN TIEN)

Chinh phu khi bi tham hut ngan hang s€ di vay ngan hang trung uong
dé bu dap .dap ung nhu cau ndy ,tat nhién ,ngan hang trung uwong s¢ tang
viéc in tlen Piéu nay sé tao ra thém co sé tién té .Chinh vi vay ,n6 dugc
goi la tién t& hoa tham hut

U'u diém :ctia bién phap nay 1a nhu cau tién dé bu dap ngan sach nha
nudc dugce dap irng mot ca nhanh chong ,khong phai tra 1ai ,khong phai
ganh thém cac ganh nang ng nan

Nhwoc diém :cua bién phap nay la lai 1on hon rat nhiéu lan Vige in
thém va phat hanh thém tién sé& khién cho cung tlen vuot cau tién . nd day
cho viéc lam phat trd nén khong thé kiém soat noi . Viét nam tir nim1988
tré vé trude boi chi ngan sach duoc nha nude bu dip chu yéu bang cach
phat hanh thém tién vao luu thong din dén tdc d6 lam phat rat cao ,nim



1986 1a 774,7% ,nam 1987 1a 223,1% ,1988 1a 393,8% ;nhumg tur
nim1991 mic du boi chi ngan sach con & muc 16n ,d6 bu dap bang cac
bi¢n phap tich cuc khac nén lam phat da giam nhanh va da duoc kiém soat
& mac mot con sd cho dén nay .Chinh vi nhitng hau qua d6 ,bién phap nay
rat it khi duoc str dung . Va tir naim 1992 ,nuéc ta da cham dat hoan toan
viéc in tién dé bu dap boi chi ngan sach nha nudc

4, TANG CUONG VAI TRO QUAN LY CUA NHA NU'O'C

Tang cudng vai trd quan 1y ctia nha nuwdc nham binh on gia ca ,6n dinh
chinh sach kinh té vi m6 va nang cao hiéu qua hoat dong trong cac khau
ctia nén kinh té .Dé thuc hién vai trd ctia minh ,nha nudc su dung mot hé
thong chinh sach va cong cu quan ly vi mo6 de dleu khién ,tac dong vao
doi song kinh té _xd hoi ,nham gial quyet cac mdi quan hé trong nén kinh
té cling nhu doi song x4 hoi ,nhat 13 méi quan hé tang trudng va cong
bang x4 hoi .giua tang trudng kinh té voi gitt gin moi trudng v.v..Dac biét
trong diéu kién hién nay ,khi lam phat 1a mot van nan clia cac nudc trén
thé gi6i ,van dé ting cudng vai tro quan 1y cia cac nudc trén thé gidi ,van
dé ting cuong vai tro vai trd quan Iy ctia nha nude ddi véi quan 1y ngan
sach nha nude ndi chung va xur Iy bdi chi ngan sach noéi riéng c6 y nghia
vO cung cap thiét



C.KET LUAN

C6 nhiéu cach dé chinh phii bu dap boi chi ngan sach nha nude ,nhung
phai str dung cach nao nguén nao thi con phu thudc nhiéu vao diéu kién
kinh te ,chinh sach kinh té tai chinh trong timg thoi ky cua mdi qubc gia ,
boi moi giai phap bu bap déu co nhimg vu nhugc diém lam anh huong
dén can dbi kinh té vi mé .Vi vay,chinh phu Viét Nam can phai tinh toan
k¥ ludng dé dua ra cac giai phap bu dua phi hop vé6i thuc trang hién nay
Jkhi nén kinh té ctua Viét Nam dang hoat dong theo co ché thi truong c6
su quan 1y ctia nha nudc ,nén tai chinh qudc gia cling duge d6i mai .



