HS trog 6n tap [PE CUONG CHUONG TRINH PAI HOQC]

PAT VAN PE

Trong st nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, xay dung Nha nudc phap
quyén, hoi nhap qudc t&, phap ludt nudc ta ngay cang thé hién rd vai trd quan trong, 13 cong cu
diéu chinh hang du cic quan hé xa hoi. Phap luat 1a cdng cu ciia Nha nude dé quan 1y xa hoi,
cong cu hudéng dan va bao dam, bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cia ngudi dan. Trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, tuy cb vai tro 13 cong cu diéu chinh hang dau cac
quan hé xa hoi, song phép ludt chi co thé phat huy duogc sirc manh khi két hop véi cac cong cu
diéu chinh khéc, dic biét 1a dao dic, vin héa va sy nhan thie, van dung ding dén, khach quan

ve vai tro cua phép luéat.

Nha nuéc sir dung nhiéu loai céng cu, bién phap khac nhau dé quan 1y x3 hoi, nhung
phéap luat 13 cong cu chi yéu va quan trong nhat. Béi Vi, phap ludt thé hién y chi, nguyén vong
ciia nhan dan, ¢6 tinh bdt budc chung va duwoc Nha nudc dam bao thuc hién. Chinh vi vay,
phdp ludt c6 kha ndng trién khai mét cach nhanh chong nhat, dong bé va c¢é hiéu qud trén quy

mo toan quoc nhitng chu trivong chinh sach cua Pang va Nha nudc.

Nho ¢6 phap luat ma cac co quan quan ly nha nudc thuc hién duge cac nhi€ém vy, chirc
ning, cac chinh sach d6i ndi va ddi ngoai ctia minh, xac dinh quy ché phap 1y hanh chinh déi
v6i céc ca nhén, t6 chirc. Piéu 12 Hién phap nam 1992 da ghi nhan "Nha nudc quéan 1y xa hoi

bang phép luat va khong ngimg ting cudng phap ché xa ché xa hoi chu nghia"”.

Phap luat 13 phuong tién thue hién va bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia ¢4 nhan,
t6 chirc khoi sy xdm pham cta nguoi khéc, ké ca tir phia co quan quan 1y nha nudc. Bang cac
bién phap cua quan ly nha nudc nhu thuyét phuc, giado duc, t6 chuc; cuong ché, két hop su tu
giac tuan thu cia cac ca nhan, t6 chirc, cac bién phép xa hoi khac, cac quy dinh phép luat méi

di vao cudc song.

Phap luat 1a phuong tién ghi nhan, bao dam va bao vé cac quyén va loi ich hop phép
ctia cong dan. Moi hanh vi xAm pham dén cac quyén va loi ich hop phap, loi ich chinh dang
ctia cong dan déu bi xir Iy nghiém minh. Phap luat khong chi quy dinh cac quyén, nghia vu
phap 1y ctia cong dan ma con quy dinh co ché phép 1y hanh chinh, cac quy dinh phap luat thu
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tuc dé thuc hién cac quyén va loi ich hop phap, chinh déng cua cong dan. Cac quyén va loi ich
chinh déng cta cong dan duoc phép luat quy dinh, bao vé trong tat ca cac linh vue quan hé xa
hoi.

Vai trd cta phap luat déi véi viéc nang cao tinh ty quan ciia cong ddng trong viée sir
dung cac quy tic dao dirc, phong tuc, tip quan va céc loai quy pham xa hoi khac dé quan 1y xa
hoi. Vi ciing tham gia diéu chinh hanh vi va cic quan hé x4 hoi ctia con ngudi nén giita phap
luat va cac quy pham xa hoi ludn co mbi quan h¢ bién chimg, tic dong manh mé dén nhau.
Phap luat va dao dirc c6 mbi quan hé bién chig vi cting tham gia diéu chinh cac quan hé xa
hoi. Thue tién da chimg minh, phép ludt va dao dtrc chi c6 thé phat huy dugc vai tro clia minh

khi str dung két hop chit ché, hop 1y véi nhau.

Phap luat c6 vai tro to 16n trong viée giir gin, phat huy cac phong tuc, tap quéan tt dep
clia cac dan toc nudc ta. Hién phap, cac van ban phap luat khac da quy dinh cac tién dé cho
viée ap dung va phat huy nhitng mat tich cuc ctia tip quan, phong tuc, truyén théng, trong d6
c¢6 Luét tuc, Huong udc. Pong thoi Phép ludt cling c6 nhitng quy dinh ngin cam thyc hién cac
tap quan lac hau, phan tién bo. Phap luat quy dinh thuc hién nép song van minh trong viéc c-
uoi, viéc tang, 1€ héi, nghiém cAm viéc ap dung nhitng tap tuc lac hau, van dong nhan dan bo

dan nhiing tap tuc ruom ra, mé tin di doan gy lang phi, thuc hanh tiét kiém.

O nudc ta, van ban quy pham phap ludt 13 hinh thtrc co ban ctia phap luat. Vian ban quy
pham phép ludt 14 van ban dua ra nhimng quy tic sir sy chung, chuan muc budc moi co quan, to
chirc, c4 nhan phai tuan thu thuc hién khi tham gia cong tic xd hoi ma quy tic d6 diéu chinh.
Van ban quy pham phap luat cé hi¢u luc dbi véi toan xa hoi, hay mot nhom xa hdi trong pham
vi toan qudc hay timg dia phuong duge ap dung, duge dam bao thi hanh bang cac bién phap
khac nhau theo quy dinh cta phép luat.

Trong nhimg nam d6i méi dat nudc vira qua, xét trén binh dién tong thé, phap luat d6
¢ tac dong tich cuc ddi voi su phat trién kinh té, xa hoi theo dinh huéng x& hdi chu nghia. Tuy
vy, trong mdi linh vye ciing cOn nhiéu quy dinh phap ludt bét cap, chua phi hop véi dic diém,

yéu cau ctia phat trién ctia dat nude. Trong &p dung phép luat, co ché quan 1y, kiém tra, kiém
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So4t va xtr Iy vi pham phép luat ciing cOn nhiéu yéu kém, so hé, chwa kip thoi nén chua phéat

huy dugc hiéu luc va hi¢u qua cua phap luat.

Pon cir viéc di khai sinh cho con con c¢é nhiéu bét cap, dac bi¢t ¢ vung dan toc
thiéu s6 va mién ndi. Quyén dugc cip gidy khai sinh 13 quyén thiéng liéng, thiét thyc cua
tré em. Do cling 1a co s& dé tré thuc hién nhiéu quyén loi khac, nhu kham chita bénh, hoc
hanh... Tuy nhién, do thiéu su quan tdm cta nhitng ngudi ¢ trach nhiém, do nhén thirc
cua mot bd phan nguoi lam cha me, nén nhiéu tré em vung dan toc va mién ndi van chua
dugc cap gidy khai sinh theo ding quy dinh. Viéc cha, me khéng di khai sinh cho con,
hay su thiéu tan thm cua cén bd chuyén trach trong viéc cip gidy khai sinh cho tré. Nhimng
hé luy tir viéc khong dang ky khai sinh thé hién ¢ nhiéu khia canh khéc cta doi séng, anh
huong khong nhé dén viéc thuc hién quyén lo1 chinh dang cua tré em. Dac biét khi tré du
tudi dén trudng, ma khong du diéu kién dé nhap hoc. Pay 1a van dé dang dién ra & nhiéu

dia phuong vung dan tdc va mién nui.

Thiét nghi cac co quan chic nang, chinh quyén va nguoi dan can quan tdm hon dén
cong tac nay, dé dua cong tac dang ky khai sinh, dac biét & vung dan toc va mién nui di

vao né neép.

Trong khuon kho tiéu luan 16p Boi dudng kién thirc quan 1y nha nudc chuong trinh
chuyén vién chinh, t6i chon d¢ tai "Khéng ding ky khai sinh, hiu qua, triach nhi¢m
thudc vé ai?". Do kién thirc ctia ban than con nhiéu han ché nén khong tranh khoi thiéu
s6t, kinh mong duogc su gitp d& cia cac Thay C6 gido, ciia Trung tim Dao tao Bbi dudng

de toi cing ¢ kién thirc quan ly nha nude dugce sau, rong hon.

I. NOI DUNG TINH HUONG

1.1. Hoan canh ra doi

Chau Vang A Pdo, dan tdc Mong, sinh ngay 20 thang 8 ndm 2002, vao ndm hoc
2008-2009 chau Nam du tudi dén truong va duge vao hoc Lop 1 Trudng Tiéu hoc xi A
huyén B tinh C. Sau khi 1am thu tuc nhap hoc nha truong da kiém tra cac thua tuc theo quy
dinh ddi voi hoc sinh vao 16p 1 thi chdu Pao di thiéu gidy khai sinh, nha trudng da yéu

cau gia dinh phai c6 gidy khai sinh cho chdu Pao dé du diéu kién nhap hoc. Mot thyc té
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oal odm xay ra la bd me cua chau Péao trudc day khong dang ky khai sinh, hau qua cua
viéc khong dang ky khai sinh cua chdu Pao cling nhu cua bao dura tré khac ¢ cac vung sau

vung xa cua dong bao dan tde thiéu so.

1.2. M6 ta tinh huéng
Theo Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu vé ding ky va

quan 1y ho tich: "Trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay sinh con, cha, me cé trach nhiém di
khai sinh cho con; néu cha, me khong thé di khai sinh, thi 6ng, ba hodc nhitng ngudi than
thich khac di khai sinh cho tré em". Nhitng trudong hop khai sinh ngoai thoi han noi trén
phai dang ky theo thu tuc dang ky qué han.

Gidy khai sinh 13 can ct dau tién, 1a co s& phap 1y tin cdy nhat vé mot cong dan,
dic biét khi lam cac gidy to khac lién quan dén quyén loi ctia ban than nhu: hoc tip, cong

tac, dang ky ho khau, chirg minh nhan déan sau nay...

Theo Luat Gido duc nim 2005, Piéu 26: “Gido duc tiéu hoc duoc thuc hién trong
nam nam hoc, tir 16p mot dén 16p nam. Tudi cta hoc sinh vao hoc 16p mot 1a sau tudi”.
Thu tuc nhap hoc, bd (me) ndp hd so tai truong tiéu hoc. H) so gém c6: Pon xin nhap
hoc do cha hodc, me hay nguoi giam ho ky; Ban sao khai sinh (cO cong ching); Giéy tam

trd, hodc ban sao ho khau (Kiém tra va tra lai sau khi nhan hd S0).

Chéau Vang A Pao khong c6 gidy khai sinh, do d6 khong du thii tuc nhap hoc 16p

mot ti€u hoc.

Il. PHAN TICH TINH HUONG
2.1. Muc tiéu phan tich tinh huéng

- Tim hiéu cac nguyén nhan din dén hién twong nhitng t6 chtrc, ca nhan co lién
quan khong lam thu tuc dang ky sinh cho tré¢ em theo quy dinh hién hanh.

- Hau qua cua viéc khong dang ky khai sinh cho tré em theo quy dinh; trach nhiém

thudc vé ai?
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- Kién nghi va giai phap vé viéc dang ky khai sinh cho tré em theo dung quy dinh

hién hanh dam bao 1¢i ich chinh ddng cho tré em.

2.2. Co s& ly luan cuaa tinh hudng

Sau nim 1975, dat nude ta hoan toan théng nhét, ca nudc di 1én chu nghia xa hoi.
Quéc hoi khoa VI trong ky hop thir nhit d3 quyét dinh dbi tén nuée ta thanh "Nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam". Viéc xay dung chu nghia xa hi trén pham vi ca nudce
doi hoi phai c¢6 hé thong phap luat xi hoi cha nghia 4p dung théng nhét trén toan lanh thd
quéc gia. Hién phap niam 1980 chinh thirc duoc Qudc hoi thong qua ngay 18 thang 12
nam 1980 di quy dinh ché d6 chinh tri, kinh té, van hoa- x4 hoi, quyén va nghia vu co ban
clia cong dan, dong thoi cac didu 38, 47, 63, 64 da quy dinh cac nguyén tic cia ché do
hon nhan va gia dinh x4 hoi chu nghia. d6 13 x04 boé ché d6 hon nhan va gia dinh phong
kién, tu tuéng trong nam khinh nit, tinh trang da thé, nguoc dai vo con, khong ding ky
khai sinh van con xay ra, han ché dugec mot sb thiéu khuyét cua Luat nhan va gia dinh

nam 1959, xay dung ché d6 hon nhan va gia dinh méi xa hoi chu nghia.

Trudc nhitng thay ddi 16n lao cua dat nuée ta giai doan nay, viéc ban hanh Luéat
hén nhin va gia dinh méi cling nhu cac bo luat khac 1a mot doi hoi tat yéu khach quan
nham thic day su nghiép xay dung cht nghia xa hoi trén pham vi ca nudc. Ngay 29 thang
12 nam 1986, Luat hon nhan va gia dinh da chinh thirc duoc Qudc hoi khod VII ky hop
thir 12 thong qua va duge Hoi dong nha nude cong bd ngay 03 thang 01 nam 1987.

Luat hon nhan va gia dinh nim 1986 ra doi trong thoi ky d6i méi cua dat nudce, ké
thira nhitng nguyén tic dan chu va tién bo. Pa gop phan vao viéc xay dung va cung ¢b gia
dinh xd hoi chu nghia, giir gin va phat huy nhitng phong tuc tdp quén, truyén théng tot
dep vé hon nhan va gia dinh, timg budc nang cao nhan thirc clia nhan dan trong viée thi
hanh céc quy dinh cua Ludt hon nhéan va gia dinh.

Luat hon nhan va gia dinh ndam 2000 “c6 nhiém vu gép phan xay dyung, hoan thién
va bao vé ché d6 hon nhan va gia dinh tién bo, xay dung chuin muyc phap ly cho cach tng

XU ciia cac thanh vién trong gia dinh, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac thanh vién
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trong gia dinh, ké thira va phat huy truyén théng dao duc tt dep cia gia dinh Viét Nam

nham xay dung gia dinh no 4m, binh déng, tién bo, hanh phuc, bén ving.”

Lich st d3 cho thiy, & bat cir thoi diém nao, trong bat ky hinh thai kinh té nao, x3
hoi ludn 1a tap hop cia cac gia dinh "Gia dinh 13 t& bao cta xa hoi, 13 cai noi nudi dudng
con ngudi, 1 moi trudng quan trong hinh thanh va gido duc nhan cach, gbp phan vao su
nghiép xay dung va bao vé T6 qubc". Py 1a tong hop cac chic ning va vai trd cua gia
dinh d6i v&i mdi c4 nhan cling nhu ddi vé6i toan xa hoi. X3 hoi thong qua cha me, dau tu
cho sy phat trién thé cht, tri tué va nhan cach cia c4 nhin theo nhiing tiéu chi chung di
duoc dit ra, va dén luot minh, con cai tré thanh mot chu thé doc 1ap hoa nhap vao doi
song cong dong va lai tiép tuc hinh thanh mot gia dinh méi nhu mot sy duy tri va phat
trién xa hoi.

Trach nhiém ctia Nha nuéc va xa hoi dbi véi gia dinh duogc thé hién thong qua
nhiéu bién phap khac nhau, trong d6 c6 cic bién phap lién quan dén viéc xdy dung cac
chinh sach vé dan sb, ké hoach hoa gia dinh, cac chinh sach vé dan toc, kinh té, van hoa,
gido duc, y té... va thong qua viéc xay dung va ban hanh cac dao luat nham diéu chinh céc

quan h¢ lién quan dén linh virc hon nhan va gia dinh.

bé nang cao va xac dinh rd trach nhiém cua Nha nudc va xa hoi trong viéc hd tro
gitip d&, xay dung va ciing ¢ gia dinh Viét Nam, tai khoan 1 Diéu 3 ctia Luat nim 2000
quy dinh cu thé trach nhiém cta nha nudc va xa hoi ddi voi gia dinh. Nha nuéc c6 cac
chinh sach, bién phap tao diéu kién, gitp d& cac gia dinh thuc hién diy da chic ning cta
minh: Nha nuéc, xa hoi cé cac bién phap can thiét dé ting cudng cac hoat dong tuyén
truyén, pho bién phap luat. Van dong nhan din xoa bo phong tuc, tdp quan lac hau vé hon
nhan va gia dinh, phat huy truyén thdng, phong tuc, tdp quan tot dep, thé hién ban sic cua

mdi dan tdc, xAy dung quan hé hon nhan va gia dinh tién bo.

D¢ dé cao vai tro cia cac co quan, to chirc trong viéc tuyén truyén phap luat, thuc
hién viéc hoa giai va tu van vé hon nhan va gia dinh, tai cac khoan 2 va 3 bicu 3 cua Luat
nam 2000 quy dinh rd viéc Nha nudc khuyén khich cac co quan, t6 chirc ¢6 trach nhi¢m

giao duc, van dong can by, cong churc, cac thanh vién ciia minh va moi cong dan xay
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dung gia dinh vin hoa, thyc hién tu vin vé hon nhan va gia dinh, kip thoi hoa giai cac
mau thuan, bao vé quyén, loi ich hop phép cua cic thanh vién trong gia dinh. Bén canh d6
Nha nudc ciing giao trach nhiém cho nha truong phai phdi hop véi gia dinh trong viée

gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat vé hon nhan va gia dinh cho thé hé tré.

Bao vé quyén loi cta phu nit va tré em 13 van dé khong chi don thuin mang ¥
nghia dao 1y, 13 truyén thong tot dep cua ngudi dan Viét Nam, ma con 13 van dé c6 tinh
nguyén tic mang tinh toan cau. Nguyén tic ndy duoc thé gidi cong nhin va bao vé, thé
hién trong Cong udc Quéc té vé quyén tré em va dugc ndi luadt hod trong nhiéu dao luét
quan trong cua Viét Nam nhu; Hién phap, B0 luat dan sy, BO luat hinh sy, Luat bao vé
chdm soc va gido duc tré em...

Trach nhiém cta Nha nude va xi hoi d6i voi gia dinh dugc thé hién thong qua
nhiéu bién phap khac nhau, trong d6 c6 cac bién phap lién quan dén viéc xdy dung cac
chinh sach vé dan s, ké hoach hoa gia dinh, cac chinh sach vé dan toc, kinh té, vin hoa,
gido duc, y té... va thong qua viéc xay dung va ban hanh cac dao luat nham diéu chinh céac
quan hé lién quan dén linh virc hon nhan va gia dinh.

Cic vin ban phap quy lién quan dén tinh hudng:

- Luat hon nhan va gia dinh nam 2000;

- Luat bdo v¢, cham soc va gido duc tré em (stra déi);

- Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cta Chinh phu vé ding ky va quan
ly ho tich;

- Nghi dinh sé 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 cta Chinh phi vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc hon nhan gia dinh;

- Nghi dinh sé 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh vé viéc ap dung Luat hon
nhan va gia dinh d6i v6i cac dan tdc thiéu sd;

- Mot s6 van ban lién quan khac: Dé an 278/TP-HT/2000 ctua Bo Tu phép vé ding
ky khai sinh qua han cho tré em; Quyét dinh 113/KH-UB/2001 cia UBND tinh C vé viéc
tuyén truyén, phd bién Luat hon nhan va gia dinh nim 2005 cta S& Tu phap tinh C.
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2.3. Phan tich dién bién tinh huéng

Do dia ban mién nui dia hinh chia cat, giao thong kho khan, tir xa dén ban co noi
phai mat vai ngay di bo, trinh d6 dan tri nhin chung con thap. Cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat cua ta con nhiéu bat cap, thém vao d6 hau hét d6i ngii tu phap xa & mot sb
tinh ving dan toc thiéu s6 va mién ndi néi chung, cua tinh C noi riéng thiéu ning luc quan
1y, thiéu va yéu vé chuyén mon nghiép vu hodc chua dugce dao tao nghi€p vy, trong khi co
cAu hé théng chinh tri & co s& ludn c6 su bién dong. Do do6 viéc dang ky khai sinh cho tré
chua dugc quan tim ding mirc dan dén nhiéu sai sot trong viéc diang ky va cip gidy khai
sinh. Mot s6 truong hoc vung sau, vung xa, dé hop thure hoa thu tuc hanh chinh cong cong
tac gido duc, dao tao, ho mua biéu mau sau do6 ra xa xin cip dong loat gidy khai sinh cho
cac chau, dé bd sung vao hoc ba. Kiéu "hop 1y hod" nay v hinh trung d3 lam gidy td nhan
than bi sai léch, sau nay co6 viéc lién quan dén hoc tap, cong tac, chira bénh... dan chay

nguoc, chay xudi ma van khong duoc giai quyét.
Minh ching cho thay:

Tai tru s¢ Uy ban nhédn dan x& mién nGi Tra BUi (Tra Bong) tinh Qudng Ngdi,
nhiéu bdc cha me ld nguoi dan toc Cor di dang ky khai sinh cho con. Chi Ho6 Thi An, &
thén Lang Qué- cch tru s¢ Uy ban nhdn ddn Xa khodng nita ngay dwong di bg, xoa dau
dira con trai d6 cao I6n gan bang vai minh cho biét: "Minh khéng biét c6 quy dinh dang
ky khai sinh cho con sau khi sinh né ra. Con mink ndm nay chudn bi vao 16p 1 réi, ¢é
gido bdo phdi lam gidy khai sinh cho né di hoc. O thén minh, nhiéu gia dinh khong biét

viéc khai sinh cho tré dau".

“Méi day, S¢ Tw phdp Pién Bién ra sodt 35.022 cdp hén nhan thuwc té, phat hién
gan 8.000 cdp khéng ding ky hodc khéng di diéu kién dang ky két hon theo ludt dinh.
Ciing trong thoi gian dé, cdc co quan chire ning thong ké 1y 1é dang ky két hon & tinh
Pién Bién la trén 81%; c¢6 nhiéu huyén thap dén mirc ngac nhién, nhw huyén Tuan Gido
ty 1é dang ky két hon chi dat 54,3%, Muong Nhé: 79,3%. Tai hai xa Mwong Toong va
Chung Chdi cia huyén Muong Nhé, trén 600 cdp vo chong chuwa ding ky két hon ma da

kip co voi nhau may mdt con!
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Vi s6 dong tré khéng gidy khai sinh, mét sé trwong hoc ving sdu, ving xa danh
mua biéu mdu, roi ra xd xin cdp dong loat gidy ndy cho cdc chau. Kiéu "hop 1y hod" nay
V6 hinh trung da lam gidy to nhdn than b sai léch; sau nay cé viée lién quan dén hoc tdp,
cong tdc, chita bénh... ddn phdi chay nguoc chay xudi, g6 di cac "ciea” dé... "chinh"
gicfy.

Theo thong tin cua don vi chirc nang, trén dia ban huyén Dién Bién Dong, qua ra
soat 10.189 chau thi c6 dén 6.244 chau chira dwoc ding ky khai sinh. C6 nhitng xd nhue:
Keo L6m con 927 chau, Pd Nhi 800 chau, Phinh Giang 797 chéu chira ¢6 gidy khai sinh;
mdc dii nhiéu chdu hodc sdp siea xdy dwng gia dinh hodc sdp sira sinh ra mét thé hé tiép

theo c0 thé lai khong cb gidy khai sinh...".

Ong Pdng Xudn Vinh- Ph6 phong T phdp huyén Tia Chiia cho biét: "Trong sé 12
can bé tir phdp huyén, méi chi c6 2 can bé tot nghiép Trung hoc phép Iy". Huyén Muong
Cha ciing vdy, anh Piéu Chinh Vinh- cdn b Phong Tw phdp huyén cung cdp: "Huyén
Muong Cha c6 10 can bg tw phép x8 va 1 6 thi tran nhung ciing t6i 4 ngwoi chiea qua dao

tao nghiép vy phap Iy. Thdm chi ¢é nhiéu noi, céng tdc tw phdp ciing dang bi tha noi".

“Tinh Dién Bién hién dang trién khai ké hoach cdp gidy khai sinh mién phi cho tat
cd tré em viing sau, ving xa. Nhung quanh to gidy khai sinh ¢ Dién Bién noi riéng va cac

tinh Tdy Bac néi chung van cOn nhiéu chuyén can ban”.

2.4.Nguyén nhan dan dén tinh hudéng
2.4.1. Nguyén nhan do nan tao hon

Tao hon theo quy dinh cua Luat Hon nhan va gia dinh d6 1a viéc lay vo, 1ay chong
khi mot bén hodc ca hai bén chua du tudi két hon theo quy dinh caa phap luat. Nhu vay
nam, nir mudn két hon voi nhau phai dap g diéu kién vé do tudi theo quy dinh cta phap
luat. Hién nay theo quy dinh tai diéu 9 cua Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000, thi mdt
trong cac diéu kién két hon d6 1a nam phai tir hai muoi tudi tré 1én, nir tir muoi tim tudi
tr& 1én. Theo huéng din ciia Nghi dinh s6 70/2001/ND-CP ngay 03/10/2001 cia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat Hon nhan va gia ddnh nam thi "Nam dang ¢ tuéi hai

muwoi, nit dang ¢ tudi muoi tam th du diéu kién vé tuoi ket hon". BE lam rd hon van dé
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nay, Nghi quyét s6 02/NQ-HDTP ngay 23/10/2000 ctia Hoi déng thim phan Toa an nhan
dan tbi cao tai diém 1 d6 quy dinh nhu sau "Biéu kién két hon quy dinh tai diém 1 Piéu 9
la: "Nam tir hai mwoi tudi tré- 1én, nit tir muoi tdm tudi tré lén". Theo quy dinh nay thi
khong bat budc nam phai tir di hai muoi tudi trd 18n, nir phai tir du muoi tam tudi trd 1én
moi duogc két hon; do d6, nam da budc sang tudi hai muoi, nit d3 budc sang tudi muoi

tam ma két hon 14 khong vi pham diéu kién vé tudi két hon.

Viéc cac nha lam luat quy dinh do tudi két hon nhu trén 1a c6 co sé khoa hoc, dua
trén cac nghién ctru vé sy phat trién ctia con ngudi, vi & do tudi nay nam, nir méi thuc su
phat trién day du vé thé chat, tAm sinh 1y, mdi c6 thé thyc sy tré thanh nhitng 6ng b, ba
me, nhitng ngudi chu gia dinh. Trong nhig nam qua tir cdng tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phéap luat nén hu tuc tao hon nhin chung da duoc xo04 bo, thay thé vao do 1a nép
séng moi van minh. Tuy nhién qua thyc tién nhimng chuyén cong tac tai co s& chung toi
théy réng nan tdo hon van con dién ra & mot sd noi, nhét 1a nhiing khu vuc cé nhiéu df’)ng

bao dén toc thiéu s6 sinh séng nhu & x4 A, huyén B, tinh C.

Nan tao hon, nhat 1a voi dong bao Mong 1a tap quan tir 1au doi. Mic du hién nay,
Luat Hon nhan va gia dinh d3 quy dinh d6 tudi két hon 13: “Nam tir hai muoi tudi trd 1én,
nit tir mudi tam tudi trd 1én; Viée két hon do nam va nit tu nguyén quyét dinh, khong bén
nao duogc ép budc, lra dbi bén nao; khong ai dugc cudng €p hodc can tré¢”. Du 6ng chu
tich xd hay can bo tu phap xa c6 biét anh nay lay chi kia 1a trai phap luat, nhung ciing
chang tim dau ra co s& dé co két luan do tudi chinh xac vi chinh nhitng ngudi sinh ra ho

cling dau c6 nho chinh xac ndm sinh thang dé cia ho vi khong duoc khai sinh.

Thuc hién Bé an 278/TP-HT/2000 ctua Bo Tu phap vé dang ky khai sinh quéa han
cho tré em. Quyét dinh 113/KH-UB/2001 cia UBND tinh C vé viéc tuyén truyén, phd
bién Luat hon nhan va gia dinh, cudi nim 2005 S¢ Tu phéap tinh C d tién hanh ra soét
42.022 cip hon nhan thuc té phat hién gan 8.400 cip khong ding ky két hon theo luat
dinh. Theo s6 li¢u trén thi nam 2005 ti 1é dang ky két hon & tinh C 1a trén 80%, c6 mot s6
huyén ty 1& ding ky két hon con thip dén muc ngac nhién, vi du mot huyén trong tinh C ti
1€ dang ky két hon chi dat 53,3%, huyén khéc 1a 78,3%. Tai 2 xa cua huyén D, trén 600

cdp vo chong chua dang ky két hon ma da sinh con.
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Viéc cudi ga ma khong diang ky két hon nhu vAy nén sinh dé khong di 1am gidy
khai sinh, nguoi ta tdc ludi; "Troi sinh voi, trot sinh co" au do cling 1a “1€ thuong”. Nam
2005, ti 1€ sinh cua toan tinh C & murc Xép xi 2,95%, trong do, ti 1€ cac ba me sinh con thir
ba 14 21,5%. C6 mdt thuc té dang budn 1 sinh nhiéu, nhiéu tré em & mot sd xa, ban ving
sdu vung xa khéng dugc ding ky khai sinh. Theo Phong Ké hoach nghiép vu- Uy ban
Dan s6, Gia dinh va Tré em tinh C thong bao qua dot kiém tra chuyén dé khai sinh cho

cac chau mai dat trén 84%.
2.4.2. Nguyén nhan di ddn ty do

Tu dau nhirng nam 1990 cua thé ky trudce, lan séng di dan & mat s6 tinh a0 at do vé
C4c X4 bién gi6i Viét- Lao. Qua dot ra quan ting cuong co s, luc lugng Cong an tién
hanh ding ky ho khau cho dan di cu tu do, phat hién qua nira trong tong s 27.000 nguoi
khong co gidy khai sinh. Mot trong nhitng nguyén nhan 1a khong it nguoi do bi ké xau
tuyén truyén kich dong gay mat doan két dan tdc, di khong diang ky ho tich ho khau,
khong dang ky khai sinh cho con, khién co quan chtic nang gip rat nhiéu kho khin trong

cong tac quan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi.
2.4.3. Mot s6 nguyén nhan khdc

- Do dia ban mién nui dia hinh chia cit, giao thong khong thuan tién, tir xa dén ban
coO noi phai mat vai ngay di bd, di lai kh6 khan, them vao dé trinh d§ dan tri con thép, nén
viéc dé dang ky gidy khai sinh cho tré em d6i voi ho “dudng nhu khong quan trong!”. Doi
v61 nhitng nguodi dan sinh séng O cac thon xa x01, trén nui cao, viéc di lai kho khan, nén
khi tré bat dau di hoc, cha me méi dén xa 1am gidy khai sinh. Nhiéu bac cha me khi ké
khai céc thdng tin nhé khong chinh xac vé ngay, thang, nam sinh con; gidy ching sinh thi

bi thit lac, d6 gay khong it khé khin trong cong tac cap gidy khai sinh cho tré.

Tinh trang dang ky khai sinh cho tré em 1a nguoi dong bao dan toc thiéu sé hién
van con cham tré so véi quy dinh. Theo quy dinh viéc khai sinh cho tré phai dugc tién
hanh trong viing 60 ngay ké tir khi dtra tré dugc sinh ra. Noi xa x6i, héo lanh c6 thé kéo
dai hon. Thé nhung thyc t& hau hét tré khi dén tudi di hoc cha me méi tién hanh dang ky

khai sinh. O cac diém truong xa x6i, hién tai khi vao 16p 1, cac hoc sinh thuong van "ng"
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lai gidy khai sinh va nhiéu gido vién phai dich than di 1am giy khai sinh thay cho cha me
cac em (Vi sg budc ndp gidy khai sinh cha me cac em s& cho cac em nghi hoc, phan thi
nghi cha me cac em khong biét cach thirc 1am gidy khai sinh, s& mat nhiéu thoi gian, céng

stre di lai ton kém).

- Do trinh d¢ can b con nhiéu bat cap nhu thiéu ning lyc quan 1y, thiéu va yéu vé
chuyén mén nghiép vu nén nhiéu khi dan dén xa dang ky khai sinh, bi can bd tu phap viét
biéu mau sai, téy x04, sua chira tuy tién, hodc c6 xa ¢ vung cao, mién nui, cong tac tu
phap bi tha ndi.

Theo phdn dnh ciia nhiéu ngueoi dan sinh séng ¢ cdc xd viing xa cia huyén Tay
Tra, thi tinh hinh cdp gidy khai sinh cho tré van con nhiéu phién ha. Chi Ho Thi Déo (¢
xé& Tra Nham tinh Qudng Ngdi, cho biét: "Minh di b nhiéu tiéng dong ho méi dén duwoc
tru s6 Uy ban nhén déan x&. Thé ma cén bé lai di ving, danh phdi quay vé. Ngay mai minh
lai tiép tuc dén ddy, nhung chi s can bé lai khéng c¢é mdt dé cdap khai sinh givip cho con
minh". Con tai xd Son Linh (Son Tdy), anh Pinh Van Vin (6 thén Xa Ay), cho biét: "Minh
dén x& 02 lan dé lam gidy khai sinh, nhung van chwa gdp dwoc can bg. Ngoi sudt tir sang
dén gan trwa, mot can bé méi dén bao véi minh 14 cén bé tw phdp ban di hop. Lam gidy

khai sinh cho con ma khé khén qud chdac minh khdng lam nita ddu".

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap ludt cta ta con nhiéu bat cap, viéc ding ky

khai sinh cho tré chua dugc quan tam ding murc.

2.5. Hau qua caa tinh huéng

2.5.1. Tac hai cua nan tao hon

Tac hai cta nan tao hon thi c6 nhiéu, song c6 mét tac hai d6 13 pha v& tinh trat ty
trong quan 1y x3 hoi, pha v& tinh cong bang, nghiém minh cta phap luat, anh huéng dén
chu truong, chinh séch cia Pang va Nha nudce ta vé xay dung ché d6 gia dinh no am, binh
diang, tién bo, hanh phiic, bén virg. Do d6 hanh vi tao hon, t6 chic tao hon tuy theo tinh

chat mirc do sé& bi xir phat hanh chinh hoac truy ctru trach nhi¢m hinh sy, cu thé:

Tai Diéu 6 Nghj dinh s6 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 ctia Chinh phu vé xir phat

hanh chinh trong linh vyc hon nhan gia dinh quy dinh: "Phat canh céo hodc phat tién tir
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50.000 ddéng dén 200.000 dong d6i v6i mot trong cac hanh vi sau: C6 ¥ duy tri quan hé
vo chodng trai phap luat véi ngudi chua dén tudi két hon mic du di co quyét dinh ciia Toa

an budc cham dat quan h¢ do; T6 chire viéc két hon cho ngudi chua dén tudi két hon.”

Bo Luat Hinh sy nam 1999, tai Diéu 148 quy dinh vé tdi t6 chtic tao hon, toi tdo
hén: Ngudi ndo c6 mot trong cac hanh vi sau day do bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham, thi bi phat canh cao, cai tao khong giam gitr dén hai nam hoac bi phat tu
tir ba thang dén hai naim: T6 chirc viéc két hon cho nhitng nguoi chua dén tudi két hon;
C6 ¥ duy tri quan hé vo chong trai phéap ludt v6i nguoi chua dén tudi két hon mic du da

c6 quyét dinh ctia Toa 4n budc chim dirt quan hé do.

Bén canh d6, d6i voi nhitng truong hop duy tri quan hé vo chong véi tré em gai thi
bén nam c6 thé bi truy t vé Toi hiép dam tré em theo Piéu 112 hodc Toi giao cdu véi tré
em theo Diéu 115 Bo Luat Hinh su, béi vi theo Khoan 4 Diéu 112 quy dinh "Moi truong
hop giao cu véi tré em chua du mudi ba tudi 13 pham toi hiép dam tré em va nguoi pham

to1 bi phat tu tr muo1 hai nam dén hai muoi nam, tu chung than hoac tir hinh” .

Diéu 115- B Luat Hinh su quy dinh vé o giao cAu véi tré em: "Ngudi nao da
thanh nién ma giao cdu véi tré em tir di muoi ba tudi dén dudi mudi sau tudi, thif bi phat
tU tr mot ndam dén ndm nam. Pham toi thudc mot trong cac truong hop nhu: Pham t61
nhiéu 1an; Di véi nhidu nguoi; Co tinh chit loan luan; Lam nan nhan c6 thai; Gay ton hai
cho surc khoé ctia nan nhan ma ty 1€ thuong tat tir 31% dén 60% thi bi phat tu tr ba nam
dén mudi ndm. Pham toi thudc mot trong cac truong hop nhu Gay ton hai cho strc khoé
cua nan nhan ma ty 1€ thuong tat tor 61% trd 1én; Biét minh bi nhiém HIV ma van pham

to1 thi bi phat tu tir bAy nam dén mudi 1am nam."

Trong nhirg nim qua cung v6i sy phat trién cta dat nuée doi song cua nhan dan
trén dia ban tinh C do6 tirng budc dugce cai thién rd rét, theo do hiéu biét cua dai da sb
nhan dan d6 dugc nang lén, cac hu tuc lac hau trong d6 c6 nan tdo hon da co ban duogc
x04 bo, thay vao do la nép séng van minh, hi¢n dai. Nhitng tudng trong xa hdi hién dai
nhu ngdy nay thi tao hon s& khong con ton tai, nhung thuc té cho thdy van con d6 nhitng

noi lo v€ nan tao hon.
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2.5.2. Tudc quyén khdm chita bénh mién phi ciia tré em dwdi 6 tudi

Thé kham chita bénh mién phi 1a quyén loi cta tré dudi 6 tudi, trén thuc té ¢ ving
dan toc thiéu sb va mién nai con co rat nhiéu tré em khong duogc cép thé kham chira bénh
do vudng mic vé gidy khai sinh. Mot vai dan chitng cu thé nhu sau: Ba Tran Thi Binh-
nguyén Chii nhiém Uy ban Dan sé - Gia dinh - Tré em huyén Bdc Tra My birc xiic: “Thé
kham chita bénh mién phi la quyén loi cia tré dwéi 6 tudi, song huyén con hon 800 em
chwa dwoc cdp, do vieng Gidy khai sinh”. Khong cé thé khdm chita bénh mién phi, nhiéu
gia dinh ldm vao canh khé khan; Chi Ho Thi Linh & thon 6, xd Tra Leng, ¢6 con 8 thang
tuéi dang diéu tri tai Bénh vién Pa khoa Bdc Tra My, lo lang: “Con t6i dau ndng phdi
dia dén ddy diéu tri. Cdc bac si bdo khéng c6 thé kham chita bénh nén phdi trd vién phi.
Nha t6i nghéo lam, ldy ddu ra tién mua thuéc cho chdau”. Tir dau ndm dén nay, Bénh vién
Pa khoa Bdc Tra My tiép nhdn va diéu tri cho 300 tré duéi 6 tuéi khéng cé thé khdm
chita bénh mién phi. Bac si Pham Thanh Binh, gidm doc bénh vién, cho biét: “Theo quy

)

dinh, nhitng em khong c6 thé khdm chita bénh mién phi thi phdi dong vién phi...’
2.5.3. Gdy dnh hwong dén viéc hoc tdp cia tré em

Theo Luat gido duc nam 2005, biéu 26, “Gido duc tiéu hoc duoc thuc hién trong
nam nam hoc, tir 16p mot dén 16p nam. Tudi cta hoc sinh vao hoc 16p mot 1a sau tudi”.
Thu tuc nhap hoc, bd (me) ndp hd so tai truong tiéu hoc. Hd so gém co: Pon xin nhap
hoc do cha hoic, me hay ngudi giam ho ky; Ban sao khai sinh (c6 cong chimg); Gidy tam
tr, hodc ban sao ho khau. Khong co giéy khai sinh, do d6 khong du thu tuc nhap hoc 16p

mot ti€u hoc.

Mot thuc té tai huyén Bic Tra My: Theo Phé Hiéu truong Trudng Tiéu hoc xa Tra
Bui, ba HO Thi Minh Hoang cho biét, do khong cd gidy khai sinh nén viéc xac dinh tudi
dé cac em dén trudng déu nho cac gido vién dén gia dinh diéu tra. Pé cac em khoi “doi
c4i chi¥”, hau hét cac truong hoc & Bic Tra My déu thuc hién theo cach “tu diéu tra” nhu
vay. Truong Phong Gido duc - Pao tao huyén Bac Tra My, ba Phan Thi Thanh Sen, chia
sé: “Nhiéu truong hop do c6 hay khong c6 Gidy khai sinh thi tudi dén truong ciing khong
phai tudi that, do d6 khong phi hop véi phat trién thé chat, tim sinh 1y Itra tudi. Nam hoc
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2006-2007, ca huyén c6 trén 600 hoc sinh bé hoc, ma nguyén nhan chi yéu 1a do... méc

¢d véi cac ban trong 16p”.

2.5.4. Mot s6 hdu qud khéc do khéng cé gidy khai sinh, hodc sai léch thdng tin
trong gidy khai sinh

Khong c6 gidy khai sinh, moi thu tuc phap 1y lién quan dén cac em déu dua theo
x4c nhan cua chinh quyén dia phuong, thdm chi cua... hang x6m! Theo thiéu t4 Phan
Thanh Tuén, Pho Trudong Cong an huyén Bic Tra My, nhitng truong hop khong cé gidy
khai sinh gy rt nhiéu khé khin trong viéc 1am ching minh nhan dan va nhiéu hé luy
khac. Can ct gidy khai sinh, c6 truong hop tiao hon nhung thuc té lai trong d6 tudi két
hon; nguoc lai, c6 “thanh nién” pham t0i phai truy ctru trach nhiém hinh sy nhung qua

diéu tra, xac minh, lai dang & tu6i... vi thanh nién!

Tir nhitng hiéu biét khong day du cua cac doi nam nit thanh nién, sy vo tinh ciia cac
bac phu huynh, su tho o cia chinh quyén, doan thé c6 thé dua céac ban tré dén con duong
vi pham phap luat. Phap luat Viét Nam c6 cac ché tai xir 1y nghiém khic vé hanh vi tao
hdn, thi con ¢ nhitng quy dinh khac lién quan dén van dé nay do 1a viéc ding ky két hon
va dang ky khai sinh:

- Vé van dé dang ky két hon:

Piéu 11 Luat Hon nhéan gia dinh quy dinh: "Viéc két hon phai duge dang ky va do
co quan nha nudc co tham quyén thuc hién theo nghi thirc quy dinh tai Diéu 14 cua Luat
nay. Moi nghi thirc két hon khong theo quy dinh tai Piéu 14 cua Luat nay déu khong co
gia tri phap 1y. Nam, nit khong ding ky két hon ma chung séng véi nhau nhu vo chong thi

khong dugc phéap luat cong nhan 13 vo chong .."

Do hanh vi tdo hén 1a vi pham d6 tudi két hon do d6 di nhién s& khong duge co
quan c6 tham quyén cho ding ky két hon. Vi v chong khong co dang ky két hon cho
nén khong duoc phap luat cong nhan 1a vo chong, ma di khong phai 1a vo chong thi
duong nhién s& khong phat sinh céac quyén, nghia vu gitra vg chéng, quan h¢ tai san, thira

keé...
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- Vé ding ky khai sinh cho tré em ngodi gi thi:

Khoan 3, biéu 15, Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phu
quy dinh vé ding ky va quan 1y ho tich quy dinh "Trong trudng hop khai sinh cho con
ngoai gia thi, néu khong xac dinh dugc nguoi cha, thi phan ghi vé nguoi cha trong sb
ding ky khai sinh va Gidy khai sinh dé trong. Néu vao thoi diém diang ky khai sinh c6
ngudi nhan con, thi Uy ban nhan déan cap xa két hop giai quyét viéc nhan con va ding ky

khai sinh".

Nhu vay, mot déi nam nit tdo hon sinh con ra thi khi di dang ky khai sinh trong
gidy khai sinh s& dé trong phan khai vé bd. Va muén gidy khai sinh ciia con duoc day du
phﬁn khai vé b6 thi cac bén phai lam thu tuc xac dinh cha, me, con theo quy dinh cua

phap luat nhu vay sé rat phirc tap.

Qua phén tich cic quy dinh cua phap luat néu trén cho thay hanh vi tio hon khong
nhimng chi 1am anh huéng dén doi séng vat chat, tinh than ctia cic bén nam nir, gia dinh,
con cai ma con anh hudng téi ca sy phat trién cia toan xa hoi. Thiét nghi trach nhiém &
day 1a ciia cac cap chinh quyén dia phuong, cic t6 chic doan thé, gia dinh va ban than
ngudi vi pham do khong chap hanh tot cac quy dinh cta phap luat. Dé khic phuc, tién t6i
x04 bo dirt diém tinh trang ndy, bén canh cac bién phap vé kinh té, cac cap, cac nganh, to
chtrc doan thé can chu trong hon nira dén cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap

luat dén moi tang 16p nhan dan, dong thoi xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham

Nhitng hé luy tir viéc dang ky, quan Iy ho tich chua chit ché con thé hién ¢ nhiéu
khia canh khac cua doi séng, da anh hudéng khong nho dén viéc thuc hién quyén loi chinh
dang ctia ngudi dan, cong tic quan 1y nhan ho khau, an ninh trat ty tai dia phuong... Thiét
nghi cic co quan chirc ning, chinh quyén va nguoi dan cAn quan tdm hon dén cong tac

nay, dé dua cong tac dang ky, quan 1y ho tich di vao né nép.
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lll. XUr LY TINH HUONG

3.1. Muc tiéu xtr ly tinh hudong

Ttr dién bién cau chuyén tinh hubng vé nguyén nhan tai sao viéc cap gidy khai sinh
& tinh C van con nhiéu bat cap. Qudc hoi khoa XI Didu 11 quy dinh rd "tré em c¢6 quyén
duoc khai sinh va co quéc tich" tai Luat bao v¢, cham soc va gido duc tré em (sua déi)
dugc thong qua tai ky hop thtr 5, Diéu 23 quy dinh vé trach nhiém ding ky khai sinh cta
bd me, nguoi giam ho, Uy ban nhan dan cép xa, phuong, thi tran.

Duéi goc d6 1a nha quan 1y toi xin dua ra mot s6 hau qua c6 thé xay ra véi tinh
hudng nhu di trinh bay.

1. Tré em c6 quyén duoc khai sinh va c¢6 qubc tich. Cho nén cac cap cac nganh cod
lién quan néu khong thuc hién dung theo phéap lut quy dinh, thi khéng nhitng cong dan s&
bi thiét thoi quyén lgi ma con c6 thé bi danh mat niém tin cta quan chiing nhan dan vé

chinh sach cua Pang va phép luat cua Nha nudce.

2. Néu khong ding ky khai sinh thi khong thé thong ké duoc ty 18 dan sd ting hang
nidm va nghia vu ctia cong dan khong thue hién duoc day du, kho xac dinh do tudi dé dén
truong dung quy dinh cho nén & nhitng ving ndy tré em thuong dén trudng mudn, thuc

hién quyén va nghia, nhu thuc hién nghia vu quan su, lao dong cong ich...

3. Viéc khong thuc hién ding ky khai sinh con lién quan dén phap luat. Néu giai
quyét khong kip thoi va dung luat s& din dén c6 nhiing ké loi dung chinh sach nhan dao
ciia Pang va Nha nudc dé khai thap tudi (vi thanh nién) dé tron tranh hodc giam nhe hinh
phat, trén tranh nghia vu quan sy va khai thém tudi dé két hon... Pay ciing 1a van dé da
xdy ra & mot s6 dia phuong.

4. Giai quyét khong kip thoi, dat khoat co thé anh huong dén nhiing quyén va
nghia vu ctia con cai, nhu quyén dugc gido duc, quyén thira ké, quyén quan 1y tai san

riéng...

3.2. Xay dwng phwong an dé€ xir ly tinh huéng

Co s6 dé xdy dwng phwong dn:
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- Luat hon nhan va gia dinh nam 2000.

- Luat bao vé&, chdm séc va gido duc tré em duge thong qua ky hop thir 5 Qubc hoi

khoa XI Biéu 11 quy dinh; 'Tré em c6 quyén duogc khai sinh va c6 qudc tich".

- Nghi dinh sé 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh vé viéc ap dung Luat hon
nhan va gia dinh d6i voi cac dan toc thiéu sb.

- Cac bo, nganh lién quan va cac dia phuong xay dung va thuc hién cac chinh séch,
bién phap tao diéu kién dé nguoi dan toc thiéu sb thuc hién céac quy dinh cua phap luat vé
hén nhan va gia dinh; phat huy truyén théng, phong tuc, tap quéan tot dep thé hién ban sic

cua moi dan tdc, xoa bd phong tuc, tap quan lac hau v€é hon nhan va gia dinh.

- Tang cuong tuyén truyén, van dong, huéng dan va giap d& nguoi dan thyc hién

chinh sach déan s6 va ké hoach hoa gia dinh.
- Tang cudng tuyén truyén, phd bién phap luat vé hon nhan va gia dinh.

- Khuyén khich moi nguoi gido duc thé hé tré bao ton, phat trién ngdn ngi, chir

viét va phat huy céac gia tri van hoa, truyén thong tot dep ciia mdi dén toc.

3.3. Lwa chon giai phap xt ly

Qua phan tich tinh hubng trén va ddi chiéu véi nhimg quy dinh dwoc cta phap lut,
viéc dang ky khai sinh & tinh C van con d6 nhiing bét cap, it nhiéu 1am anh hudéng dén doi
sdng ciia dong bao dan toc thiéu sb. Bé khic phuc tinh trang trén ching ta c¢6 thé giai
quyét theo cac phuong an sau:

Phwong an 1:

Hién nay Pang va Nha nudc ta dang ra sirc quyét tAm xoa mu chif, va da dang phd
cép & bac tiéu hoc, tiéu hoc co s& cho mét sb tinh, thanh phé va tién toi phé) cap ¢ bac
trung hoc phd thong thi viéc chau Vang A Pao c6 nhu cdu dén trudng thi phai giai quyét

cho chau di hoc.

Uu diém:
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- Giai quyét van dé ma Pang va Nha nudc ta dang quan tam do 1a xod nan mu chir

nhat 1a cac vung sau vung xa, dan toc thi€u so.
Nhuwoc diem:
- Trai v6i quy dinh ciia Nha nudec.

- Lau dai khéng dam bao tinh phap 1y dé chau P4o dén truong va hudng cic quyén

lgi1 va nghia vy nhu bao daa tré khac.

- Khong lam thay doi dugc 16i suy nghi va trach nhiém ciia cac cap chinh quyén co
so va nhitng nguoi lam cha 1am me khong thay dugc tam quan trong ciia viéc khong dang
ky khai sinh nén khi sinh con ra khong dang ky khai sinh cho cic chau din dén tinh trang
nay ctr kéo dai mai khong c6 16i thoat.

Phuwong an 2:

Theo diéu 11 Luat Bao vé, chim soc va giao duc tré em, c6 quy dinh "Tré em co
quyén dugc khai sinh va c6 qudc tich" vi vy chau Vang A Péo dugc quyén duoc ding ky
khai sinh. B4 me hodc nha trudng c6 thé dén Uy ban nhan dan xa dé hop 1y hoa dang ky

khai sinh cho chéu dé kip budc vao nam hoc méi.

Hop 1y hoa viéc dang ky gidy khai sinh cho nhitng ngudi chua dugce dang ky khai

sinh.
Uu diém: Moi nguoi déu duge ding ky khai sinh.
Nhueoe diém:

Néu dén Uy ban nhan dan x3 dé hop 1y hoa vién khai sinh cho chu Pao. Day la
tinh hudng dua ra 1a cha me chau xac dinh duoc do tudi chau dén truong va cé diéu kién
dé cho chau di hoc. Con nhitng truong hop khac bd me khong co diéu kién dé cho céc
chau di hoc va khong xac dinh dugc do tudi cua cac chau thi vo hinh trung da lam trai
nhitng quy dinh cua phép luat, cu thé 1a Luat hoén nhan va gia dinh, Luat bao vé va cham
soc tré em, nhu vay, s€ lam phat sinh nhirng tiéu cuc trong xa hoi, tham chi trat ty an toan
x4 hoi khong duoc dam bao gay hau qua 16n ddi v6i xa hoi nhu khai man tudi dé trén

tranh nghia vy quan sy, két hon khi chua dén tudi quy dinh hodc giam nhe hinh phat vi
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thanh nién. Mot nguyén nhan khac nira 1a khong it ngudi do bi ké xau tuyén truyén kich
dong gay mat doan két dan toc.

Phwong an 3:

Xuat phat tir yéu cau cua thyc té, vé duong 16i chu trwong, chinh sach ciia Pang va
Nha nude. Cu thé 1a Piéu 11 Luat Bao vé cham soc va gido duyc tré em. Luat hon nhan va
gia dinh ndm 2000.

Piéu 23 Luat Bao vé chim séc va giao duc tré em quy dinh vé trach nhiém vé dang
ky khai sinh ciia bé me, nguoi giam ho, UBND cap xa, phuong, thi tran.

Dbi voi chau Vang A Pao viée dang ky khai sinh ¢6 thé b me nho ngudi giam ho
dang ky khai sinh, néu nguoi d6 ¢6 di nang lyc hanh vi dan sy day du, va nang luc phap
Iy theo luat dinh. Nhu vay chau Pao méi c6 du gidy to nhap hoc va tré thanh ngudi cong
dan.

Uu diém: Thuc hién ding quy dinh vé Luét Bao vé cham soc va gido duc tré em,
dap tng duoc nhu cau va nguyén vong cua cong dan, thé hién tinh wu viét ctia ché do xa
hoi chu nghia, trong qué trinh thyc hién mét xa hdi van minh, tién tién.

Nhuege diém:

- Thu tuc dang ky gidm ho qua phic tap phai cho doi 1au sé anh huong dén ngay
nhap truong cia chau Pao.

Do dia ban mién nui dia hinh chia cit, giao thong khé khan, trinh d§ dan tri thép.
Vi vay khoé tranh khoi nhitng thiéu sét trong viéc thuc hién dang ky khai sinh.

Phwong an toi wu:

Duéi goc do ctia nguoi quan 1y khi giai quyét tinh hudng trén, t6i s& chon phuong
an 3. Bdi vi:

- Phuong 4n nay duoc xay dung dung trinh tu quy dinh ctia phap luat vé ding ky
khai sinh va qudc tich.

- Bbam bao quyén loi va nghia vu cho moi cong dan.
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- Khong 1am anh huong dén quyén loi chinh tri ctia moi ngudi, thuc hién ding

chinh sach vé Dan toc cia Bang va Nha nudc ta.

- Gitip cho cép uy, chinh quyén thiy dwoc tim quan trong cua cong tac luu trit hd
s0, tir do thuc hién nhanh chéng trong viéc quan ly va theo ddi chdt ché moi ngudi thude

thAm quyén quan 1y ctia minh.
* Céac buéc di dé thwe hién phwong an tdi wu:

Pé thuc hién dugc phuong 4n nay nguoi quan 1y phai thyc hién theo cac trinh tu

Sau.

Buéc I: Huéng dan, phd bién, tuyén truyén, gido duc cho cac éng bd, ba me vé y
thirc chap hanh phap luat, coi ding ky khai sinh cho con minh 1a mot trach nhiém da duoc

phép ludt cong nhan va bao vé.

Buéc 2: Céc cap uy, chinh quyén, co quan chitc ning can tiép tuc day manh cong
tac tuyén truyén, pho bién giao duc va nang cao y thirc chap hanh phap luat cho dong bao
dan toc thiéu sd dic biét & ving sau, ving xa, ving bién gidi va hai dao.

Buoc 3: Boi dudng, cling ¢c6 doi ngu can bd tu phap co sé ngay cang hoan thién vé

trinh do nghiép vu chuyén mon va dao dirc nghé nghiép.

IV. KIEN NGHI

4.1. Kién nghi véi Pang, Nha nwéc

Quan diém dan toc cua bang da duoc khalmg dinh cu thé 1a: "Thuc hién chinh sach
binh déng, doan két, tuong trg gitta cac dan toc, tao moi diéu kién dé cac dan toc phat
trién di 1én con duodng van minh, tién bo, gén b6 mat thiét véi su phat trién chung cua
cong dong cac dan toc Vi€t Nam, ton trong loi ich, truyén théng van hoa, ngén ngi, tap
quén va tin ngudng cua cac dan tdc. Chéng tu tudng dan tdc 16m va dan toc hep hoi, ky thi
va chia r& dan toc. Cac chinh sach kinh té - xd hoi phai phu hop véi dic thu & ving cao

nhi€ém nui, nhat 1a cac dan toc thi€u s6 vung cao.



-21 -

4.2. Kién nghi véi co' quan chirc ning

- Ting budc hoan thién hé théng vin ban phap quy vé hon nhan va gia dinh, tao
diéu kién thuan loi nhit cho nguoi dan thyc hién quyén thd ho cling phai tu gide thuc hién
nghia vu dang ky khai sinh cho tré ding thoi han quy dinh. Néu dé cham tré s& dan dén
thit lac gidy t&, gay kho khin cho cong tac ding ky khai sinh; ciing can don gian hoa tha
tuc hanh chinh, tao thuan lgi, d& dang nhat trong giai quyét dang ky khai sinh.

- Tang cudng cong tac dao tao boi dudng cho ddi ngli can bd tu phép xa vé kién
thirc chuyén mon nghiép vu, nang cao kién thirc quan Iy nha nudc vé cong tac ho tich, hd
khau, dong thoi hiéu diau kién thyc tién ¢ dia phuong dé thuc su tao chuyén bién méi, cé

hi€u qua cao trong cong tac & co so.

- Phat huy truyén théng doan két, xoa bo nghi ky, thanh kién dan toc, dap tan moi
am muu chia r€ trong noi bd gitra cac dan toc. Giai quyét tt va kip thoi moi ché do chinh
sach va cac mdi quan h¢ gifra cac dan toc, khong dé cho cac thé luc thu dich loi dung pha

hoai an ninh, chinh tri ctiia nudc ta.

- Tap trung giai quyét nhirng vi¢c cép bach nhu, phé cap gido duc tiéu hoc, x04 nan
mu chit, cling cb cac truong dan tdc ndi tra, dinh hudng chuong trinh boi dudng céan b la

nguoi dan toc, thuc hién chinh sach dai ngd can bd cong tac ¢ vung cao.

- Tang cuong cong tac truyén tai cac sach bao, phim anh cho ving cao nhim ning
cao dan tri cua ho. Pé giai quyét van dé trén Chinh phu can c6 ké hoach cu thé vé cac
chinh sach hd trg, thuc hién cac chuong trinh du 4n nham dap ung nhu cau vé van hoa,
gido duc cho vung déng bao dan tdc, xay dung nép séng moi, bai trir mé tin, di doan va
nhirng phong tuc tap quan lac hau, giap déng bao cac dan toc thiéu sd nhan rd Am muu,
thu doan cua cac thé luc thu dich nhu; loi dung nhiing van dé lich str, vin dé dan toc va
ton gido, hodc nhirng sai sot, su thoai hoa, bién chat ctia mot sd can bd hong xuyén tac,
iy chia r&, kich dong han thu dan tdc, gy hoang mang trong cong dong dan tdc, pha

hoai viéc thyc hién céc chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc.

- Tang cudng gido duc y thic chip hanh phép luat, tinh than doan két dan toc, ra st

g6p phan xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi chil nghia.
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V. KET LUAN

Dai hoi Pang toan qudc 13 thir IX da khing dinh; phat huy sttc manh cua ca cong
ddng dan toc, truyén théng yéu nudc, va long tir hao dan toc, ldy muyc tiéu giit vitng doc
1ap, théng nh'flt, vi dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chud, van minh lam diém
trong ddng. VAn dé dan toc c6 v nghia to 16n trong dai doan két dan tdc va trong su
nghi¢p cach mang. Thuc hi¢n tdt chinh sach cac dan tdc binh dﬁng, doan két tuong tro,
cuing phét trién; xdy dung két ciu ha tang kinh té - xd hoi, phat trién hang hoa, chim lo
doi séng vat chat va tinh than, xo4 d6i giam nghéo, mé mang dan tri, gitr gin, lam giau va
phat huy ban sic vin hoa, truyén thong tot dep cua cic dan toc; thuc hién cong bang x4
hoi giita cac dan toc, giita mién xudi va mién nui, dic biét quan tdm ving gip nhiéu kho
khin, ving cin ctr cach mang va khang chién. C6 chinh sach wu tién trong viéc ddo tao
can bo dan toc thiéu s6, Pong vién phat huy vai tro cia nhitng ngudi tiéu biéu, ¢ uy tin
trong dan toc va & dia phuong. Khic phuc tu tuéng dan toc 16n va dan toc hep hoi, dé

phong tu tuong dan toc cuc doan.

Van dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién luoc co ban, 1au dai déng thoi la
van dé cép bach hi¢n nay ctia cach mang Vi¢t Nam. Cac dan tdc trong dai gia dinh Viét
Nam binh ding, doan két, tuong tro, giup nhau cung phét trién, cing nhau phan dau thyc
hién théng loi sy nghi€p cong nghi¢p hoa hi¢n dai hoa dat nuéc, xay dung va bao vé To
quéc Viét Nam Xa hoi chu nghia. Phat trién toan dién chinh tri, kinh té van hoa, xa hoi va
an ninh- quéc phong trén dia ban ving dan tdc va mién nii; gan ting trudng kinh té véi
giai quyét cac van dé xa hoi, thyc hién tét chinh sach dan tdc; quan tim phat trién boi
dudng ngudn nhéan lyc; cham lo xay dung ddi ngl can bo dan toc thiéu sb, giit gin phat
huy nhitng gia tri, ban sic vin hoa truyén thong cac dan toc thiéu sb trong su nghiép phat
trién chung ciia cong dong dan toc Viét Nam thong nhat

Luit bao vé&, cham soc va gido duc tré em (stra ddi) duoc thong qua ky hop tht 5,
Qudc hoi khoa XI. Piéu 11 quy dinh rd "Tré em c6 quyén dugc khai sinh va co qudc tich"

Diéu 23 quy dinh vé trach nhiém ding ky khai sinh ctia bé me, ngudi giam hd, Uy ban
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nhan din cép xi, phuong, thi trin... Tuy vay, nhiéu tré em ving sau ving xi & tinh C van
chua timg dugc dang ky khai sinh. Thiét nghi cac cap uy, chinh quyén, co quan chirc ning
can tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc va nang cao y thirc chip
hanh phap luat cho déng bao dan tdc thiéu s, coi viéc lam tot cong tac ho tich ho khau,
ding ky khai sinh 1a mot trong nhitng tiéu chun dé dugc cong nhén 14 lang ban vin hoa.
Boi dudng cung cb d6i ngil can b tu phap co s¢ ngdy cang hoan thién vé trinh do nghiép
vu chuyén mon, nghién clru cai tién mau sd sach, giéy to vé ho tich theo hudng don gian
hoa, dam bao do bén cua gidy to ho tich trude tinh hinh thoi tiét khic nghiét cia ving

Cao.

Trong gia dinh, méi quan hé huyét thong, qua trinh nudi dudng, tinh thuong va
trach nhiém gén két cac thanh vién véi nhau, trong do, mbi quan h¢ giira cha me va con la
lau bén va thiéng liéng nhét. Quan hé gilta cha me¢ va con can dugc hiéu theo khia canh vé
dao 1y 1am ngudi va vé phéap luat. Trong mot x3 hoi van minh, x3 hoi ma moi ngudi phai
song va 1am viéc theo hién phap va phap luat thi diéu chinh méi quan hé cha me va con
cai theo dao 1y 1a chua du. Viéc phap luat diéu chinh quan hé¢ cha me con cai la rit can
thiét. Sy diéu chinh cua phap luat ddi voi loai quan hé nay doi hoi phai thoa man khong
nhing cic yéu cau vé mit phap 1y ma con phai dic biét ton trong cac dao 1y, truyén thong
tdt dep cua xa hoi no61 chung va cong déng cac dan toc thiéu s6 Viét Nam noi riéng. Do
vy cac bac lam cha 1am me & ving sdu ving Xa can quan tdm va cé trach nhiém trong
viéc dang ky khai sinh cho con minh, coi d6 1a mot viéc lam can thiét da duoc phap luat

quy dinh./.



