[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Chwong1l-  CO SO LY THUYET

1.1 Khdi niém

Nhirng nguoi trong dd tudi lao dong 1 nhirng ngudi ¢ d6 tudi co nghia vu va quy én
lgi lao dong dugc quy dinh trong hién phap.
Nhirng nguwoi ngoai lwc lwgng lao dgng bao gém nhiing nguoi dang di hoc, nguoi ndi
tro gia dinh, nhitng nguoi khong c6 kha nang lao dong do Om dau, bénh tat va ca mot bd
phan khéng muon tim viéc lam véi nhitng 1y do khéac nhau.
Luc lwong lao dong 12 mot bo phan dan sb trong do tudi lao dong thuc té co tham gia
lao dong va nhitng nguoi chua c6 viéc 1am nhung dang tim kiém viéc lam.
Nguoi ¢6 viée 1am 13 nhitng ngudi 1am mot viée gi d6 ¢6 duoc tra tién cong, lgi nhudn
hodc dugc thanh toan bang hién vat, hodc nhitng nguoi tham gia vao cac hoat dong
mang tinh chat tu tao viéc lam vi loi ich hay vi thu nhap gia dinh khong dugc nhén tién
cong hodc hi¢n vat.
Lao ddng thiéu viéc 1am 13 nhirg ngudi ma trong tudn nghién ctiru duoc xac dinh 13 co
viéc lam nhung c6 thoi gian lam vige thuc t€ dudi 35 gio, ¢6 nhu cau va san sang lam
thém gio.
Ty 1é thiéu viéc 1am 1a ty 18 phan trim lao dong thiéu viéc lam trong tong sé lao dong
cO viéc lam.
Nguoi that nghiép 13 nguoi hién dang chwa c¢6 viée 1am nhung mong mudn va dang tim
viéc lam .
That nghiép 13 tinh trang ngudi lao dong mudn co viéc lam ma khong tim dwoc viée lam.
Lich st cua tinh trang that nghiép chinh 1 lich st cuia céng cudc cong nghiép hoa.
Ty 18 that nghiép 1a phan trim s ngudi lao dong khong co viée lam trén téng sd luc
luong lao dong xa hoi.
S6 nguoi khéng cé viéc lam
Ty l¢ that nghiép = 100% x

Tong so lao dong xa hoi

Ty 1¢ that nghiép tw nhién 12 mic ma ¢ d6 cac thi truong lao dong khac biét & trang
thai can bang, & mot sb thi truong thi ciu qua mirc (hodc nhiéu viéc khong cd ngudi
lam) trong khi d6 ¢ nhing thi truong khac thi cung qua muc (hay that nghiép). Gop lai,
tat ca cac nhan to hoat dong dé sirc ép dbi véi tién luong va gid ca trén tat ca cac thi
truong déu can bang.

Ty 1& that nghiép tu nhién ludén phai 16n hon s6 0. Vi trong mot nudc rong 16n, mirc do
co dong cao, thi hiéu va tai nang da dang, murc cung cau vé so loai hang hoa dich vu
thuong xuyén thay doi, tit yéu c6 that nghiép tam thoi va co cau. Ty 18 that nghiép tu
nhién c6 lién quan chat ché v4i lam phat va ngay cang ¢ xu hudng ting. Dé giam ty 1¢
that nghiép ty nhién, can cai thién dich vu thi trudng lao dong, mé cac 16p dao tao, loai
bo nhirng trd ngai vé chinh sach cta chinh phu; tao viée lam cong cong.

1.2 Phan logi
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1.2.1 Phan theo hinh thirc that nghiép:

Cin cir vao tinh trang trang phan b that nghiép trong dan cu ¢ cac dang sau :

Nhom 7 Page 2



[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Tiéu ludn kinh té Vi M6

- T hét nghiép chia theo gi6i tinh(nam, ni)

- Thét nghiép chia theo lira tudi (tubi-nghé)

- Théat nghiép chia theo vung lanh thé (thanh thi -ndng thén)

- Théat nghiép chia theo nghanh nghé(nghanh san xuat,dich vu)
- That nghiép chia theo dén toc, chung toc

Thong thuong trong xa hoi, ty 16 that nghiép dbi voi nir gidi cao hon nam gioi, ty 1¢ that
nghi¢p ¢ nhiing nguoi tré tudi cao hon so voi nguoi o tudi voi tay nghé va kinh nghiém
lau nam...Viéc nim duoc con s6 nay s& giup cho nha lanh dao vach ra nhitng chinh sach
thich hop dé c6 thé st dung tét hon luc luong lao dong du thira trong ting loai hinh that
nghiép cu thé.

1.2.2 Phan loai ly do thit nghiép:
Co6 thé chia 1am bédn loai nhu sau:
- BO viée : mot sd nguoi ty nguy én bo viéce hién tai cia minh vé nhitng 1y do khac
nhau, nhu cho rang lwong thap, diéu kién lam viéc khong thich hop ...
- M 4t viéc: M ot sb nguoi bi sa thai hodc trd nén du thira do nhitng kho khan ctra hang
trong kinh doanh.

- M 6i vao :La nhitng ngudi 1an dau bd xung vao lugng lao dong nhung chwa tim duoc
viéc lam (thanh nién dén tudi lao dong dang tim viéc, sinh vién tot nghi€p dang cho
cong tac ...)

- Quay lai: Nhitng nguoi da timg c6 viéc 1am, sau ddy thoi viéc va tham chi khong
dang ky that nghiép, nay muén quay lai lam viéc nhung chua tim dugc viéc lam.

Két cuc nhitng nguoi thit nghiép khong phai la vinh vién. Ngudi ta ra khoi doi quan that
nghiép theo cac huong nguoc lai. Mot s6 tim dugc viée 1am, mot sO khac tir bo viée tim
kiém cong viéc va hoan toan rut ra khoi con s6 lue lugng lao dong. Mac du trong nhom
rat lui hoan toan nay c6 mot s6 nguoi do diéu kién ban than hoan toan khong p hu hop
s0 voi yéu cau cua thi truong lao dong, nhung da phan trong s6 ho khong hang tha lam
viéc, nhitg ngudi chan nan vé trién vong c¢6 thé tim dugc viée 1am va quyét dinh khong
lam viéc nira.

Nhu vay s6 nguoi that nghiép khong phai 1a con sé ¢6 dinh ma 1a con sé mang tinh thoi
diém. N6 ludn bién doi khong ngung theo thoi gian. That nghiép 1a mét qua trinh van
dong tur c6 viéc, mdi truong thanh trd 1€n that nghiép roi ra khdi thang thai do.

1.2.3 Phin loai theo nguon goc that nghiép
Viéc tim hiéu ngudn gdc that nghiép c6 ¥ nghia phén tich siu sic vé thuc trang that
nghiép, tir do tim ra hudng giai quy ét.
a. That nghiép co xat (that nghiép tam thoi):

That nghiép co xat dé cap dén viéc ngudi lao dong co ki nang lao dong dap tng dugc
nhu cau cua thi truong nhung lai bi that nghi¢p trong mot thoi gian ngan nao d6 do ho
thay do6i viéc lam mot cach tu nguy én vi mudn tim klem cong viéc hoac noi lam viée
t6t hon, phu hop véi y mubn riéng (lwong cao hon, gan nha hon...) hoic do sy thay doi
cung ciu trong hang hoa dan dén viéc p hai thay d6i cong viéc tir mot doanh nghiép,
maot nganh san xuat hay mot ving lanh thd sang noi khac.



[DE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]

Trong mbi quan hé véi dang that nghi¢p tam thoi con cé dang thit nghiép tim kiém xay
ra ca trong truong hop chuyén d6i chd lam viéc mang tinh ty nguyén hoic do bi duoi
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viée. Khi d6 ngudi lao dong ludn can co thoi gian chd doi dé tim kiém chd 1am viéc
m&i. Thoi gian ctia qua trinh tim kiém s& 1am ting chi phi (phai tim nhiéu ngudn thong
tin, nguoi thit nghiép sé mat di thu nhap, mét dan kinh nghiém, sy thanh thao nghé
nghiép va cac mdi quan hé xa hoi...).

Moi x4 hoi trong bat ky thoi diém nao ciing ton tai loai that nghiép nay .
b. Théat nghiép do yéu té ngoai thi truwong:

Loai that nghiép nay con dugc goi 1a that nghiép theo 1y thuyét co dién. N6 xay ra khi
tién luong dugc an dinh khong boi cac luc luong thi truong va cao hon mure luong cén
bang thyc té cua thi trudng lao dong. Vi tién luong khong chi quan hé dén su phan bd
thu nhép gén lién véi két qua dén lao dong ma con quan hé dén mirc séng t6i thiéu nén
nhiéu qudc gia (chinh phu hodc cong doan) do c6 quy dinh cing nhic vé& mirc luong t6i
thiéu, han ché su linh hoat cua tién lwong (nguoc lai v&i sy nang dong cua thi truong lao
dong) dan dén mot bod phén lao dong mat viéc lam.

c. That nghi¢p co cu:

Thét nghiép co ciu 1a ty 1 nhitng nguoi khong lam viée do co ciu cta nén kinh té co
mot s6 nganh khong tao du viéc 1am cho tit ca nhitg ngudi mudn c6 viéc. That nghiép
do co ciu ton tai khi sb nguoi tim viéc trong mdt nganh vuogt qua ) luong viéc lam co
san trong nganh d6. Thit nghiép do co cdu dién ra khi muc lwong cua nganh vuot cao
hon mirc lwong can bang thi truong. Noi cach khac, vi lwong cao hon mure can bang,
nhiéu ngudi mudn cé viée lam hon so v6i mirc san sang tuyén dung ctia doanh nghiép .
Ngoai ra, do lvong la mot yéu t6 chdm diéu chinh, nén thi truong lao dong khong thé
can bang mot cach linh hoat. Chinh vi vdy nguoi ta thuong néi that nghiép do co ciu la
h¢ qua cua tinh kém linh hoat cta luong.

d. Thét nghiép chu ky:

That nghiép chu ki con duoc goi 1a thit nghiép do nhu ciu thip . Loai that nghiép nay xay ra
do su sut giam trong nhu cau dbi véi san pham cua nén kinh té so vi san lugng (hay ning
luc san xuat). Sy sat giam trong nhu cau dan dén sy sa thai lao dong co thé bat dau

& mot vai thanh phd 16n cla nén kinh té va sau do gy ra sy sit giam trong nhu cau dbi
v6i san lugng cua toan bd nén kinh té. Day 1a that nghiép theo ly thuyet cua Keynes khi
téng cu giam ma tién luong va gia ca chua kip didu chinh dé phyc hdi muc hitu ngh1ep
toan phan. Khi tién luong va gia ca dugc diéu chinh theo muc can bang dai han mdi,
nhu cau thip hon san lugng thi ton kho s& ting 1én nén cac nha san xudt budc phai cat
giam san lugng va sa thai lao dong. M 6t $6 cong nhan muén 1am viéc tai muc luong
thuc té hién hanh nhung khong thé tim dugc viéc lam. Chi ¢ trong dai han, tién luong
va gia ca s& giam dén mirc du dé ting nhanh muc luong va gia ca s& giam lai xuat dén
mirc can thiét dé phuc hoi tong cau ¢ mirc hiru nghiép toan phan va chi c6 lac d6 thi that
nghiép do thiéu ciu mdi bi triét tiéu. That nghiép chu ki thuong gan lién v6i ning luc
canh tranh qudc gia, nhat 14 trong thoi ki hoi nhap .

That nghlep do nhu cau thap c¢6 quan hé mat thiét voi téc do tang truong kinh té thap.
C6 thé dé dang thay rang néu san luong tang truong cham hon toc do ting truong cla
nang lyc san xudt ctia nén kinh té, ké ca s6 luong lao dong, thi that nghiép s€ tang. Suy
thoai s€ lam tang that nghiép va p huc hoi hay ting truong s& lam giam that nghiép . Su
tang giam cua that nghiép do nhu cau thip s& lam ting giam ty 1& that nghiép trong cac
chu ki kinh té.

Ngoai ra, that nghiép con dugc chia ra that nghiép dai han va that nghiép ngan han. That
nghiép dai han 1a nhitng nguoi that nghiép lién tuc tir 12 thang trd 1én tinh tir ngay ddng
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ky that nghiép hodc tir tudn 18 tham khéo tré vé trudce, con nhiing nguoi that nghiép ngin
han 1a nhing nguoi that nghiép dudi 12 thang tinh tir ngay dang ky that nghiép hodc tir
tuan 1& tham khao trd vé trude. That nghiép tra hinh 13 dang thét nghiép cua nhing
nguoi lao dong khong duge sir dung dung hodc khong dugce su dung hét k¥ ning. Thudc
loai nay bao gdm ca nhitg ngudi lam nghé nong trong thoi diém néng nhan (d6i khi
nhimg nguoi nay dugc tach riéng thanh nhimg ngudi that nghiép theo thoi vu). That
nghiép an: 1a dang that nghiép khong dugc bao cao. Theo tinh chat, that nghiép chia
thanh that nghiép tu nguyén (that nghiép nay sinh do ngudi lao dong khong chap nhan
nhing cong viéc hién thoi véi muc lwong tuong tng) va that nghiép khong tu nguyén.

1.2.4 Ty lé that nghiép tw nhién: thit nghiép tw nhién bao gém thit nghiép tam
thoi va that nghiép co cau.

=
P8 28
e

Hinh trén day trinh bay vé thi tru(mg lao dong. Duong cau vé lao dong LD déc xudng
cho thy rang cac hing s& thué nhiéu nhan cong hon khi tién lwong thyc té thap hon. Do
thi LF cho biét ¢ bao nhiéu nguoi mudn tham gia lyc lugng lao dong tai moi mure
luong thue té. Ching ta gia thiét ring mot murc gia ting tién luong thue té s& lam tang sO
ngudi mudn lam viée. D6 thi AJ cho biét ©6 bao nhi€u nguoi chap nhan cong Vi€c san co
tai m&i muc lwong thyc t&. o thi nay ndm bén trai duong LF vi ludn ¢6 mot sd nguoi
nam trong giai doan chuyén cong vi¢e tai ky thoi diém nao, vira vi mot mirc luong lao
dong mac du ho chi chép nhén lam viéc néu ho tim ra duogc viéc mang lai muc luong
cao hon mét it so véi mic trung binh. Can bang thi truong lao dong xay ra tai diém E.
Miic hitu nghiép N* 1a muc can bang hay 1a mirc hiru nghiép toan phan. Khoang cach
EF goi 1a ty 18 that nghiép tu nhién.

Ty 18 that nghiép ty nhién 1a ty 18 that nghiép khi thi trudng lao dong can bang.

Con sb that nghiép nay 1a hoan toan tu nguy én. Tai muc tién luong cén bang thuc té
W* ¢6 N1 nguoi muén & trong luc lugng lao dong nhung chi c6 N* nguoi chip nhan
cong viéc tai muc luong can bang thyc té.

C6 thé noéi th?it nghi¢p tu nguy én bao gém sO nguoi tht nghiép tam thoi va sé nguoi that
nghiép co cau vi d6 1a nhiing ngum chua san sang lam viéc voi muc luong tuong ung, con
dang tim kiém nhing co hoi t6t hon. Néu x3 hoi c6 ché d6 quy dinh murc lwong toi thiéu, gia
sit & W2 cao hon murc luong can bang cua thi trudng lao dong (W*). & mirc lwong W2 cung
lao dong sin sang chép nhan viéc 1am (AJ) s& 16n hon cau lao dong. Poan AB trén hinh v&
biéu thi sy chénh 1éch nay . Tong con s that nghiép bay gidr duoc xac dinh bang doan AC.
Véi tu cach ca nhan, mot s6 AB cong nhan van mudn lam viéc tai mic luong W2 nhung
khong thé tim duge viée 1am vi cac hing chi can s cong nhan
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tai muc ciia diém A. Ca nhan nay bi that nghiép mot cach khong tu nguy én. Mot cong nhan
goi 1a thit nghiép khong tw nguyén néu ho van mudn lam viéc & muc lwong hién hanh. Tuy
nhién thong qua cong doan cac cong nhan da quyét dinh theo tap thé cho muc tién lwong W2
16n hon so v6i muc can bang, do vy lam giam mirc hitu nghiép. Vi vay d6i véi cong nhan
n6i chung, chung ta phai coi con s that nghiép thém nhu 13 tu nguyén.

Do d6 ching ta ciing tinh thit nghiép theo 1y thuyét c6 dién vao con s cua ty 1& thit
nghiép ty nhién. Néu nhu trong dai han cong doan duy tri mirc tién lwong W2 thi nén
kinh té s& van tOn tai & diém A va AC 1 ty 1¢ that nghiép tw nhién. Tht nghiép do thiéu
cau hay that nghiép theo 1y thuyét Keynes xdy ra khi téng cau suy giam, san xuat dinh
tré, cong nhan mat viéc ... nén loai that nghiép nay goi 1a khong tw nguyén. That nghiép
dang nay dugc gay ra bm su diéu chinh cham hon cua thi truong lao dong so véi sy diéu
khién cua céc ca nhan hodc cua cong doan.

1.3  Tdc déng cua thdt nghiép

Loi ich ciia that nghiép

- Thét nghiép ngan han gitip ngudi lao dong tim cong viée ung ¥ va phu hop véi nguy
€n vong va nang lyc lam tang hi€u qua xa hoi.

- L(y‘i ich xa hoi: Ijam cho vi¢c phan Qé cac nggén luc mot cach hi¢u qua hon va gop
phan lam tang tong sdn luong cta nén kinh té trong dai han.

- Théat nghiép mang lai thoi gian nghi ngoi va stic khoe.

- Thét nghiép mang lai thoi gian cho hoc hanh va trau doi thém k¥ ning.

- Thét nghiép tao su canh tranh va tang hiéu qua.

Chi phi that nghié¢p

- Hao phi ngudn lyc xa hoi: con nguoi va may moc. Quy luat Okun ap dung cho nén
kinh t¢ My noi rang 1% that nghiép chu ky lam san lugng giam 2,5% so voi muc san
luong tiém ndng (xuong dudi murc tu nhién).

- Cong nhan tuyét vong khi khong thé c6 vi¢c lam sau mdt thoi gian dai.

- Khung hoang gia dinh do khong c6 thu nhap.

- Canhan that nghiép bi mét tién luong va nhan tro cap thit nghiép .

- Chinh p hit mit thu nhap tir thué va phai tra thém trg cép .

- Tylg that nghiép cao dong nghia v6i tong san pham qudc noi (GDP) thip — cac

ngudn luc con ngudi khong duogce st dung, bo phi co hdi san xudt thém san pham va
dich vu.

- Thét nghiép con c6 nghia 1a san xuét it hon. Giam tinh hiéu qua ctia san xuét theo
quy mo.

- Thét nghiép dan dén nhu ciu xi hoi giam. Hang hoa va dich vu khong c6 ngudi tiéu
dung, co hoi kinh doanh it 6i, chat luong san pham va gia ca tut giam. Hon nita, tinh
trang that nghiép cao dua dén nhu ciu tiéu dung it di so v6i khi nhiéu viéc lam, do
d6 ma co hoi dau tu cting it hon. Cac doanh nghiép bi giam lgi nhuan.

1.4  Dinh ludt Okun: vé méi quan hé giira san lwong va thdt nghiép.
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Dinh luat Okun ra doi nham khao sat su bién dong cua chu ky kinh té, su giao dong cua
mirc san luong thyc té quanh san lugng tiém ning, va mdi quan hé giita ching, trén co
50 d6, du bao murc ty 1é that nghiép ky vong trong su rang budc voi hai bién s6 néu trén.
- Pinh luit Okun 1: Khi sdan leong thiee té (Yt) thap hon san lwong tiém ning (Yp)
2% thi that nghiép thuc té (Uy) tang thém 1% so véi that nghiép tw nhién (Uy).

Ui =Up +50/frac (Yp -Y) (Yp)
- Pinh ludt Okun 2: Khi toc dg ciia san heong ting nhanh hon téc dé tang ciia san
liong tiém nang 2,5% thi that nghiép thuc té giam bot 1% so véi thoi ky trude do.

Ut = UO - 014(g-p)
Trong do:

- Ut 1a ty 1é that nghiép thyc té nam dang tinh

- Ug 1a ty 1é that nghiép thuc té cua thoi ky trude

- g: tc do tang truong cua san lugng Y

- p: tbc d6 tang trudng cua san lwong tiém nim Yp

1.5 Dwong cong Phillips

Puong cong Phillips biéu thi quan hé giita ty 1& thit nghiép va ty 1¢ lam phat (duong
cong Phillips phién ban lam phat) hodc gitra ty 1& that nghiép va téc do ting truong GDP
(duong cong Phillips phién ban GDP). Puong nay dugc dat theo tén Alban William
Phillips, ngudi ma vao nam 1958 di tién hanh nghién ctru thyc nghiém dua trén dir liéu
ctia nude Anh tir nim 1861 dén nam 1957 va p hat hién ra twong quan am giita ty 18 that
nghiép va toc do ting tién luong danh nghia .

Ly luin ciia treong phai Kinh té hoc vi mé tong hop
Puong cong Phillips déc xudng phia p hai

-l
Lz phitt \

~
\

2 T3 16 thit o ghids

Kinh t& My thap nién 1960 c6 hién tugng ty 18 lam phat kha cao mic du téc do ting
truong GDP ciing cao. Dé giai thich hién tugng d6, cac nha kinh té ctia truong phai kinh
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té hoc vi mo téng hop da str dung két qua nghién ctru cta Phillips va dung nén dudng
cong Phillips dé¢ xudng phia phai trén mot do thi hai chiéu voi truc hoanh 13 cac muc ty
1¢ that nghiép va truc tung 1a cic muc ty 1& lam p hat. Trén dudng nay 1a cac két hop
giita ty 18 lam phat va ty 1& that nghiép. Doc theo duong cong Phillips, hé ty 1& that
nghiép giam xudng thi ty 16 lam phat s& ting 1én; va ngu’oc lai.

Tir d6, truong phai kinh té hoc vi mo tong hop 1y luan rang dé glam ty 18 that nghiép
chinh p hu dé sir dung chinh sach quan 1y tong cau, song do ty 1& that nghiép c6 quan hé
nguoc chidu bén viing véi ty 16 lam phat, nén ting truong kinh t& cao duong nhién gay
ra lam phat. Lam p hat 13 cai gia phai tra dé giam ty 18 that nghiép.

Ly luén ciia chii nghia tién té

Duong cong Philips ngén han va Buong cong Phillips dai han

Uv g | Dudng _vug
ern | Baclps sgia Duong _vng
hill | him I'aZspz da han
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. '\\\\
.\\
\\ '\\'\ 3 \\
A '\_h_
’K\.

T4 I 1t aghidp™ " T¥1é
he nlot t-32 ngpnip

Chu nghia tién t& di bac bo 1y ludn noéi trén cua trudng phai kinh té hoc vi mé téng hop.
Ho cho ring duong cong Phillips nhu trén chi 1a duong cong Phillips ngin han.
Friedman da dua ra khai ni¢m ty 1¢ that nghiép tu nhién, theo do6 khi thi truong lao dong
& trang thai can bang van c6 that nghiép. Pay 1a dang that nghiép tu nguyén. Vi thé, ¢
trang thai can bang, ty 1¢ that nghiép van 1a mot sé dwong. Va khi nén kinh té can bang,
thi lam p hat khong xdy ra. Buong cong Phillips ngén han ddc xudng phia phai va cat
truc hoanh ¢ gia tri cua ty 1¢ that nghiép tu nhién. HE chinh phu 4p dung cac bién phap
nhim dua ty 1¢ that nghiép xudng dudi mirc nay, thi gia ca s€ tang 1én (lam phat), va c6
su dich chuy én 1én phia trai doc theo dudng cong Phillips ngn han.

Sau khi lam phat ting tc, ca nhan v6i hanh vi kinh té dién hinh (hanh vi duy 1y) s& du
tinh lam phat tiép tuc tang toc. Trong khi tién cong danh nghia khong d6i, lam phat ting
nghia 1a tién cong thyc té tra cho ho giam di. Ho s& giam cung cap lao dong, tham chi tu
nguy én that nghiép . Ty 1é that nghiép lai ting 1én dén muc ty 1¢ that nghiép ty nhién,
trong khi ty 1¢ lam p hat van giit & muc cao.

Néu nha nudc van cb ging giam ty 1 that nghiép xuong dudi mire tu nhién, co ché nhu
trén lai xay ra. Hau qua 13, trong dai han, ty 18 that nghiép van & mirc ty nhién ma ty 1¢
lam phat lai bi nang 1én lién tyc. Chinh sach cia nha nudc nhu vay la chi cé tdc dung
trong ngan han, con vé dai han 1a that bai.

Tap hop cac diém twong tng véi ty 18 that nghiép tw nhién va cic muc ty 18 lam phét
lién tuc bi day Ién cao tao thanh mot dudng thang ding. Pudng nay dugc goi 1a dudng
Phillips dai han.
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Tiéu ludn kinh té Vi M6

Tang truong kinh té thu(‘mg c¢6 xu hudng giam ty 1& that nghiép Trén thuc t&, moi nén
kinh té ludn ¢ mot ty 18 that nghiép tu nhién, hay ty 1¢ that nghiép dai han, chang han
3%, ké ca khi van c6 rat nhiéu cong ty can tim nguoi va doanh nghiép chua tuyén du lao
dong. Pé giai thich didu nay, chung ta can tim hiéu rd ban chit cua thi truong lao dong
va tai sao ludén ton tai mot sO ngudi khong co viée lam, ké ca khi co rat nhiéu co hoi
viéc 1am trong nén kinh té.

Thir nhat, ludn ton tai mot sé ngudi khong cé viée 1am do qua trinh tim viéc thuong mét
thoi gian. Néu tat ca nhimg ngudi tim viéc va cac nha tuy én dung déu giéng nhau, va
thong tin 1a hoan toan can xtng, moi nguoi s€ co thé tim viéc nhanh chong. Nhung ban
chat cua thi truong lao dong 1a c6 rat nhidu ngudi ban va rat nhiéu ngudi mua, ho déu rat
khac nhau vé nhu cau, k¥ nang, va thong tin trén thi truong lao dong la khong hoan hao.
Viéc ghép mot ngu’m c6 nhu cau tim viéc vé1 mot doanh nghiép can tuyen dung chinh vi
vay mat mot thoi gian, va tai bat ky thoi diém quan sat nao thi mot nén kinh té ciing
1udn ¢ nhimg nguoi thit nghiép nhu vay.

Thong thudng, trong cac chi s6 kinh té vi mé, ty 1¢ tht nghiép thuong dugc theo dbi
chit ché cung véi ty 16 lam phat. Hai chi s6 ndy quan hé véi nhau nhu thé nao? Nhu vira
phan tich, trong dai han, ty 18 that nghiép phu thudc vao nhiéu y éu t6 cua thi truong lao
d6ng, vi du nhu tinh linh hoat ctia luong, murc luong t6i thiéu, ma sat cia thi trudng, hay
hi€u qua cua qua trinh tim vi¢c. Con ty 1€ lam phat trong dai han phu thudc vao murc gia
ting cung tién. Trong dai han, that nghiép va lam p hat khong c6 quan h¢ chat che voi
nhau. Trong ngan han thi ngugc lai. Trong ngan han, khi chinh sach mo rong tai khoa va
tién té dugc tién hanh, tong cu gia ting, nhiéu san lugng duoc san xuét hon, c6 nhiéu
nguoi co viée lam hon, ty 18 that nghiép trong ngan han glam xudng, nhung dong thoi
mirc gia chung ctia nén kinh té tang 1én. Trong ngdn han, moi quan h¢ gitra that nghi¢p
va lam phat la ty 1¢ nghich: khi lam phat cao, that nghiép 1a thap, va ngugc lai. Mbi quan
hé nay trong ngan han dugc thé hién trén dudng cong Phillips ngan han.
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Tiéu ludn kinh té Vi M6

Chwong2-  THUC TRANG VA NGUYEN NHAN

2.1

Thdt nghiép tai Viét Nam, thwc trang va nguyén nhdn

Theo d0, ty 18 that nghiép va ty 1¢ thiéu viéc lam cia lao dong trong d6 tudi déu twong
ung giam nhe lan lugt 1,99 va 2,8% so vdi cac muc 2,22% va 2,96% trong nam 2011.
Riéng ddi voi khu vyc thanh thi, ty 16 ndy, di van cao hon muc that nghiép binh quéin
chung, nhung lai thé hién sy giam nhe tir 3,6% nam 2011 xudng con 3,25% trong nim
2012.

Va, nam 2013, chi ti€u duoc dat ra la ty 1¢ that nghiép khu vyc thanh thi du6i 4%, tao
viéc lam cho khoang 1,6 tri¢u lao dong, van la nhiing con s6 kha quen thugc, cho du nén
kinh té dang dugc nhan dinh v6i mtc d6 kho khin ngay thém trim trong.

Nam 2010:

Téng cuc Thong ké vira cho biét, ndm 2010, ty 18 that nghiép cua lao dong trong d6 tudi
la 2,88%, trong d6 tinh trang khong c6 viéc lam ¢ khu vuc thanh thi 1a 4,43% va nong
thon 1a 2,27%. So sanh v6i nim 2009, ty 1& that nghiép chung di giam 0,02%, that
nghiép thanh thi giam 0,17% trong khi that nghiép nong thon lai tang thém 0,02%.

Bén canh ty 1¢ that nghiép cua lao dong trong do tudi, ty 1¢ thiéu viéc lam nam 2010 cua
lao dong trong do tudi 1a 4 ,5%; trong d6 khu vue thanh thi la 2,04%, khu vuc ndng thon
1a 5,47%.Theo Tong cuc Thong ké, nam 2010, lyc luong lao dong trong do tudi tir 15
tré 1€n 1a hon 50,5 triéu nguoi, tang 2,68% so v6i nam 2009, trong do lyc lugng lao
dong trong do tudi lao dong 14 hon 46,2 tridu ngudi, ting 2,12%.Ty 1& dan s ca nude 15
tudi tro 1én tham gia luc luong lao dong tang tir 76,5% nam 2009 1én 77,3% nam 2010.
Ty 1¢ lao dong khu vuc nong, 1am nghiép va thiy san giam tir 51,9% nam 2009 xudng
48,2% nam 2010; khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang tir 21,6% lén 22,4%; khu vuc
dich vu tang tir 26,5% 1€n 29,4%.Ty 1¢ that nghiép tai thanh thi gip do6i néng thon. Ty 1¢
that nghiép cua lao dong trong do tudi 1a 2,88%, khu vuc thanh thi co ty 1& that nghiép
trong do tudi cao gap hai lan so véi khu vye nong thén (thanh thi la 4,43%, khu vyc
ndng thén 1a 2,27%). P6 1a mot thong tin trich tir két qua tong hop vé tinh hinh lao dong
viéc lam 9 thang nam 2010 cua Téng cuc Théng ké. Theo d6, hién ca nudc cd nudc cod
77,3% nguoi tu 15 tudi tro 1én tham gia lyc luong lao dong, trong d6 khu vuc thanh thi
1a 69,4%; khu vuc nong thon 80,8%.Ty trong lao dong tir 15 tudi tré 1én dd qua dao tao
chuyén mén k¥ thuét 1 14,6%, chu yéu 1a ¢ khu vuc thanh thi, chiém khoang 30%; khu
vuc nong thon chi 8,6%.Tong hop tinh hinh kinh té x4 hoi trong 9 thang nam 2010 cta
co quan nay ciing cho thay, ty 1¢ thiéu viéc lam cua lao dong trong d6 tudi hién la
4,31%, trong d6 khu vuc thanh thi la 1,95%; khu vuc nong thén 1a 5,24%. Ty 1€ lao
dong nit thiéu viéc lam cao hon lao dong nam. Trong khi do, theo mét bao cao mai day
ctia B6 Ké hoach va Pau tu, ca nudc da giai quy ét duge gan 1,2 trigu viéc lam trong 9
thang dau nam, song ty 1¢ that nghiép cua lao dong trong do tudi van & muc kha cao.Cu
thé, trong thang 9, ca nudc ude giai quy ét viéc lam cho khoang 141.500 nguoi, trong do
Xuét khau lao dong udc dat trén 6.500 nguoi. Tinh chung 9 thang dau nam 2010, téng sO
luot lao dong duoc giai quyét viéc lam uoc dat 1.186,1 nghin luot nguoi, dat 74,13% ké
hoach niam; xuét khau lao dong udc dat 58.075 nguoi, dat trén 68,3% ké hoach nam.

Nam 2011:
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Pén thoi diém 1/7/2011, ca nuée co 51,4 triéu nguoi tr 15 tudi tré 1én thude luc luong
lao dong, chiém 58,5% tong dan so, bao gom 50,35 tri¢u nguoi co6 viée lam va 1,05 tri¢u
nguoi that nghiép.
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Tiéu ludn kinh té Vi M6

Nam 2011, ¢ nu6c ¢6 1,05 trigu ngudi that nghigp, trong d6 khu vue thanh th chiém
49,8% va sd nit chiém 57,7% tong so that nghiép . S6 lao dong that nghiép & ca khu vuc
thanh thi va nong thon deu tap trung chu yéu vao nhém thanh nién duéi 30 tudi. Ty 1é
that nghiép trong dd tudi lao dong ciia khu vuc thanh thi 1a 3,6% va ty 18 thiéu viéc 1am
trong do tudi lao dong cua khu vyc nong thon & muc 3,56%. Lao dong chua duoc dao
tao chuy én mon k¥ thuét c6 ty 1& that nghiép cao hon so véi muc chung cta khu vuc
thanh thi ca nudc (3,82% so v6i 3,6%). Pdi v6i lao dong di qua dao tao, ty 1& that
nghiép cua nhitng ngudi c6 trinh d6 dai hoc tré 1én 1a thip nhat (2,28%).

Niam 2011, ca nude c6 khoang 15,7 tridu ngudi tir 15 tudi tré 1én khong hoat dong kinh
té, chiém 17,9% tong dan sd. Phan 16n (91,6%) dan s6 chua dugc dao tao chuyén mén
ky thuat.

That nghiép 1a van dé kinh té - xa hoi phd bién ddi v6i hau hét cac qudc gia va Viét Nam
cling khong phai 1a truong hop ngoai 1€. Nghlen ctru mirc do that nghlep giup danh gia chmh
xac muc song va tinh h1nh 6n dinh kinh té, xa hoi...cua mot quic gia. Cude diéu tra vé lao
d6ng va viéc 1am cung cép thong tin thich hop p huc vu cong tac nghién ctru va danh gia vén
dé thét nghiép . bé ¢6 duge burc tranh thuc vé tinh trang viéc lam, déc biét 1a & nhiing nudc
dang phat trién, noi c6 mirc an sinh xa hoi thap, thi viéc xem xét dong thoi hai chi tiéu that
nghiép va thiéu viéc 1am 1a can thiét. Theo khuyén nghi ciia T6 chirc Lao dong Thé gidi
(ILO) thi hai chi tiéu nay cé y nghia bo sung va giai thich cho nhau. T}”/ 1¢ thiéu viéc 1ém va
ty 1¢ that nghiép nghién ctru dudi day dugce tinh cho dan s6 trong d6 tudi lao dong, tirc gdm
nhitng ngudi tir 15-59 tudi di véi nam va 15-54 tudi dbi véi nit.

Két qua diéu tra Lao dong Viéc 1am nam 2011 cho thay, ca nude c6 hon 1 trigu ngu(‘Ti
that nghiép, trong do khu vuc thanh thi chiém 49 ,8% va sO nit chiém 57,7% tong sb that
nghiép. S6 nguoi that nghiép tre tudi tur 15-29 tu01 chiém 61 59,2%, trong khi d6 nhom
dan s6 tir 15-29 tudi chi chiém 32,8% tong dan s tir 15 tudi tré 1én cua ca nude.

S6 liéu cho thiy s6 lao dong that nghiép & ca khu vuc thanh thi va néng thén déu tap
trung cht yéu vao nhom thanh nién dudi 30 tudi. Nhu vay, van dé that nghiép dugc dat
ra v6i lao dong tré tudi, mot trong nhimg nhom lao dong dé bi anh hudng nhét boi cac
bién dong trén thi truong lao dong.

Ty 1€ that nghiép khu vuc thanh thi luén cao hon khu vuc néng thon va nguoc lai tinh
trang thiéu viéc 1am & khu vyc nong thoén thudng cao hon khu vyc thanh thi. Nam 2011,
ty 18 that nghiép trong do tudi lao dong ctia khu vuc thanh thi 1a 3,6% va ty 1¢ thiéu viéc
lam trong d6 tudi lao dong ciia khu vyc nong thon 1a 3 ,56%. Day la mot trong nhiing nét
dic thu cua thi trudng lao dong nude ta trong nhidu nim gan day .

Thét nghiép trong thanh nién dang tr& thanh mot van dé quan tdm cua xa hoi. Nguy én
nhan chinh din dén tinh trang that nghiép trong thanh nién ting cao mot phan xuat phat
to vi¢e thi truong lao dong duoc bod sung thém nhiéu nhan luc trong khi nén kinh té
chua dat t6i téc d6 ting truéng p hu hop dé dap l'rng nhu cau viéc lam do.

Hién ty 16 that ‘nghiép cua Viét Nam va mot sO nudc trén thé gidi. S6 liéu cho thay, &
hau hét cac quoc gia ty 1& that nghiép cua Quy 1 la cao nhit trong ndm. Quan sat sy bién
dong ty 1¢ that nghiép, nhan thay xu huong ty 1¢ that nghi€p giam dan trong nam va thap
nhit vao Quy 4 cia nam da din ra ¢ hau hét cac quoc gia. Dién bién tinh hinh that
nghiép clia nudc ta gan gidng voi tinh hinh cia Han Qudc, Philipine, Nhat Ban, Macao,
Pai Loan. Biéu 3.6 ciing cho thdy, ty 1¢ that nghiép cua Viét Nam & mic trung binh so
v6i cac nude trong khu vyc.
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Tiéu ludn kinh té Vi M6

Nam 2011, c& nudc c¢6 khoang 15,7 triéu nguoi tu 15 tudi tro 1én khéng hoat dong kinh
té. SO lugng nay chiém khoang 17,9% tong dan sd. Trong s6 ngudi tir 15 tudi tro 1én
khong tham gia hoat dong kinh té, nit nhiéu hon nam (61,3% so véi 38,7%).Phan 16n
(91,6%) déan sd 15 tudi tré 1én khong hoat dong kinh té chua duge dao tao chuyén mén
ky thuat. Piéu nay cho thay dao tao nghé s& 1a mot bién phap ting co hoi viéc 1am cho
ngudi lao dong. Trong s nhimg ngudi chua duoc dao tao, nir gidi nhiéu hon nam gioi.

9 thang diu nim 2012

Tinh dén thoi diém 1/10/2012, dan sb ca nudc c6 68,7 triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én,
trong d6 ¢6 53,1 triéu nguoi tir 15 tudi tro 1én thude luc lugng lao dong (bao gdm 52,1
triéu ngudi co viée 1am va gan 1 triéu ngudi that nghiép). Luc luong lao dong cua khu
vuc nong thon 1a chu yéu va chiém 69,4%. Ty 1¢ tham gia luc luong lao dong cuia néng
thon cao hon thanh thi. Pén thoi diém 1/10/2012, ca nudc c6 984 nghin ngudi that
nghiép va 1369 nghin nguoi thiéu viée lam. Trong 9 thang dau ndm 2012, s6 ngudi that
nghiép tir 15-24 tudi chiém gan mot nira (46,8%) trong tong s6 nguoi that nghiép, ty
trong nay ¢ khu vuc thanh thi la 38,1% va & khu vuc nong thén la 56,2%. Trong khi do,
s6 1 ngudi thiéu viée 1am tir 15-24 tudi chi chiém 24,2% trong tong s6 ngudi thiéu viée
1am va khong c6 su khac biét nhiéu gitra thanh thi va ndng thon. Trong 9 thang dau nam
2012, s6 nguoi that nghiép tir 15-24 tudi chiém 46,8% trong tong s ngudi that nghiép,
ty trong nay ¢ khu vuc thanh thi 1a 38,1% va ¢ khu vue nong thén 1a 56,2%. Trong khi
d6, s6 nguoi thiéu viéc 1am tir 15-24 tudi chi chiém 24,2% trong tong sb nguoi thiéu
viéc 1am va khong co6 su khéc biét nhleu gitra thanh thi va nong thon. hat nghlep trong
thanh nién va phu nir dang tré thanh van dé dang quan tim vai x4 hoi, thanh nién va phu
nit 12 nhitng nhom lao dong dugc xem 1a dé bi anh hudng nhét boi cac bién dong trén thi
truong lao dong. Nhitng thang dau nam 2012, mic du kinh té ting truong chdm nhung
ty 1¢ that nghiép cta nudc ta khong cao, cu thé ty 1¢ that nghiép khu vuc thanh thi cua
quy 1 ndm 2012 cao hon chut it so v&i quy 3 va quy 4 nam 2011 (3,46% so voi 3,43%
va 2,99%). Diéu nay co thé giai thich 1a do trinh d6 phat trién ciia nén kinh té con thép,
doi sdng ctia ngudi dan chua cao, hé thong an sinh xa hoi chua phat trién nén nguoi lao
dong khong chiu canh thit nghiép lau dai, ho chip nhan lam mot s6 cong viéc nao do,
thuong 1a trong khu vuc phi chinh thirc v6i mirc thu nhap thap, bap bénh dé nuéi séng
ban than va gia dinh.

DPé ¢6 duge b tranh vé tinh trang viéc lam, dac biét la & nhiing nudc dang phat trién,
noi c6 mirc an sinh xa hoi thap, thi viéc xem xét dong thoi hai chi tiéu that nghiép va
thiéu viéc 1am 1a can thiét. Theo khuyén nghi ctia T6 chirc Lao dong Thé gidi hai chi
tidu nay co ¥ nghia bd sung va giai thich cho nhau,
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2.2

Tiéu ludn kinh té Vi Mé

Bi¢u 7: Ty I¢ thicu viée Lam va tv 1§ that nghiép, giai doan 2009-2012

Oow vy tink: ¢
TV IS thigu vige b Tv 1€ that nglusp

Tong 0 | Thamh thi | Nong thén | Tong s& | Thanh thy | Néng théa
[ Nim 2009 T 841 319 630 2.90 1.60 238
N 2010 3,57 1.82 126 288 $.29 2.30
Nam 2011 296 1,58 3% 2,22 360 1,60
Quy 1 nkn 2011 )86 =06 1064 b4 5. §.35 > 14
Quy 2 nhan 2011 252 1.5 337 222 3.59 1.62
Quy 3 nn 2011 o 58 1.37 3.06 198 143 1.34
Quy 4 nlan 2011 2.5 1.35 312 1.80 299 1.26
9 thang diu nam 2012 2,74 160 326 201 2,30 1.42
Quey 1 1sfany 2012 3.09 14 351 o038 346 146
Quv 2 i 2012 239 1.19 293 187 3,12 1,20
Quy 3 nkm 2012 7S 1.46 3,33 2.06 i3l 148

Nguyén nhan thdt nghiép & Viét nam.

Su han ché kha ning giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong ¢ nudc ta nhitng nguy én
nhén co ban sau day:

Nguy én nhan bao trum la trong h¢ thdng céu tric kinh t& xa hoi cii, ching ta c6 nhiing
sai lam, khuyét diém trong qua trinh xay dung chu nghia xa hoi, nhu dai hoi VI da chi
rd: Da duy tri qua 1au nén kinh té chi ¢ hai thanh phan, khong coi trong co céu kinh té
nhiéu thanh p han, kinh té m& ctra dan den sai 1am trong bd tri kinh té, chwa quan tim
dung mirc dén chién lugc xdy dung kinh té xa hoi, hudng vao phat trién nhitng nganh
cong nghi¢p VO’l quy md nhé dé thu hat duoc nhiéu lao déng din dén han ché kha ning
khai thac cac tiém ning hién co dé phat trién viéc lam va tao nhiéu diéu kién dé nguoi
lao dong tu tao viéc lam cho minh va do nguoi khac. Chuc nang cua Nha nudc trong
viée to chirc lao dong giai quyét viéc lam cho xa hogi chua dugc phat huy dﬁy dua.

Hai nguy €én nhan nita cling khong kém p han quan trong gay ra hién tugng that nghiép
do la:

2.2.1 Khoang thoi gian that nghiép:

Gia su rang thuong xuy én c6 mot lugng nguoi that nghiép nhat dinh bd xung vao doi
ngii tim kiém viéc 1am va néu moi ngudi phai cho doi qua nhiéu thoi gian méi tim duoc
viéc lam thi trong mot thoi gian nao d6 sé lwong ngudi thit nghiép tang 1én, ty 1¢ that
nghiép s€ bi nang cao. Thoi gian cho dgi trén dugce goi 1a khodng thoi gian that nghiép
va n6 p hu thudc vao:

- Céch thtrc t6 chirc thi truong lao dong

- Céu tao nhan khau cua nhitng ngudi that nghiép (tudi doi, tudi nghé, nganh nghé)

- Co cau cac loai viéc 1am va kha nang san co6 viéc lam.
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- Moi chinh sach cai thién cac yéu t trén s& dan dén rut ngan khoang thoi gian that
nghiép.
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2.2.2 Do canh tranh manh mé cta co’ ché thi trxong, viéc mé rong san xuat tao
nhiéu viéc 1am t6t, thu nhap kha va 6n dinh luén gian lién véi ning suit ngay
cang cao. O m&i mikc tién cong sé thu hit nhiéu lao dong sé ting 1én va khoang
thoi gian that nghiép ciing sé

giam xudng.
Phén tich mot cach séu sdc cac nguy én nhan sau xa dan dén tinh tranh that nghi€p bao
gdm ca nhimg chuy € én bién tich cyc sau Pai Hoi Pang toan quoc lan thtr VI 1a diéu hét
strc can thiét cho viéc dé ra nhitng chi dao thuc hién giai quyét viéc lam day da c6 hiéu
qua.
Thir nhét: ngay tir dau, trong ca nude, mot thoi ky kha dai sau d6 ching ta chua thay
dugc (dung hon la khong mudn thdy) vai tro y nghia ctia cac thanh phan kinh té ddi voi
phat trién lyc lugng san xuét, mo mang viéc lam cho nhén dén, nén déa han che hét muc
gan nhu x0a bo cac thanh phan kinh té cii, phat trién qua nhanh va co p han 6 at thanh
phan qudc doanh va tap thé. Pén nam 1975, sau khi giai phong nlem nam théng nhét dat
nuoe voi hai bai hoc kinh nghiém ¢ mién Béc, ching ta mong muén trong twong lai p
hat trién manh mé& nén kinh té qudc dan.
Thir hai: Cham "md cira”" trong phat trién kinh t& d6i ngoai ciing nhu trong mé rong
giao luu, thong tin qudc té& noi chung, 1a mot trong nhimg nguyén nhan anh hudng rd rét
dén viéc sir dung co hiéu qua ngudn lao dong va phat trién viéc lam.

Nude ta 1a nudc nong nghiép, cham phat trién, thudc vao nhitng nudc nghéo nhat thé
gidi khi dat ra chuong trinh m¢ mang, phat trién vi¢c lam la thiéu von, thicu ky thuat va
may moc trang thiét bi, thiéu kinh nghiém kinh doanh, thiéu thi truong tiéu thu san
pham hang hoa. Trong khi d6 mot sO nudc p hat trién lai thieu sttc lao dong, thicu thi
truong dau tu. Vi vay, "md ctra" p hat trién kinh t€ doi ngoai la c6 lgi cho ca hai bén.
Thir ba: nguyén nhan anh huong 16n di 1a nhitng sai 1am, thiéu sot trong viéc xac dinh
co cAu kinh té, co cdu kinh té bao gém ba bd nhan 16n:

- Co cdu thanh phan kinh té

- Co cau nganh kinh té

-Cocdu..... kinh té

Ngoai anh hudng cua co cau thanh phan kinh té dén giai quyét viéc 1am nhu da néi ¢
trén, anh hudng cia co cdu nganh kinh té ciing rat 1on.

Trong Pai hoi Pang lan thir VI x4c dinh 16 trong nhimg ndm 1986 - 1991, nhing nan
con lai trong thoi ky qua do, phai tap trung von va viéc thuc hién muyc tiéu vé luong
thue, thuc pham hang tiéu dung va hanh xuat khau. Sy diéu chinh, sap xép lai co céu
cac nganh kinh té d6 da anh huong manh mé dén qua trinh str dung lao dong va gidi quy
&t viéc 1am. Bat dau tir nim 1986 trd di, cac quan hé ty 1& phin bd lao dong giita cac
nganh ¢ chuyén bién theo xu hudng tién bo, tinh trang cong an viée lam dwoc cai thién,
that nghiép giam di mot bude dang ké.

Thir tw: duy tri qua lau co che quan 1y kinh té tap trung, quan lidu bao cép ciing 1a nguy én
nhan 16n anh hudng nang né, d&én hiéu qua st dung nguon lao dong va két qua giai quyét
cong an viéc lam. Trén tAm vi mo ching ta con thiéu mot hé thdng twong ddi cac luat 18
chinh sach nham sir dung ¢ hiéu qua ngudn lao dong va md mang phét trién viéc lam. O
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tAm vi mo co ché cii ¢6 p han ning né hon. Hang loat cac quy ché, chinh sach, cac hinh thirc
t chirc, cac chirc danh tiéu chuan, cac bién p hap khuyén khich vat chat va tinh than, cac
ché d9, cac né nép lao dong, san xuét, hoc tap nghién ctru khoa hoc nhim d& cao tinh than
tan tyy, trach nhi€m védi cong viéc, khuy én khich manh mg tinh chu dong
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tich cuc, sang tao ciia con ngudi dang con thiéu. Tinh trang td chic con chong chéo kém
hiéu qua, tinh trang tra cong, phan p hdi binh quan bat hop 1y con phd bién 1am cho hiéu
suét lam viéc kém.

Trén day 1a nhitng nguyén nhan chinh anh huéng dén van dé ting giam thit nghiép .
Trén co s& dai hoi Dang lam thir VI va nhiing chi thi nghi quyét cua bang va Nha nude
trong thoi ky gian gan ddy, chung ta hdy di vao nghién ctru con duong va phuong hudng
su dung c6 hiéu qua lyc lugng lao dong tang thém hang nam.

2.3  Tac hai cua thit nghiép:

Thét nghiép khong chi anh hudng dén toc d¢ tang truong kinh t& ma con tac dong va
gdy nhiéu van d& bét cap nhu: Té nan xi hoi ngay cang gia tang, ty 1¢ lam p hat ngay
cang cao, ty 1¢ phén hoa giau nghéo ngay cang séu sac, . That nghiép ¢ mirc cao dan
den san xudt sut kém, tai nguyén khong dugc st dung het thu nhdp cua dan cu giam
Xuong kéo theo tong gia tri san pham quéc dan cing giam. Sy thiét hai vé kinh té do
thit nghiép giy ra ¢ nudc ta la rat 16n n6 hon hin cic nhan t6 vi mé khac. Chinh vi
nhiing diéu nay dat dit nudc ta trudce thyc trang: That nghiép ludn 1a ndi lo cho toan xa
hoi, quan trong hon 13 1am cho kinh té nudc ta giam di. Bén canh do that nghi¢p con anh
huf0'ng t61 tim 1y ngudi lao dong va 1am giam toc do ting truong kinh té.

Ban vé duong cong Phillips va Binh luat O’Kull
Céac d6 thi theo cac hinh sau, s6 liéu mai nhat 13 9 thang dau nam 2012

Bicu 6: Tv §é thiéu viéc im vi ty 1é that nghiép trong tuoi lao ding,
9 thiang dau nim 2012

Dow v1 tinh

Ty 1¢ thaen vigc lum Ty 1¢ thie lzul:wp
Gidn nindynon ¢ eni'ving t T T T ' T T '
Chang | Quy | | Quy 2| Quv 3 | Clumng | Quy || Quv 2| Quy 3

" Cib o L M09 13 198 101 108 187 206
Thanh tly 1,60 214 119 1,46 3,30 3,46 412 3,31
Néng thon 3.26 3,51 2.93 3,33 142 146 1.9 148
Giod tinh

Nam 293 329 2.61 2. 1,7 186 1.54 1,72
Nir p A% -84 -4 o532 236 =34 e <A
Ciac vang

Trumg du vib meen oin phis B& 156 2,13 137 207 077 ox2 072 0759
Ddng bing sdug Hoag (*) 348 3,55 5,44 3,34 183 191 181 1,79
Bi¢ Trnumg bo vis DH nuen Trang 3,03 3.57 232 316 el 218 193 246
Fiy Nguven 290 324 226 326 155 156 1.3 1.78
Déng Nam b (%) 152 238 114 1,10 178 197 1,83 1,36
Poag bing sdug Cui Long 4.60 4,88 1.4 4,38 el e o]l oy
Ha Not 098 0,77 1.03 1,12 215 2.02 205 246
Thanh plyd HO Chi Manh 044 0.98 026 0.52 162 44 L84 L8

f l[kn\ ?n\! v 1one f’m\ thone bao gom Ha Nov va Do N lv-v'v-\ e /\)!Itlllfv...‘.'... -\-H-l W M
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Bi¢u 4: S6 nguii thicu viée lam va so nguid thit nghiép,

9 thing dau nim 2012
Do vf tink: Nghiw mpantt
S6 nguin theen vidks lan So6 ngeon thist nghiép
Gidn tinly/'not cir tnivvimg S S—— i 4
Chung| Quy 1| Quy 2] Quy 3 | Chumg]| Quy 1| Quy 2| Quy 3|
" Ci mrire 1347 1494 1178 1369 953 981 882 984
Thanh thi 246 3N 182 225 494 SI0 464 4%
Noag thon 1100 1174 992 1144 459 470 419 488
Giot tinh
Nam T46 828 666 TS84 431 466 38S 43
Nir 600 666 %08 618 S22 S14 %97 S48
Cacving
Trung du v meen wii phia Bic 124 142 91 140 sl 83 16 0
Poag bing song Hong (*) 296 266 257 252 128 130 126 128
Bic Tnmng bO vaDH midn Trng 309 363 238 324 22 220 192 2%
Tay Nguyén 83 92 65 o4 45 “ 39 s2
Ddag Nam bd (*) 67 10 50 53 75 82 78 59
Bong bing séng Cime Long 448 467 28 481 206 208 198 21
HA NG 35 27 36 12 ™ 68 69 8
Thanh pho Ho Chi Minh 21 3% 10 12 158 1M 134 148
(*) Ddrg bing song Hong khiong boo gom Ha Not va PDong Naw bo khdng bao gom thaniy pho Ho Chi Mindy 1
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Chwong 3-  GIAI PHAP

3.1

3.2

Ha thdp ti 1é thdt nghiép theo ly thuyét:

Poi v6i loai that nghiép tw nguyén:

CAu tao ra nhiéu cong in viéc 1am va c6 muc tién luong t6t hon dé tai mdi mirc luong
thu hut dugc nhiéu lao dong hon.

Tang cuong hoan thién cac chuong trinh day nghé, dao tao lai, td chuc tot thi truong lao
dong.

Doi véi loai that nghiép chu ky:

Cén 4p dung chinh sach tai khod, tién té dé lam gia ting tong cau nham kich thich cac
doanh nghiép mé rong quy mo san xuat, theo d6 thu hut duoc nhiéu lao dong.

Thét nghiép chu ky thuong la mot tham hoa d01 v6i nén kinh té vi nd xdy ra trén quy mo
16n. Téng ciu va san luong suy giam, doi sdng nguoi lao dong bi thit nghiép gip nhiéu
kho khin. Ganh ning nay thuong don vao nhiing nguoi ngheo, bét cong xa trong hoi
ciing tang 1én. Cac chinh sach tai chinh, tlen t¢ mé rong nham tang téng cau va san

luong s& dan dén phuc hoi nén kinh té ting s6 viéc 1am thi méi c6 thé giam bét duge ty
1€ that nghiép chu ky.

Viéc ddu tw hay noi ding hon la kich cdu

Viéc “bom von” va ap dung cac chinh sach wu déi cho khu vuc doanh nghiép nay trudce

hét 1a nham kich thich san xuét, tir d6 tao ra viéc lam. Bén canh do, kich cau bﬁng viéc

dau tu vao phat trién va hoan thién co so ha tang dang dwoc danh gia 1a giai p hap t6i vu
hon ca.

- Déy manh dau tu xay dung co ban, thuc hién kich cAu céc nganh thép, vat licu xay
dung, gidy, hoa chat; ...; san xuat hang tiéu ding ndi dia; wu tién hd trg cac nganh
hang san xudt co loi thé thay thé hang nhap khau, sir dung nhiéu lao déng;

- Tang dau tu, hd trg phat trién khu vuc nong nghi¢p — nong thon: néng cép hé thong
co so ha ting phuc vu phat trién néng nghiép; hd trg dau vao, p han ph01 va che
bién cho cac mat hang nong san, thuy san; tim kiém thi truong tiéu thy, hd trg von
vay cho céc lang nghé, xi nghé tiéu thi cong nghiép,Pau tu, xdy dung cac khu
cong nghiép phu hop véi ting vung, tao luc kéo cho cac nganh khac phat trién cling
la giam tinh trang that nghiép .

- Uu dai d6i véi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia dau tu cac
du 4n, cong trinh c6 quy md 16n, tao nhidu viéc 1am; hd trg cac doanh nghiép thong
qua viéc giam thué, hodn thué, khoanh ng song song véi cam két pha1 duy tri viéc
lam cho s0 lao dong hi¢n tai va thu hut thém lao dong neu ¢6 thé; hd tro von vay
cho cac doanh nghiép gip kho khian dé duy tri san xuat, bao dam viéc lam cho
nguoi lao dong.

- Phat trién kinh té nhiéu thanh phan, thu hut vén dau tu nudc ngoai vao cac khu cong
nghiép cac du an kinh té. gitp tang truong kinh té va tao viéc lam cho cong nhan.

Pa dang hoa cac hoat dong kinh té nong thon.
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Mé rong va tich cyc tham gia vao thi trudng xudt khau lao dong.
Can day manh cong tac nghién ctru thi truong lao dong trén thé gioi dé tir d6 dua ra cac
chinh sach p hit hgp cho xuit khau lao dong sang cac nudc.
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3.3  Tao moi diéu kién cho lao déng mdt viéc

Lao dong bj mat viéc ciing c6 tac dong khong nhod dén doi séng kinh té xa hoi

Téng lién doan lao ddng cdc tinh, thanh phé givip do ngueoi lao dong som tim dwoc viée
lam méi thong qua trung tam tu van viéc lam.

Trung tdm dich vy viéc lam la mot don vi sy nghiép hoat dong vi muyc ti€u xa hoi. NO la
chiéc cau rat quan trong va khong thé thiéu giita cung va cdu lao dong. Chirc ning co
ban cua no la tu van cung cap thong tin cho nguoi lao dong va st dung lao dong, hoc
nghé viéc 1am vé nhitng van dé c6 lien quan den tuyen dung va str dung lao dong, gidi
thiéu viéc 1am cung ng lao dong day nghé gin vs viéc lam t6 chirc sang xuét & quy mo
thich hop de tan dung ning luc thiét bi thuc hanh. N6 con 1a cach nha nudc thong qua
cung va cdu viéc lam lao dong. chinh vi 1& d6, can phét trién ning cao chét luong hoat
d6ng j ctia hé thdng trung tim dich vu viéc lam.

Céc truong day nghé cua to chirc cong doan c6 nhiém vy ning cao tay nghé cho ngudi
lao dong hodc thu hut nguoi lao dong vao hoc nghé, tranh thu lac khong co viéc. Bén
canh viéc gidi quyét viéc lam thi dau tw cho cong tac day nghé ciing la bién phdp kich
cau khéng kém phan quan trong. Trong bdi canh luc luong lao dong mat viéc 1am ting
nhanh nhu hién nay, hing nim ching ta phai giai quyét t6i thiéu cho khoang 1,2 triéu
viéc lam moi, khoang trén 1 tri€u lao dong chuyen tur khu vyc nong thon ra thanh thi thi
strc ép giai quyet viéc 1am cang tré nén nang né hon.

B6 sung nguon vbn vay cho Quy Qudc gia glal quyet viéc 1am (du kién 500 ty dong) dé
hé tro tao viéc lam cho lao déng bi mat viéc lam va ddy manh tao viéc Iam trong khu
viee phi chinh thirc; Nhu:ng nguoi lao dong mat viéc do suy thoai kinh té s€ dugc vay
von dé ho co thu nhap giai quy ét kho khan trude mat. Ngoai ra, & mot s tinh, thanh
pho con c6 thém quy tro von cho lao dong nghéo. Quy nay cling cho nguoi lao dong mat
viéc lam vay Von dé tao cong vige. Diéu nay di mang lai hiéu qua twong ddi tot, giup
ngudi lao dong 6n dinh cudc song.

Tang cuong thu thdp thong tin lién quan dén lao dong bi mat viéc lam, thiéu viéc lam,
thu thap thong tin thi truong lao dong, két ndi cung ciu lao dong thong qua hé thong cac
trung tdm gioi thiéu viéc lam, cac phuong tién thong tin dai chung. Thong tin tuy én
truyén sau rong trong cac cip, cic nganh va nguoi dan vé cac chinh sach nham han ché
tac dong tiéu cuc cta khing hoang ddi véi viéc lam.

Hoan thi¢n h¢ théng bao hiém thét nghiép va an sinh xa hoi:

Béo hiém that nghiép 1a mot chinh sach cua Pang va Nha nudc moi duoc ban hanh, nhiam
hoan thién hé théng cac chinh sach an sinh xa hdi & nude ta. M uc tiéu cua chinh sach bao
hiém thét nghiép 1a bu ddp mot p hn thu nhap cho ngudi lao dong khi bi mét viéc 1am hoic
cham dut hop déng lao dong, hop déng lam viéc, déng thoi tao diéu kién dé ho ¢6 co hoi tm
kiém dugc viéc 1am méi thich hgp va on dinh trong thoi gian sém nhat. Bao hiém that
nghiép ra doi sé gép phan on dinh doi song va ho tro cho nguwoi lao déng dwoc hoc nghé va
tim viéc lam, sém dwa ho tré lai lam viéc. Chinh sach bao hiém that nghiép & nudc ta co
hiéu luc tir 01/01/2009 nhung theo théng ké cta ILO, Viét Nam la nudc thi 2 & Dong Nam
A thyuc hién ché d6 bao hiém that nghiép. Cac ndi dung cta chinh sach bao hiém that nghiép
0 nudc ta dugc quy dinh trong Luat BHXH duoc thong qua tai ky hop tha 9, Quéc hoi Khoa
X1, Nghi dinh s 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008 ciia Chinh phu va dugc B Lao dong —
Thuong binh va Xi hoi hudéng din tai Thong tu sb 04/2009/TT-BLDTBXH ngay
22/01/2009. Twr 1-1- 2009, lao dong sé duoc hé tro 60%
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m ike tién lwong, tién cong thang déng bdo hiém that nghiép ciia 6 thdng lién ké trué ¢
khi bi m at viéc lam .

He¢ théng cdc chinh sdach an sinh xd hoi va phuc loi xa hoi ngay cang dé‘ng bo va hoan thién
trén cdc linh vuec: x04 d6i giam nghéo, giai quyét viéc 1am, phat trién hé théng bao hiém, wu
dai nguoi ¢6 cong voi nudce, tro gitp xa hdi, mé rong cac dich vu xa hdi cong cong, tao diéu
kién dé nguoi dan duoc hudng thu nhidu hon vé vin hod, y té va gido duc.

Hé thdng bao hiém xi hoi va bao hiém y té dugc quan tAm phat trién voi ndi dung va
hinh thitc ngdy cang phong pha, nham chia sé rai ro va tro giup thiét thuc cho nhimg
nguoi tham gia Pac biét, da thuc hién chinh sach bao hiém y té mién phi cho tré em dén
6 tudi, mot sd ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo va hd trg bao hiém y té cho céac hd can
ngheo,... Cac chinh sach trg gitip xa hoi, ca thuong xuy én va dot xuét duoc thuc hién
rong hon vé quy mé, dbi twong thu hudng véi muc tro giup ngdy cang ting.

Thong qua cac chuong trinh ké hoach x3 hoi, thong qua quy qudc gia vé giai quyét viéc
lam cho nguoi dan.

Cung v6i ngudn lyc khong nging ting 1én va nhimg nd luc trong t6 chirc thuc hién, an
sinh xa hoi va phiic loi xd hoi ngay cang dugc bao dam tét hon, gop phan quan trong
vao nang cao doi sdng vat chit va tinh thin ctia nhan dan, 6n dinh va phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude.

34 Hwdng nghiép

Tinh trang that nghi¢p sau khi t6t nghiép dai hoc dang dién ra. Bé khéc p hyc tinh trang
nay thi viéc lam tdt cong tac huo‘ng nghlep trong nha truong pho thong, phdi hop giita
gia dinh, nha truong va xa hoi 1a hét sirc can thiét.

Mt 14, gia dinh nén som c6 dinh hudng nghé nghiép cho cic em va quan tim dén viéc chon
nghé cua cac em sau khi da tot nghiép PTTH.

Hai 13, nha trudng nén c6 chwong trinh, ké hoach va phan cong gido vién phu trach cong tac
hudng nghiép.

Tir d6 m& rong cac trudng cao dang nghé trung cap nghe nhung can tip trung dinh
huong. Can ting cudng hon nira cac hoat dong tuyén truyén cac thong tin viéc lam nhu
cau lao dong cua doanh nghiép, nhu cac hoi cho viéc lam, cac dién dan vé lao dong...
hién nai mac du da c6 nhitng chuong trik nay nhung hi¢n con qué it va mong chua dép
ung dugc yéu cau.

Nha nudc can dua ra cac chinh sich nham khuyén khich thanh nién tu tao viéc lam, tu
1ap nghiép.

Can xay dung cac chuong trinh day nghé, cac chuwong trinh giam nghéo va cac chuong
trinh khéc.

Can tap trung phat trién nghé ngin han va phd cap nghé cho lao dong nong thon, déng
bao dan toc thiéu so, lao dong vung chuyén doi co cau st dung dat nong nghiép sang
cong nghiép va dich vu.

3.5 Nhirng bién phdp khdc

Pay manh thye hién cdc nhém gidi phdp ciia Chinh phii nham ngdn chan suy giam kinh
te, duy tri tang truong kinh té, bao dam an sinh xa hgi. Pay chinh 1a tién dé quan trong
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26p phﬁn ngan chan suy giam kinh té, thic déy san xuit kinh doanh, déy manh xuét
khau, kich cau dau tu va ti€u dung, bdo dam an sinh xa hdi, trong do6 co tao viéc lam;
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Tro' cap mét ty 1é nhat dinh trong quy lwong & cdc doanh nghiép. Ho ciing c6 thé hd tro
doanh nghiép trong nghia vu ndp bao hiém xa hoéi, quy lwong huu v.v... ma muc dich
khong gi khac ngoai viée giup doanh nghiép cit giam dugc chi phi nhan luc lién quan
ma khong can phai sa thai nhan cong.

Cat glam thué tleu thy ciing giup giam gdanh nang chi tiéu cho nguoi tiéu dung voi hy
vong rang tong cau s& dugc duy tri & muc kha di, tac dong tich cye nguoc lai &én doanh
nghiép va do d6 giam thiéu duoc nan sa thai nhan luc do san xuit kinh doanh dinh d6n.

T hong qua cdc té chirc cong doan thuyet phuc nguoi lao dong va chu doanh nghiép
chdp nhdn m ot m ke cdt giam trong tién lwong dé duy tri sé cong an viéc lam trong
doanh nghiép. Tuy nhién, bién phap nay cling lai chi dugc ap dung dugc ¢ nhiing noi ¢6
t6 chirc cong doan va van con hoat dong.

MG réng thi truong xudt khau lao dong la noi ma khéng nhitng gidi quyét dwoc tinh trang
that nghiép ¢ trong nide ma con thu dirge nguon ngoqi té khéng nhé cho quoc gia.
Nha nuée can tao diéu kién gin gitt nhitng nganh nghé truyén thong, cai tién cong nghe

san xuat, khuyén khich thanh nién & lai lam giau ngay trén qué huong minh noi c6 tiém
nang nhung chua dugc su dung

Han ché tang dan so.

Pé xdy ra mot tinh trang thit nghiép tran lan s€ anh huong rat ning né dén p hat trién
kinh té xa hoi. d6 con 1a sy lang phi to 16n nguon nhan lyc dang & do tudi lao dong va
dé ton tai mot luong 16n ngudi mat viéc lam, dé ho roi vao tinh canh ngheo kho s& lam
nay sinh nhiéu van dé xa hoi phirc tap . Do d6, cAn phai ¢ nhitng chinh sach, ké hoach
bai ban hon dé ngin ngira nguy co nan thit nghiép tiép tuc lan rong.

3.6 Nhirng cong cu va gidi phap lwa chon

Bang 2. gidi thi¢u nhiing cong cu, giai phap dugc lua chon dé han ché that nghiép . Do
1a nhitng cong cu cu thé cho ting loai hinh that nghiép, chiing gop p han lam giam va
tham chi ngin ngira timg loai hinh that nghiép xay ra.

Bang 2. Nhirng cong cu, giai phap dwoc sir dung dé han ché that nghiép

] That That | That
Nguyén nhén that nghiép nghi¢p |[nghiép co| nghiép
tam thoi ciu |nhu clu
1. Nhirng cong cu thudc chinh sach viéc lam va
| chinh sach thi truonglaodong e
* Pinh huéng nghé nghiép ++ ++
* Tu van nghé nghiép ++ ++
* Gidi thiéu viée 1am, t6 churc san giao dich viéc lam +++
* Phét trién thong tin thi truong lao dong ++ +++
* Kéo dai thoi gian hoc nghé va nang cao trinh do + +++
dao tao trung binh
* Pao tao va dao tao lai +++
* Pao tao va nang cao ning luc hé théng quan 1y lao ++ +++ ++
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HO tro 6n tap

Tiéu ludn kinh té Vi M6

, That That | That
Nguyén nhan that nghiép nghi€p |nghiép co' | nghiép
tam thoi ciu nhu ciu

dong - viéc lam
* Hb trg DN trong viéc tao diéu kién cho ngudi lao + +++ +
| donghoctapsuotdoi e
* St dung Quy Giai quyet Vlec lam hd trg cac DN +++
| tuyén dung lao dong langwoiyéuthe. ]
* Cho vay ddi voi nhiing lao dong phai nghi viéc do + ++ ++
| nhimg nguyén nhan twphiaDN
* Cho nhung nguoi that nghiép, nguoi thidu viée 1am +++ ++
|vayvondetwmovieclam ]
* Cho DN vay vu ddi dé mé rong san xuét ++
| * Diy manh xultkhdulaodong L caadi A
* Ldng ghép cac chuong trinh muyc tiéu vé viée lam + +++ +++
| voi cac chuong trinh, dwankhac. L
| *Tochic vieclamcanthiep SR N T
*T6 chirc viée lam cong cong + +++
* Hoan thién luat phap, co ché, chinh sich vé lao + +++ +++
| GO0E " VIECIAM e sssesior e e e
2. Nhitng cong cu va gidiphap khac L
* Quy hoach phat trién ving kinh t, nganh kinh té +++ +++
|2 CALCACh DNNN e + L
| *Uutiénkhuvye DNviravanho Ll it
* Chinh sach dau tu phat trién kinh té - xa hoi ving + ++ +++
mién ndi, bién gidi, hai dao, ving néng thon nghéo.
| * Ché donghihwulinhhoat i
Jr Nghia vu phuc vu quan doi, congan | RIS R
..’.‘..9!.‘.!."“ sichtaichinhvatiente T
> Chinhsach tién luong 101 S ..o paA o S
* Hoi nhap kinh té quéc té +++ +++

Nhirng cong cu va giai phap di néu dugc tap hop trong chwong trinh viéc lam quéc gia
gdém nhitng chinh sach viéc 1am va chinh sach thi truong lao dong cung nhiing chinh
sach khac nhdm nang cao chét luong cung, diéu chinh cung lao déng phu hop véi cau
lao dong, diy manh két ndi cung - cau va tryc tiép lam ting quy md viéc lam hay gian
tiép tao ra viéc 1am moi.

Tuy nhién, viéc danh gia nhiing nguyén nhan, mirc d6 anh huong va lya chon cong cu
da néu moi mang tinh nghién ctru, ching can duoc kiém chimg va danh gia trong thuc
té kinh té - x3 hoi. /.
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