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Chuyén dé 6: Ban chit ciia ngan sach nha nwéc? Phan tich vai tro caa
ngan sach nha nwéc trong viéc diéu ti€t vi mo nén Kkinh té.

1. Ngdan sdach nha nwérc.

+ Khai niém:
Theo luat Ngan sach Nha nudc, Ngan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cua Nha
nudc trong du toan da dugc cac co quan Nha nudc ¢6 tham quyén quyét dinh va dugc thyc hién
trong mot ndm dé dam bao thyc hién cac chirc ndng va nhiém vu cua Nha nudc.

Ngan sach nha nudc gom hai hoat dong 13 thu va chi ngin sach.

¢ Hoat dong thu ngan sach nha nwéc:
»  Khéi niém:
Vé mit ban chat, thu ngan sach Nha nudc 14 hé théng cac quan hé kinh té gitra Nha nudc va
xa ho1 phat sinh trong qua trinh Nha nu6c huy dong cac ngudn tai chinh dé hinh thanh nén quy tién
t¢ tap trung ciia Nha nudc nham théa man cac nhu cau chi tiéu cia minh.

*  Ngi dung thu ngdn sach nha nwdoc:
> Thu thué

Thué 1a mot khoan dong g6p bit budc cho nha nude do luat dinh ddi véi cac phap nhan va
thé nhan nham dap ing nhu cau chi tiéu cia nha nudc.

» Thu tir hoat dong kinh té ciia nha nude.
- Thu lgi tic tir von gdp ciia nha nude vao cac co sd kinh té.

- Tién thu hi von ctia nha nude tai cac co sé kinh té ciing 1a mot ngudn thu cta ngin sach
nha nudc trong di€u kién cua co ché kinh té thi truong. Khodn thu nay phan anh su hoat dong kinh
té da dang ctia nha nudc va biéu hién dudi nhiéu hinh thirc phong phu nhu sau:

+ Thu tir ban tai san ctia nha nude dd cho cac cha thé trong xa hoi thué trude day.
+ Thu tir sir dung von thudc ngudn ciia ngan sach nha nudc.

+ Thu tir ban lai cac co s kinh té ctia nha nudc cho cac thanh phan kinh té.

+ Thu tir cho thué hodc bén tai nguyén thién nhién.

» Thu l¢é phi va phi.

L& phi va phi 1a cac khoan thu tuy chiém ty trong khong 16n trong tong ngudn thu ctia ngan
sach nha nudc, song van dugc huy dong va khai thac nguon thu dua vao ngan sach nha nude
nham dap trng nhu cau chi tiéu ngay cang tang ciia Nha nudc.
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Lé phi 1 khoan thu bit budc véi cac phap nhan va thé nhan nhim mot mit vira bu dip cho
chi phi hoat dong hanh chinh ma nha nudc cap cho cac phap nhan va thé nhan dong thoi vira
mang tinh chit 12 khoan dong vién, sy dong gop cho NSNN. VD: 1& phi mén bai, 1& phi trudc ba,
1€ phi cong chung,...

Phi 1a khoan thu mang tinh bu ddp mot phan chi thuong xuyén va bat thuong vé cac dich
vu cong cdng hodc bu dap chi phi cho cac hoat dong duy tri, tu bo cac cong trinh két cau ha tang
kinh té - xa hoi phuc vu cho ngudi ndp phi.

» Vay no cua chinh phu.

- Vay no trong mede: gdbm ca vay cua tang 16p dan cu, cac doanh nghiép, cac to chiic
kinh té xa hoi trong nudc duge thuc hién dudi hinh thirc phat hanh cac cong cu ng ctua chinh phu
(ngan han, trung va dai han) nhu céc tin phi€u kho bac Nha nudc, trai phi€u chinh phu.

- Vay ngodi meée: thyc hién thong qua cac khoan vién trg c6 hoan lai (mdt phan quan trong

trong ngudn von ODA), vay n¢ cta chinh phu cac nude, céc to chirc quoc t€ va cac cong ty.
% Hoat dong chi ngan sach nha nwoérc.

»  Khdi niém:

Chi ngan sach Nha nudc thé hién cic quan hé tién té phat sinh trong qua trinh phan phdi va sir
dung quy NSNN nham dam bao thuc hién cac chirc nang kinh t€ — xa hdi ma Nha nudc dam nhan.

*  Ngi dung chi ngdn sdach:

» Chi thuong xuyén.

Céc khoan chi thuong xuyén mang tinh chat 1a cac khoan chi tiéu dung xa hoi, nham dam
bao cho bd may nha nudc ton tai va hoat dong, bao gom cac khoan chi co ban sau:

- Chi sy nghiép.

+ Chi sy nghiép kinh té, bao gdm cac khoan: chi Ve sy nghiép giao thong, su nghiép nong
nghiép, su nghiép thuy loi, sw nghiép lam nghiép,...Chi vé tién luong va phu cép cho vién chue,
chi cho phuc lgi tap thé; chi cho nguyén nhién vat liéu dung trong cac don vi su nghiép kinh té,...

+ Chi cho su nghi¢p van héda xa hoi bao gém: chi vé khoa hoc cong ngh¢; chi cho sy
nghi¢p gido duc va dao tao; chi cho sy nghié¢p y t€; chi cho sy nghi¢p van hoa, nghé thuat, thé
thao; chi cho su nghiép xa hdi.

- Chi quan Iy nha nuée: Pay 1a cac khoan chi nhim dam bao sy hoat dong ciia hé thong
cac co quan quan 1y Nha nudce tir trung wong dén dia phuong.

- Chi cho quoc phong, an ninh va trdt tw an toan xd hji.

> Chi ddu tw phat trién: Khoan chi nay mang tinh chat tich lily, c6 anh hudng tryc tiép
dén tdng nang suat xa hdi va gép phan lamcho kinh té tdng truong.

Chi dau tu phat trién bao gdm nhitng khoan chi co ban sau:

+ Chi dau tu xdy dung céc cong trinh két cau ha tang kinh té xa hoi.
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+ Chi dau tur va hd tro vén cho cac doanh nghiép Nha nudc.

+ Chi gép vbn cb phan, gop von lién doanh vao cac doanh nghiép.
+ Chi du trir Nha nudc.

> Chi trd ng goc tién do chinh phii vay.

- Tra ng trong nudc.

- Trad ng nudc ngoai.

2. Ban chdt ctiia ngdn sdach nha nworc.

s Ve mat phap li: ban chat ngan sach nha nudc 1a du tru cac khoan thu, chi ctia nha nuéce
trong 1 nam.

Ngan sach Nha nuéc ra doi cung v6i su xuat hién ctia Nha nudc. Nha nude bang quyén luc
chinh tri va xuat phat tir nhu cau vé tai chinh dé dam bao thuc hién chuc nang, nhiém vu cia minh
da dat ra nhimg khoan thu, chi cua Ngan sach Nha nuoc. Piéu nay cho thay chinh sy ton tai cua
Nha nudc, vai tro cua Nha nudce d6i voi doi séng kinh té xa hoi 14 nhiing yéu t6 co ban quyét dinh
su ton tai va tinh chat hoat dong ctia Ngan sach Nha nudc.

< Vé mat kinh té: ban chit ngan sach nha nudc 1a hoat dong phan phdi cac ngudn tai
chinh qudc gia.

Hoat dong cuia Ngan sach Nha nudc biéu hién da dang dudi hinh thire cac khoan thu va cac
khoan chi tai chinh ctia Nha nudc ¢ céac linh vuc hoat dong kinh té xa hoi. Cac khoan thu chi nay
dugc tong hop trong mot bang du toan thu chi tai chinh dwgc thuc hién trong mot khoang thoi
gian nhét dinh. Cac khoan thu mang tinh chat bit budc cia Ngan sach Nha nude 1a mot bo phén
cac nguodn tai chinh chu yeu duogc tao ra thong qua viéc phan ph01 thu nhap qudc dan duoc sang
tao ra trong khu vue san xuat kinh doanh va cac khoan chi chu yéu cua Ngan sach mang tinh chat
cip phat phuc vu cho dau tu phat trién va tiéu dung ctia xa hoi.

% Vé tinh chat xd hji: ban chat cua ngan sach nha nudce 1a cong cu kinh té cua Nha nude.

Trong qua trinh phan phdi cic ngudn tai chinh cia x4 hoi da 1am ndy sinh cac quan hé tai
chinh gitra mot bén 1a nha nude va mdt bén 1a cac chu thé trong xa hdi. Nhitng quan hé tai chinh
nay bao gom:

- Quan hé kinh té giita NSNN véi cac doanh nghiép: Cac quan hé kinh té nay phat sinh
trong qua trinh hinh thanh ngudn thu ciia Ngan sach dudi hinh thic cac loai thué ma doanh nghiép
phai nop. Pong thoi, Ngan sach chi ho trg cho su phat trién ctia doanh nghiép duéi hinh thirc xay
dung co sé ha t@fmg, ho trg von. ..

Quan hé kinh té gitta NSNN va cac don vi hanh chinh su nghiép: Quan hé nay phat sinh
trong qua trinh phan phdi lai cac khoan thu nhap bang viéc Ngan sach nha nudc cap kinh phi cho
cac don vi quan Iy nha nude. Pong thoi, trong co ché kinh té thi trudng cac don vi ¢6 hoat dong
su nghiép co cac khoan thu phi va 1¢ phi, ngudn thu nay mot phan cac don vi lam nghia vu tai
chinh ddi véi ngan sach, mot phan trang trai cac khoan chi tiéu ciia minh dé giam bt ganh ning
cho ngén sach.
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- Quan hé kinh té gita NSNN v6i cac tang 16p dan cu: Quan hé nay dugc thé hién qua
viéc mot bd phan dan cu thuc hién nghia vy tai chinh ddi véi nha nude bang viéc nop cac khoan
thué, phi, 1€ phi. Mot bd phan dan cu khac nhan tir ngan sach nha nudc cac khoan trg cap theo
chinh sach qui dinh.

- Quan hé kinh té giira NSNN vé6i thi truong tai chinh: Quan hé nay phat sinh khi nha
nuéc tham gia trén thi trudng tai chinh bang viéc phat hanh cac loai chtrng khoan ctia kho bac nha
nuéc nhim huy dong von cua cac chu thé trong xi hoi dé dap umg yéu cau can ddi von cua ngan
sadch nha nudc.

Nhu vay, dang sau hinh thtrc biéu hién bén ngoai ctia Ngan sach nha nudc 1a mot quy tién
t¢ voi cac khoan thu va cac khoan chi ctia n6 thi Ngan sach nha nudce lai phan anh cac quan hé
kinh té trong qua trinh phan phdi. Tir sy phan tich trén cho thay: Ngan sach nha nudc 1a hé thong
cac quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh cia xa hoi dé tao lap
va st dung quy tién té tap trung ctia nha nudc nham thue hién chirc nang, nhi¢ém vy cta nha nudc.

3. Phan tich vai tro Ngdn sdach nha nwac la cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té.
Vai tro nay dugc thé hién trén 3 khia canh sau:
= Kich thich ting truwéng kinh té.

- Ngan sach nha nudc cung cp nguodn kinh phi dé Nha nudc dau tu xdy dung cic cong
trinh két cau ha tang nhu: cau duong, bén cang, san bay, h¢ thong thong tin lién lac,... dau tu cho
cac nganh kinh té trong diém miii nhon.

O Viét nam trong nhirng nim gan day Nha nudc di dau tu nang cap duong x4, xay dung
cau céng nhu: cau Can Tho, cau Rach Miéu,...dé kich thich dau tu tir cdc cong ty nudc ban. Nha
nuée dau tu vao cac nganh kinh té trong diém, miii nhon 1a nganh nong nghiép ma déc biét do la
cdy lua nudc, do nudc ta co thoi tiét, khi hau thuan loi cho vige trong ciy lta nude va co vung
dong bang rat phi sa, mau m& va rong 16n thuan loi cho viéc trong va phét trién cdy laa nude. Vi
day 12 nganh dem lai su phat trién nén kinh té ctia nudc ta. Bén canh con c6 nganh thuy hai san.

- Ho trg cho sy phat trién ctia doanh nghiép trong truong hop can thiét dam bao cho su 6n
dinh vé co c4u hodc chudn bi chuyén doi sang co ciu mdi hop li hon.

- Tuy theo tinh hinh kinh té ctia qudc gia trong timg thoi ky ma chuyén dich co cdu kinh
té cho phu hop. Nhu nuédc ta hién nay Nha nuéc dang ting bude chuyén dich co cau tir nén kinh
té Nong — LAm — Ngu sang nén kinh té cong nghiép — néng nghiép — dich vu, va phan dau dén
ndm 2010 nudc ta trd thanh nudc cong nghi¢p hoa hién dai hoa.

- HJ tro von cho cac doanh nghiép dé gitp cho cac doanh nghi¢p m¢ rong qui mé san
xudt gop phan lam cho nén kinh té nudc ta ting truong va phat trién.

- Thué cling gop phan dinh huéng phét trién san xuat. Viéc dat ra cac loai thué suat uu
dai, cac quy dinh mién giam thué,... co tac dung kich thich manh mé& d6i véi cac doanh nghiép bo
Von dau tu vao noi can thiét, ngugc lai mot chinh sach thué khic khe s& giam bot luéng di chuyén
von vao noi can han ché san xuat kinh doanh.
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VD: O Viét nam mudn phét trién san xut nganh miii nhon ctia minh thi Nha nu6c phai ap
dung cac chinh sach nhu: giam thué, khong thu thué GTGT dé kich thich xuét khau,... con d6i véi
nhitng mdc hang Nha nudc han ché san xuét dinh hudng tiét kiém cho nguoi dan nhu: rugu, bia,
thude 14,xe hoi, dich vu Karaoke, ...thi nha nudc danh thué rit cao.

- Tranh thu céc nguon vay trong va ngoai nudc dé tao thém ngudn von cho nén kinh té
nham théa méan cho nhu cau dau tu phat trién.

Q Viét nam ciing c¢6 phat hanh trai phiéu chinh pha dé hd tro cho cac co quan nhu: truong
hoc, y té,...

= Diéu tiét thi trwong gid cd va chéng lam phdt.

Hai yéu t6 co ban cua thi truong 1a cung cau va gia ca thuong xuyén tac dong 14n nhau va
chi phbi manh sy hoat dong cia thi truong. Su mat can ddi gitra cung va cau sé& tac dong dén gia
ca, lam cho gia ca tang hodc giam dot bién gay ra bién dong trén thi truong. Pé dam bao loi ich
clia ngudi san xut va ngudi tiéu dung Nha nude st dung ngan sach dé can thiép vao thi truong
thong qua cac khoan chi ciia Ngan sach Nha nudc dudi hinh thirc tai trg vén, tro gia va s dung
cac quy du trit Nha nude vé hang hoa va duy trir tai chinh.

VD: Trong nhiing nim gan day trén thé gidi gia xang dau ting cao nhung Nha nudc Viét
nam di tro gia khong cho gia xang dau ting gia dé giam bot lam phat vi néu ting gia thi gia cia
cac loai hang hoa ciing s& ting gy ra lam phét va anh huéng dén doi séng cua nguoi dan, trg gia
cho noéng nghiép: khi gia gao giam lam cho nguoi dan khéng yén tam san xuat nén Nha nudc da
hd tro gia bang cach yéu cau cac doanh nghiép thu mua lia ¢ mirc gia ma nguoi dan khong bi
thiét dé ho yén tAm trong san xuat.

Trong qua trinh diéu chinh thi truong NSNN con tac dong dén su hoat dong cua thi truong
tién té, thi truong vén va trén co s& d6 thue hién giam lam phat, kiém soat lam phat.

- Khi ¢6 lam phat: Nha nudc rat tién vao Ngan hang bang cach ting 13i suét tién giri ngan hang.

- De chong lam phat Nha nudc ap dung cac bién phap: giai quyét can ddi NSNN, khai thac
cac ngudn von vay trong va ngoai nudc dudi ‘hinh thire phat hanh trai phiéu chinh phu, thu hat
vién trg nuwdc ngoai, tham gia trén thi truong von véi tu cach 13 nguodi mua va ban ching khoén.

= Diéu tiét thu nhdp déan cw dé gép phén thwe hién cong bang xi hi.

Trong x3 hoi ndo ciling c6 su phan chia giau nghéo, Nha nudc can phai co chinh sach phan
phéi lai thu nhap hop 1y nham giam bét khoang cach chénh léch vé thu nhap trong dan cu. Ngan
sach Nha nudc la mot cong cu tai chinh hitu hi¢u dugc Nha nude st dung dé diéu tiét thu nhap
cua dan cu trén pham vi toan xa hoi ¢ ca hai mat thu va chi béng viéc ap dung thué tryc thu, thué
gian thu, chi phuc lgi cong cong, chi trg cép v6i b phan dan cu nam trong dién thuc hién chinh
sach xa hoi cua Nha nudc.

O nudc ta hién nay Nha nuéc khuyén khich ngudi dan lam gidu hop phéap bang cach cho
vay, hd trg vén, giam thué,...Nhung cé thu nhap cao thi ngudi dan phai ndp thué thu nhap va phi
1€ phi cho Nha nudc. Nha nude dung tién d6 dau tu vao chinh sach x3 hoi nhu: vé gido duc: hién
nay nudc ta da hoan thanh phé cap gido duc cép II, tro cip cho nhitng gia dinh thudc dién chinh
sach...
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Chuyén dé 7: Thim hut ngan sach 1a gi? Trinh bay nguyén nhan va
nhirng giai phap khic phuc thAm hut ngian sach nha nwéc. Giai phap
nao dworc xem la hiéu qua doéi véi Viét Nam hién nay?

1. Khdi niém tham hut ngdan sdch.

Tham hut ngan sach hay con goi 1a boi chi ngan sach nha nudce 1a tinh trang tong chi tiéu cta
ngan sadch nha nudc vuot qua cac khoan thu “khong mang tinh hoan tra” cua ngan sach nha nudec.

Tham hut ngan sadch dugc phan thanh 2 loai: thdm hut co cAu va thAm hut chu ky.

- Tham hut co cdu: 1a cac khoan tham hut dugc quyét dinh boi nhirng chinh sach tuy bién
cua chinh pht nhu quy dinh thué suat, tr¢g cap bdo hiém xa hdi hay quy mo chi tiéu cho gido duc,
quoc phong...

- Tham hut chu ky: la cac khoan tham hut gay ra boi tinh trang cta chu ky kinh té, nghia 1a
muc dJ cao hay thap cua san luong va thu nhap quéc dan.VD: khi nén kinh té suy thoai, ty 1¢ that
nghiép ting s& din dén thu ngan sach tir thué giam xudng trong khi chi ngan sach cho tro cap that
nghiép tang 1én.

2. Nguyén nhdn dan dén tham hut ngan sdch nha nwéc.

Duya vao 2 loai tham hut trén c6 thé rit ra 2 nguyén nhan co ban gy ra tham hut ngan sach
nha nudc:

- Nhom nguyén nhan thr nhat 13 tac dong cua chinh sach co cau thu chi ctia nha nude. Khi
nha nudc thuc hién chinh sach déy manh dau tu, kich thich tiéu dung s€ lam tang murc tham hut
ngan sach nha nudc. Ngugc lai, thyc hién chinh sach gidam dau tu va tiéu dung cua nha nudc thi
mirc tham hyt ngan sach nha nudc s& giam bot. Muc tham hut do tac dong cia chinh sach co cau
thu chi gay ra goi 1a tham hut co cau.

- Nhoém nguyén nhan thir hai la tac dong cua chu ky kinh doanh. Khung hoang lam cho thu
nhép cua nha nudc co lai, nhung nhu cau chi lai tang 1én, dé giai quyét nhing kho khan moi vé
kinh té ctia xa hoi. Piéu d6 1am cho mirc thim hut ngan sach ting 1én. O giai doan kinh té phon
thinh, thu cia nha nudc sé ting 1én, trong khi chi khong phai ting tuong tng. Piéu d6 lam giam
murc tham hut ngan sach nha nudc. Mirc tham hut do tdc dong cua chu ky kinh doanh gay ra duogc
goi 1a tham hut chu ky.

3. Anh hwéng ciia tham hut ngan sdch t&i nén kinh té.

Tham hut ngan sach nha nudc s& anh huéng dén su phat trién kinh t& néu khong c6 bién
phap xtr Iy diing dan. Nguyén nhan pho bién giy ra tham hut ngan sach & hau hét cac nudc trén
thé gi61, tir nhiting nudce chua phat trién cho dén nhitng nudc co nén kinh té phat trién, d6 1a nhu
cau chi tiéu va thuc té nha nudc 'khong thé cat giam ma ngdy cang ting lén, trong khi d6 vi€c tang
thu ngan sach bang cong cu thue s& dan dén sy phan hoi tir phia dan cu va cac t6 chtrc kinh té - x&
hoi. Va hau qua 1a kim ham tdc do tich liiy von cho san xuat, han ché tiéu dung dan dén kha nang
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suy thoai nén kinh té cao. Dbi v6i cac nudc dang phat trién, dic biét 1a cac nude ngheo thi tham
hut ngan sach khong thé tranh khoi. Boi tinh trang thu nhap binh quan dau ngudi qua thip khong
cho phép chinh phu ting ty 1& dong vién tir GDP vao ngan sach nha nudc, trong khi d¢6 nhu cu
chi tiéu theo chirc ning cua chinh phu lai ting 1én, nhat 14 khi nha nu6c thuc hién chuong trinh
dau tu nham cai thién co cdu kinh té va hudng dan su ting trudng.

Thuc té cho thay, thim hut ngin sach khong c6 ngudn bu dip hop 1y s& dan t&i lam phat,
gay tac hai xau doi voi nén kinh t€ cling nhu doi song xa hoi. Néu tham hut ngan sach dugc bu
dap bang cach phat hanh thém tién vao luu thong s€ dan dén bung nd lam phat.

Tham hut ngan sach khong phai 1a hoan toan tiéu cuc. Néu thim hyt & mot mirc d6 nhét
dinh (duéi 5% so v6i tong chi ngan sach trong nam) thi lai c6 tac dung kich thich san xuat phat
trién. Vi thé ¢ nhitng nudc c6 nén kinh té phat trién cao nha nudc van chi ¢ gang thu hep tham
hut ngan séch chtr khong loai trir nd hoan toan. Nhung cho du tham hut ngan sach & mtrc d6 nao
thi moi chinh phu déu phai c6 bién phap dé kiém soat va xir Iy tham hut ngan sach.

4. Gidi phdp khdc phuc tham hut ngan sdch nha nwéc.
= Tang thu giam chi.

Pay 14 bién phap co ban nhit ma chinh pha thuong dung dé giam tham hut ngan sach.
Bang quyén luc va nghia vu cia minh chinh phu tinh toan dé tang cac khoan thu va cat giam chi
tieu .

Tang thu va giam chi 1a bién phap co tryén nhung khong phai bao gio cing thyc hién
thanh cong duoc boi vi & day xay ra hai nghich 1i kho giai quyét .Mot 1a: trong bdi canh ti 18 ting
truong GDP chua 16n s€ anh huong dén kha nang dau tu vao tiéu ding ¢ khu vuc tu nhan bi han
che tirc giam dong luc phét trién kinh té. Hai 1a: kha nang giam chi cting c6 gioi han nhat dinh,
néu giam chi vuot qua gii han thi ciing anh hudng khong tét dén qua trinh phat trién xa hoi.

Chinh vi thé van dé dit ra 1a chinh phu phai tinh toan phi tang thu va giam chi nhu thé nao
dé gay anh huong it nhat dén ting truong kinh té.

= Tang thu.

Cong tac thu ngan sach nha nudc phai ddm bao mirc dong vién vao ngan sach nha nudc
hop 1y ting nhanh ti trong ndi dia trong tong thu ngan sach nha nudc tap trung thyc hién thu ding,
du, kip thoi theo cac luat thué nham dong vién hop 1y, khuyén khich san xuat kinh doanh phat
trién va dam bao nguff)n luc thue hién nhiém vu quan trong phét trién kinh t& xa hoi trong diéu
kién hoéi nhap quoc té chi dong g pho Vo1 cac tac dong cua thi truong gia ca trong va ngoai
nuée; dong thoi day manh thyc hién cai cach cac thu tuc hanh chinh, hai quan va mé rong co ché
tir khai ty ndp ting trach nhiém nguoi ndp thué va co quan thu; ting cuong kiém tra chong that
thu, no dong tao moi truong thuan loi binh dang trong moi doanh nghiép cua cac thanh phan kinh
té. C6 co ché khuyén khich cac cap tang thu duoc huong hop ly két qua tang thu so voi nhiém vu
nha nudc giao theo quy dinh phap luat. Kién quyét hon trong viéc kiém soat nguén thu tir thué, co
bién phap kiém soat hiéu qua thi s& gop phan ting thu ngan sach nha nuée.

Can phai ci thién cac ngudn thu ngan sach tranh tinh trang ngan sach phu thudc qua nhiéu.
Tién hanh cai cach thue, dac biét 1a thué thu nhdp cd nhan va thué bat dong san. Diéu chinh ting
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mirc thué xuét, thué nhap dbi voi cac hang hoa tiéu dung khong khuyén khich nhap khau, diéu
chinh giam thué nhap khau dbi voi mot sé6 nhom mit hang thiét thyc phuc vu san xuit dé gop
phan binh 6n gia diéu chinh ting thué xuat khau ddi voi hang hoa 1a tai nguyén thién nhién,
khoang san...

»  Giam chi.

Triét dé tiét kiém cac khoan dau tu cong va chi thudng xuyén tir ngan sach nha nudc. Day
la mot giai phap tuy mang tinh tinh thé, nhung vo cung quan trong voi moi qudc gia khi say ra
thAm hut ngan sach va xuét hién lam phat. Triét dé tiét kiém cac khoan dau tu céng co nghia 1a chi
dau tu vao nhitng du 4n mang tinh chu dao, hi¢u qua nham tao ra nhirng dot phé cho su phat trién
kinh té - xa hoi, dic biét nhiing du an chua hoac khong hiéu qua thi phai cat gidm, tham chi khong
dau tu. Mit khac bén canh viée triét dé tiét kiém cac khoan thu dau tu cong, nhitng khoan chi
thudng xuyén cta nhung co quan nha nuéc ciing phai cit giam néu nhitng khoan chi nay khong
hiéu qua va chua thyc su can thiét.

% Bién phap vay no.
»  Vay no trong nuoc.

Vay trong nudc dugc chinh phii thue hién duéi hinh thirc phat hanh cong trai, trai phiéu.
Cong tréi, trai phiéu 13 nhiing ching chi ghi nhén ng cua nha nude, la mét loai chimg khoan hay
trai khoan do nha nudc phat hanh dé vay cac dan cu, cac to chirc kinh té xa hoi va ngan hang. O
Viét Nam chinh phu thudng Gy nhiém cho kho bac nha nuéc phat hanh trai phiéu dudi cac hinh
thirc tin phiéu kho bac va trai phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh.

- Uu diém: Day la bién phap cho phép chinh phu c6 thé giam tham hut ngan sach ma khong
can phai tang co so tién té hodc giam dy trit qudc té. Vi vay, bién phap nay duogc coi 1a mot cach
hiéu qua dé kiém ché lam phat.

- Nhuoc diém: Viéc khac phuc thAm hut ngan sach bang ng¢ tuy khong gay ra lam phat
truéc mat nhung no lai c¢6 thé 1am ting ap luc lam phat trong twong lai néu nhu ty 1¢ no trong
GDP lién tuc tang. Thir nira, vi€c vay tu dan tryc tlep s€ lam gidm kha nang khu vuc tu nhan trong
viéc tiép can tin dung va gy stic ép lam ting 13i suat trong nude.

Dac biét, & nhitng nude trai qua giai doan lam phat cao (nhu nudc ta hién nay), gia tri
thuc cua trai phleu chinh phu giam nhanh chong, lam cho ching tr6 nén it hap dan. Chinh phii ¢c6
thé str dung quyén lyc cia minh dé budc cac chu thé khac trong nén kinh té phai giir trai phiéu.
Tuy nhién, néu viéc 1am nay kéo dai s& gdy anh hudng nghiém trong dén uy tin ciia chinh phu va
khién cho viéc huy dong vén thong qua kénh nay sé trd nén kho khin hon vao cac nam sau.

* Vay no nudc ngoai.

Chinh phu c6 thé giam tham hyt ngan sach bang cic ngudn von nudc ngoai thong qua viée
nhan vién tro nudce ngoai hodc vay ng nude ngoai tir cac chinh phi nuée ngoai, cac dinh ché tai
chinh thé gidi nhu ngan hang thé gioi(WB), Qtiy Tlen t¢ Quoc té (IMF), Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB),céc to chirc lién chinh phu, t6 chtrc qudc té .



[PE CUGNG CHUONG TRINH PAI HOC]

Vién trg nudc ngoai 1a ngudn von phat trién cua cac chinh phu, cic td chirc nhim thyc hién
cac chuong trinh hop tac phat trién kinh té xa hoi va hién nay chu yéu la nguén von phat trién
chinh thirc ODA.

Vay no nudc ngoai c¢é thé thyc hién dudi cac hinh thirc: phat hanh trai phiéu bang ngoai té
manh ra nudc ngoai, vay bang hinh thirc tin dung ..

- Uu diém: N6 13 mot bién phap giam tham hut ngan sach hiru hiéu, o thé bu dap dugc cac
khoan tham hut ma lai khong gay strc ép lam phap cho nén kinh té. ‘bay cing la mot nguon vbn quan
trong bd sung cho ngudn vén thiéu hut trong nude, gop phan thic diy phat trién kinh té - x4 hoi.

- Nhwoc diém: N6 s& khién chi ganh nang ng nan, nghia vy tra ng tang 1én, giam kha
nang chi tiéu cho chinh phu. Pong thoi, n6 ciing dé khién cho nén kinh té trd nén bi phu thudc vao
nudc ngoai. Tham chi, nhiéu khoan vay, khoan vién trg con doi hoi kém theo do la nhiéu cac diéu
khoan vé chinh tri, quan sy, kinh té khién cho cac nudc di vay bi phu thude nhiéu.

s Swr dung dw triv ngoai té:

Quy du trir ngoai t¢ la luong ngoai t& ma ngan hang trung wong hodc co quan hitu trach
tién té clia mot quoc gia hodgc mot lanh tho nam gitr dudi dang ngoai té nham thanh toan qudc té
hodc hd trg dong tién quoc gia.

Chinh phu c6 thé sur dung vi¢c gidm du trir ngoai t¢ dé tai trg thAm hut ngan sach.
Uu diém cua viée nay 1a du trir hop 1y ¢ thé gitip qubc gia tranh duoc khung hoang.

Tuy nhién, viéc str dung quy dy trir ngoai & dé tai trg tham hut ngan sach lai tiém an nhiéu
rii ro va phai hét sirc han ché str dung

% Vay ngén hang (in tién).

Chinh phu khi bi thdm hut ngén hang s€ di vay ngan hang trung wong dé bu dap. bap ung
nhu cau nay, ngan hang trung uwong s€ tang viéc in tién. Didu nay s€ tao ra thém co s& tién te.
Chinh vi vay, n6 duoc goi la tién t& hoa thAm hut.

- Uu diém: Nhu cau tién dé bu dap ngan sach nha nudc duge dap tng mot cach nhanh
chong, khong phai tra 13i, khong phai ganh thém cac ganh nang ng nan.

- Nhuoc diém: Viéc in thém va phat hanh thém tién s€ khién cho cung ti€én vugt cau tién.
N6 day cho viéc lam phét tré nén khong thé kiém soat noi.

s Tang cwong vai tro qudn ly ciia nha nwoc.

Ting cudng vai trd quan 1y ctia nha nudc nhim binh 6n gia ca, 6n dinh chinh sach kinh té
vi m6 va nang cao hiéu qua hoat dong trong cac khau cua nén kinh té. Dé thuc hién vai trd cua
minh, nha nu6e st dung mot hé thong chinh sach va cong cu quan ly vi mé6 dé dleu khién, tac
dong vao doi song kinh té - xa hoi, nham giai quyét cac mdi quan hé trong nén kinh té ciing nhu
doi song x4 hoi, nhat 1a mdi quan hé ting trudng va cong bang xa hoi. Gitra ting truong kinh té
v6i gilt gin méi trudng v.v.. Pac biét trong diéu kién hién nay, khi lam phat 12 mot van nan cia
cac nude trén thé gidi, van dé tang cudng vai trd quan 1y ctia cac nude trén thé gidi, van dé tang
cudng vai trd quan Iy ciia nha nude ddi voi quan 1y ngan sach nha nude noéi chung va xir Iy tham
hut ngén sach noi riéng c6 ¥ nghia vo clng cp thiét.
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5. Gidi phdp khdc phuc thdm hut ngan sdch nha nwéc hiéu quad déi véi Viét Nam
hién nay.

Xt ly thdm hyt ngén sach nha nude (NSNN) la mot van dé nhay cam, boi n6 khong chi tac
dong trude mit doi voi nén kinh té ma con tac dong dén sy phat trién bén viing cua mdi quéc gia.
Trong bdi canh kinh té toan cau dang c6  nhing bién dong 16n nhu: gia dau tang cao, khung hoang
tai chinh tai My, tinh trang lam phat dién ra nhiéu nudc trén thé gidi, van dé kiém ché lam phat
dit ra vo cung cap bach khong chi & Viét Nam. Vay xur Iy thAm hut NSNN nhu thé nao dé 6n dinh
vi mé, thuc hién hiéu qua cic muc tiéu chién luogc vé phat trién kinh té - xa hoi, ting truéng kinh
té va kiém ché lam phat hién nay?

Dé kiém ché lam phat ciing nhu su suy thodi cua nén kinh té, ngoai cac bién phap ma
Chinh phil, cac bd, nganh dang thuc thi, van dé quan 1y chat tinh hinh chi NSNN nhu: chi thuong
xuyén ctia cic co quan nha nude, dau tu cong... thong qua viée xir Iy tham hut NSNN 14 v6 cing
cap thiét va co ¥ nghia rat quan trong. Vi vy ting cudng vai tro quan 1y ctia nha nudce dbi voi cac
linh vuc kinh té, doi song xa hoi cling nhu van dé thu chi ngan sach 1a giai phap quan trong dbi voi
thyuc trang tai Viét Nam hién nay.

Nudc ta 1a mot nude dang trong da phat trién, nén kinh t& con nhiéu khé khin va thuong
xuyén phai chiu anh hudng tir nhiing tac dong bén ngoai. Sy suy giam kinh té toan cau bat dau tir
suy thodi kinh té My ciing d6 bd va gdy anh huong 16n dén Viét Nam. Van dé thu chi ngan sach
chua duoc quan 1y triét & dan dén tinh trang lam phat kéo dai, gy tic dong x4u toi sy ting trudng
ctia nén kinh té noi chung. M6i truong kinh té vi méo da trd nén kém 6n dinh. Vi vay, kha nang thu
hut dau tu nuwdc ngoai ciing nhu kha ning thu hat dau tu cua khu vuc tu nhan trong nudc ciing bi
han ché. Ciing nhu nhitng nt thit cb chai cta cac dau vao cho san xuit. Cu thé 1 nhimg han ché
vé két cAu ha téng, dién, nguén nhan luc.

Vi vay, Chinh phil Viét Nam can c¢6 nhitng chinh sach quan 1y hop 1y, dic biét 1a quan 1y
chat ché thu chi ngan sach dé duy tri 6n dinh kinh té vi mo tot hon, dé ra chinh sach hiru hiéu dé
kiém ché ty 18 lam phat, vén dang kha cao va anh huong dén doi sdng ciing nhu sirc mua cua
ngudi dan. Thir hai, Chinh phu Viét Nam can nghiém tic thic day cai cach khu vuc doanh nghiép
nha nudc, nang cao ty 1é canh tranh véi kinh té toan cau.
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