[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

LOT MO PAU

Pau tu ¢ vai trd quan trong, 12 nhan té quyét dinh lam thay ddi co cdu kinh
té quéc dan cua mdi nude, thiic day sy ting truéng va phat trién nén kinh t& dat
nuoc.

Thuc hién duong 16i d6i méi vé phat trién kinh té, trong nhimg nim qua
Chinh phu da dau tu vbn cho xdy dung co ban chiém khoang 30 - 35% GDP. Trong
nim nam 2001 - 2005, von dau tu x4y dung trong todn X4 hoi dat khoang 50 ty
USD, trong d6 riéng vn ngan sach Nha nuéc dau tu khoang 35 ty USD. Hang chuc
cong trinh trong diém ctia Nha nude d4 duge dau tu hang ty USD dé xay dung, cai
tao, nhu qudc 10 1A; duong H6 Chi Minh; Thily dién Son La; Khu loc dau Dung
Quat; Khu coéng nghiép khi, dién, dam Ca Mau; cac cong trinh phuc vu SEA Games
22...

Nhitng cong trinh ndi trén cung véi hang tram cong trinh khac da lam thay
d6i dién mao kinh té - xa hoi ciia dat nude, gop phan quan trong bao dam cho ting
truong kinh té dat nudc dat binh quan 7,5 %/niam va nang cao doi song vat chat,
tinh than cta toan xa hoi.

Thuec té tinh hinh dau tu ciia nudc ta trong nhitng nam vira qua dic biét 13 tir
nam 2001 - 2006 tang kha manh, song bén canh d6 chung ta con thay nhiéu mit trai
trong hoat dong dau tu trong d6 noi 1én 1 tinh trang that thoat, 13ng phi. Trong hai
nam 2002 - 2003, thanh tra chuy@n nganh xay dung d4 t6 chac thanh tra 31 dy &n
xay dung v6i tong von dau tu 1a 17.300 ty dong, thi ca 31 du 4n déu c6 sai pham véi
s6 tién that thoat, 1ang phi 1én dén 2.070 ty dong. That thoat, 13ng phi trong dau tu da
lam giam dang ké hiéu qua cua hoat dong dau tu. TTLP nhu 1a cin bénh truyén
nhiém lan tran trén tat ca cac nganh, linh vuc cta doi song x& hoi:lang phi tai
nguyén, ngudn nhan luc, chit xam,tai san,...1ang phi trong ndng nghiép, cong
nghi€p...va dac biét la trong DPTXDCB day la mot trong van dé nhtrc nhéi nhat ma
cac nganh, cac cip va toan xa hoi dang quan tim né kéo dai nhiéu nim véi mac do
ngay cang tram trong. Theo danh gia chung ti 1¢ that thoat trong DTXDCB chiém
tGi hon 30% tong s6 von dau tu twong duong véi 20-25 ngan ti méi nam. Vay ma
dél’,l nay mic du da c6 nhiéu cai cach nhung van chua cé bién phap hitu hiéu dé han
che.

Viy nhitng nguyén nhan nao gay ra that thoat, 13ng phi? biéu hién cua no ra
sa0? thuc trang ¢ nudc ta thoi gian qua thé nao? Do gidi han vé hiéu biét va thoi
gian trong bai viét nay ching em xin dugc chi néu nhimg ndi dung chung nhat vé
TTLP néi chung va chi di sau vao that thoat, 13ng phi trong PTXDCB
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Bai tdp Iom Kinh Té Pau Tu

PHAN NOI DUNG

Chwong I
LY LUAN CHUNG VE THAT THOAT VA LANG PHI
TRONG PAU TV

I. Khai niém veé that thoat, lang phi

Theo phéap |énh thuce hanh tiét kiém chdng lang phi ngay 26/2/1998 thi “Lang
phi la su dung nguon lwc tai chinh, lao dong va cac nguan luc khdc vuot qua dinh
mike, ti€U chudn, ché dg do co quan nha nudce cé tham quyén quy dinh hodc sir dung
diing dinh mikc, tiéu chudn, ché dé nhung chdt lwong dat thdap hon hodc khéng ding
muc tiéu da xac dinh. That thodt 14 sy mdt mat nguon lwc, mdt di co héi dé tao thém
co s6 vt chat tang thém nang lwc cho x& hji”.

Qua phan tich nhitng dy an c6 that thoat d& duoc dua ra anh sang, phén tich
quy trinh dau tu nhan thay tién dau tu bi that thoat & moi giai doan dau tu va dién ra
ndi 18n theo mot sé dang sau day: Nang gia; Khai khong khéi lugng; Bét vat tu, trdo
vat tu...

Ca ba dang trén, dé dugc thanh todn di nhién phai c6 hd so, ching tir hop
phap, hop 1¢ va dé tranh bi phat hién. Do vay Chung phai hop phap hoa, hop 1y hod
hd so, ching tir ngay tir khau dau dén khau cudi (du toan, dau thau, hop dong,
nghlem thu, thanh toan, giai ngan, klem toan). Chung phai sur dung nhiéu thu doan
gian dbi, tinh vi, tam ké ¢ day mot s thu doan thong thuong sau: héi 16 quan churc,
can bo, tham chi bang ca cach cta “maphia”; lgi dung nhiing so ho trong cac quy
dinh quan ly; mua ban ho4 don ching tir, 1ap hoa don chu’ng tir gia; trao doi vat tu,
thiét bi dua vao cong trinh; 1ap cac cong ty “ma’; lién két giita cac nha thau; 1am réi
cac tha tuc, quy trinh trién khai quan 1y; thiéu minh bach, dan chi trong quan 1y du
an; phdi hop chit chg, thong dong giira nhimng ké c6 lién quan.

Vi nhiing tht doan gian ddi, tinh vi trén nén trong thuc té khong dé gi phat
hién nhitng khoan tién dau tu bi thét thoat.

Lang phi la mat dbi lap voi tiét kiém. Trong dau tu xdy dung co ban (XDCB),
Moi viéc lam tang chi phi dau tu so vi muc can thiét ddn dén 1am giam hiéu qua
von dau tu duoc coi 1a su 14ng phi.

Lang phi dién ra ndi 18n & mot s6 dang sau ddy: Du an duoc dau tu khi chua
thuc sy can thiét phai dau tu; Dy an dugc dau tu véi quy md, cong suat khong phu
hop so véi nhu cau; Dy an dugc dau tu voi yéu cau Ky thuat va my thuat khong pho
hop so v6i nhu cau; Dy 4n duoc dau tu ¢ dia diém va thoi diém khong hop 1y; Thiét
bi va cdng trinh ciia du an c6 chat lugng thip 1am giam tudi tho cta du an; Tién do
dur 4n bi kéo dai; Mot sb chi phi chung, chi phi khéc, chi phi thiét bi, lao dong va vat
tu cao hon thuc té; Mot sé khoan chi phi trong dy 4n dugc chi chua tiét kiém.
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TTLP 1a hai can bénh kinh nién trong dau tu noi chung va dac biét la trong
xay dung co ban . Trong su 1dng phi ¢ that thoat vi trong so tién 1ang phi c6 thé co
phan bi that thoat va that thoat dan dén 1ang phi vi that thoat lam tang chi phi
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khong can thiét hoac 1am giam chit lugng cong trinh dan dén 1am giam hiéu qua
vén dau tur

II. Noi dung that thoat, lang phi trong dau tw

1. That thodt, IAng phi trong dau tw xdy dwng co bén

C6 thé hiéu viéc that thodt trong linh vuc xay dung co ban 1a viéc quan 1y va
sir dung von déu tu cho cac du 4n dau tu xdy dung co ban khong dung muc dich
khong dung nhiém vu thiét ké, chét lugng xay dung kém phai pha di 1am lai hoic
cong trinh hoan thanh nhung khong sir dung duoc, bo phi, khong mang lai hiéu qua
hoic dat hiéu qua nhung chi phi cao hon chi phi dau tu can thiét cho du an dugc xac
dinh theo cac tiéu chuan dinh muc cia nha nudc.

That thoat, 14ng phi trong dau tu xay dung co ban dién ra & tit ca cac khau
clia qua trinh dau tu.

That thoat, 1dng phi trong khau chuan bi dau tu (quy hoach, quyet dinh quy
hoach), thiéu 16ng ghép gitra cac loai quy hoach, tinh hinh dau tu khéng gan véi quy
hoach ving, dja phuong, quyét dinh dau tu sai, chat luong bao céo nghién ctu kha
thi kém...

That thoat, 13ng phi trong khau thyc hién dau tu : nhu 1 khao sat khong dat
yéu cau dan dén thiét ké sai 1am chat lugng cong trinh khdng dam bao phai khic
phuc stra chita, nhiéu trudng hop budc phai huy vi khdng thé khic phuc duoc; cong
tac thiét ké so sai, giai phap thiét ké chua hop 1y, cham giai phong mit bang. ..

Ngoai ra con c6 trong cac khau dau thau, trong ky két hop dong, trong thi
cong, quyét toan, nghiém thu...

2. Thét thoat, 13ng phi trong sit dung ngudn nhan luc, chat xam

Céac doanh nghiép nha nuéc 1au nay van duge coi 1a san sau ciia bo may cong
quyén truc tiép lién quan dén doanh nghiép nha nudc (DNNN). Con chau can bo
lanh dao thudng dugc giri gdm vao nhitng vi tri then chét trong cac cong ty nha
nuée. Diéu ndy tao thuc t¢ & DNNN thira ngudi khong biét 1am viéc nhung thiéu
ngudi co nang luc. Bén canh d6 con van dé dao tao can bo chuyén mén ciing gay ra
nhiéu birc xtc cho xa hdi. Tinh trang dao tao theo phong trao tran lan nhung dao tao
khong hop 1y, chat lugong dao tao thap nén mic du hang nam chinh phu da ton rat
nhiéu chi ph1 nhung ngudn luc nay khong dap tmg duoc nhu cau cho x4 hoi

3. Thét thoat, 13ng phi trong viéc sir dung dit, cong nghé,chi tiéu, chi phi
trong cong tac nghién ciru I1ap du an.

Pat do DNNN sir dung déu la nhitng manh dat “dic dia” co gia tri rat 16n
nhung khi tinh toan hiéu qua kinh doanh ciia DNNN nguoi ta lai khong tinh toan gia
tri st dung dat vao gia tri DNNN. Piéu ndy lam cho hiéu qua kinh doanh cua
DNNN duoc tinh khong dung. Néu tinh ca gia tri, gia tri sir dung dat vao gia trj cua
DNNN ¢6 1& nhiéu DNNN lam an khéng c6 14i.

Thuc té cho thiy c6 nhiéu dy an duoc cip dat nhung van bo khong do nhiéu
nguyén nhan chii quan va khach quan nhu chdm giai phong mit bang rdi thiéu
von...cling dd gay that thoat, 1ang phi hang chuc ty dong ctia nha niroc trong khi d6
gia thué dat ¢ Viét Nam van duoc danh gia 12 rat cao trong khu vuc va trén thé gigi
con nguoi dan thi khdng c6 dat canh tac san xuat.

\ That tho4t, 18ng phi trong nghién ciru va st dung cong nghé.
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Lau nay nguoi ta van thudng khéo nhau rang: 13ng phi trong cac dé tai nghién
ctrr khoa hoc rat nhiéu nhung ma... khé noi. Béi 18 13ng phi ay chéing 16 rang, cu
thé va cing ching chét ai. Nhitng d¢é tai nghlen cuu xong chi can qua mot Val cudc
béo vé, dé tai duoc nghi¢m thu thé 1a hoan tit. Con viéc c6 di vao cudc Song hay
khong thi khdng can biét. Thuc té cho thiy nhiéu cong trinh nghién ctru xong khéng
dugc sir dung, chit lugng cong trinh khong cao, khong dat hiéu qua téi wu,nhiéu du
an nghién ctru xong thi dip chiéu bo ddy khong s dung nhung von rét vao dau tu
nghién ctru thi khdng phai 1a nho. Hang nim NSNN phai tén rat nhiéu cho hoat
dong nay

Trong viéc st dung cong nghé ciing TTLP dang ké. Cac cong nghé duoc
nhap vé hodc 1a khong duogc sit dung hodc 12 sir dung khong hop 1y. Tinh trang nay
mot mit 1a do ta con thiéu can bo KHCN trinh d9, ki niang chuyén mon thap nén
khong tiép can dugc su phat trién nhu vii bio cia cong nghé thé gidi nén da can tro
viéc ing dung CN hién dai vao san xuat.

III. Tac hai cta thait thoat va lang phi trong dau tw

That thoat, 1ang phi lam giam dang ké hiéu qua cia dau tu. Theo sd lidu diéu
tra cia Thanh tra Nha nuéc 100% cac cong trinh xay dung co ban déu that thoat
1052 ty dong sai pham kinh té trong 995 du 4n duoc thanh tra trén toan quéc do
thanh tra nha nudc, thanh tra cta cac dia phuong, cac Bo nganh. Khoan thu tang
thém cho ngan sach nha nuéc (NSNN) 1a lay tir phan GDP tiang thém hang nam.
Trong khi d6 dé c6 dugc 1 dong ting thém cho NSNN xa hoi phai tén kém mot
khoan tién dau tu nhiéu gip gan 5 lan. Su yéu kém trong quan 1y dau tu, dan trai
that thoat trong xay dung co ban 1dm mdi nam ca nuéc mat di tir 1-2% ting trudng
GDP. Vi vay that thoat va 1ang phi mat mat trén thuc té con 16n hon nhiéu nhiing
cai ma chiing ta do dém dugc.That thoat 14ng phi d& lam mat 10ng tin cua nhan dan
vao Pang, nha nudc giam uy tin cla Viét Nam trudc cong dong qudc té nhat 1a
trude cac nha dau tu, tai trg. Chi tiéu that thoat, 1dng phi cua Viét Nam xép tht 97
trén hon 100 nudc lam cac nha dau tu ngan ngai khi rét von vao nudc ta.

Cac nhan t6 anh hwdong dén that thoat, lang phi trong dau tw
1. Nhan t6 khdch quan
A. Do dic diém ciia hoat dong dau tw

San phém xay dung c6 tinh chét ¢b dinh, noi hoat dong gén lién v6i noi
tiéu thu san pham, phy thudc truc tiép vao diéu kién dia chat, thuy van, khi hau nén
néu cong tac khao sat, thim do cac diéu kién tu nhién khéng chinh xac s& dan dén
lang phi nghiém trong vi két cau k¥ thuat khong phll hop va chat lugng cong trinh
kém.

San pham xay dung c6 quy mé 16n, c6 két cdu phirc tap dan dén chu ky
san xuat dai. Do d6 von dau tu bo vao dé xay dung dé bi & dong, gay 1ang phi hoic
néu thiéu vén s& 1am cong tac thi cong bi gian doan kéo dai thoi gian xay dung,
cong trinh bi bo hoang lam gia ting that thoat, 1ang phi.

San pham xay dung c6 thoi gian sir dung lau dai, tudi tho cao nén sai lam
trong xay dung s& gy ton that 16n ca vé gia tri ( chi phi xdy dung du 4n) va chat
luong dy an.
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a. Do co sé ha t?mg ky thuat con lac hau, duong sa giao thong, dién nudc
con han ché nén din dén khong dam béo tién do thi cong, can tré cong tac thuc hién
dau tu.

b. Van dé giai phong mit bang con nhiéu bat cap dan dén cham ban giao
mit bang 1am tién d6 thi cong du 4n cham chap gy that thoat, 1dng phi.

2. Nhan té chii quan

Céc quy dinh quan 1y dau tu, xay dung va chi tiéu nhiéu nhung van con nhiéu
so hd, khong 12 mot hé théng ban hanh dong bd va thuong xuyén thay d6i; chii quan
duy ¥ chi trong dau tu tao ra ké ho cho ngudi thi hanh vi pham dinh ché quan 1y vi
loi ich ca nhan.

Do sy van hanh chinh sach co ché quan 1y ciia Nha nuéc gy ra, Nha nude da
ban hanh B luat X4y dung nhung ciing chua quy dinh rd nguyén tic dau tu dan dén
tinh trang phd bién 12 tit ca cac khau tham gia trong mdt cong trinh déu thudc mot
co quan theo dBi va quan 1y, viéc t6 chirc thuc hién thudng theo mot chu trinh khép
kin tir khau thiét ké thi cong, dén giam sat ddu thau, nghiém thu déu do mét bd hoic
mot co quan, mot td chirc dam nhiém, trong tai la nguoi cung don vi, hién tugng
vira "da bong, vira thoi coi" thi 1am sao dam bao tinh khach quan, trung thuc dugc?
Vi vay, vai trd clia gidm sat tu van coi nhu bi xoa so6. Nghi dinh vé quy ché du thau
m&i trong xay dung co ban ciing chua ¢ quy dinh rd rang, ranh mach, dan dén tinh
trang & nudc ta, ai ciing c6 thé trd thanh cha dau tu, hay truong ban quan 1y dy an,
bat ké 1a ho c6 chuyén mén vé linh vuc xay dung co ban hay khong?

Co ché phan cong, phan cap, phdi hop nhiéu chong chéo, khong quy rd trach
nhiém, tao moi truong thudn lgi cho su phat sinh tinh trang cuc bd, ban vi va khép
kin. Chinh séach vé tai chinh thiéu on dinh, chinh sach dén bl giai phong mat bang,
tai dinh cu khong théng nhét va thiéu nhat quan.

That thoat, 13ng phi trong dau tu nguyén nhan chu yéu 13 do con ngudi. Noi
vé nguyén nhan chu yéu caa 14ng phi, thit thoat trong dau tu xay dung,
nhiéu nha quan 1y thuong d6 15i 13 do "co ché, chinh sach lién quan dén dau tu xay
dung chua day du, thiéu dong bo; do su bét cap giita thé ché nha nudc véi quy lut
cua thi truong va xa hoi; do thé ché t6 chirc va quan ly doanh nghiép chua theo kip
c4c cai cach vé luat 18 va chinh sach kinh té...". Piéu d6 can phai duogc nhin nhan
lai.

C6 dung 1a tinh trang 14ng phi, that thoat trong dau tu xay dung co ban thoi
gian qua do nguyén nhan chu yéu 1a do co ché, chinh sach hay khéng? Chiing ta hay
quay lai thoi ky bao cip cach day hon chuc niam, lac ay 1am gi c6 ddy du cac vin
ban phap luat nhu bay gid. Cac cong trinh xay dyung tir ngan sach nha nudc, néu dé
xay ra lang phi vai khéi bétong, vai tic gb, cong nhan lay vai "cap 1ong" ximang,
vai thanh sat, d4 bi 18n &n, bi ky ludt rat ning chir ddu c6 chuyén that thoat, lang phi
I6n va nghiém trong nhu hién nay. Phai ching néu nhitng ngudoi co chirc, ¢6 quyén
trong quan 1y dau tu xdy dung c6 tAm trong sang, 1am viéc véi tinh than trach nhiém
cao, khong tiéu cuc, tham nhiing chac chan sé khong xay ra 1dng phi, tiéu cuc
nghiém trong nhu nhitng ndm vira qua.

Mdi du an dau tu déu duoc nhitng nha chuyén mén tu vin nghién ctu tinh
toan ky qua nhiéu budc, dugc nhiéu cip tham dinh, xét duyét, dugc ban ky trong
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tap thé 13nh dao trudc khi quyét dinh va quyét dinh réi méi dén du thau rdi trién
khai thuc hién. Song song véi cac qua trinh d6 déu co sy giam sat, kiém tra, thanh
tra cua cac co quan chirc ndng theo tung linh vuc quan 1y. Chung ta cling c6 h¢
théng dinh mic, du toan XDCB, c6 hé thdng cac tiéu chuan xay dyung, tiéu chuan
ky thuat twong ddi day du dé 1am can cr tinh toan va xem xét. Thé nhung tinh trang
lang phi van dién ra & nhiéu du an v6i mic d6 duoc cong ludn danh gia 1a “that kinh
khung”. Vay tai sao?

CAu tra 101 tai sao thét thoat, 1ang phi trudc hét 1 do chi quan cua cac dbi
tuong tham gia c6 ¥ d6 truc loi,cd tinh vi pham dinh ché quan 1y vi loi ich ca nhan;
néu khong chi co thé 1a: buong long quan 1y; quan 1y chua khoa hoc; ning luc cua td
chtrc tur van, ctia nha thau xay dung va cia can bd quan Iy dy an con han ché dan
dén tinh toan dau tu, xay dung chua hop 1y.

Nhitng du an ndo co that thoat, 1dng phi thi chic chan ¢ d6 cong tac quan 1y
bi budng 16ng, quan 1y chua khoa hoc va gan chic chan ¢6 nhiing sai pham vé trinh
tu thi tuc, sai pham vé quy ché dau thau; sai pham k¥ thuat thiét ké va thi cong; vi
pham vé nghiém thu; vi pham thanh quyét todn va 0 tiéu cuc xay ra ¢ phia chu dau
tu, co quan quan ly, don vi tu van, nha thau thi cong va ca phia nha cung cap.
Nguoc lai ¢6 vi pham va tiéu cuc thi c6 that thoat, 14ng phi, va budng long quan 1y.

B40 c4o cua cac bo, nganh, dia phuong vé s liéu that thoat, 1ang phi con ¢
murc d6 rat han ché, cha yéu cin ctr vao cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu
tra, truy to, xét xir. Trén thyuc té, khé dinh lwong mot cach chinh xac sb liéu vé that
thoat, 1ang phi. Ti 18 1ang phi, that thoat 20%-30% ma du luan x& hoi hodc mot sb
chuyén gia dua ra chua du dé khang dinh nhung ciing dii dé thay tinh chét rat
nghiém trong cua tinh hinh. Mét sé du 4n, coéng trinh bi that thoat 16n do tham
nhiing. Tinh trang 1ang phi, that thoat do vi pham quy dinh cta phap luat vé dau
thau dién ra dudi nhiéu hinh thirc, & nhiéu linh vuc, dia phuong. D6 13 hién tuong

“thong dong” “moOc ngodc”, “chay thau”, “vay thau”, “quan xanh, quan do”... dé
dugc trang thau. Trong s6 cac du an da thanh tra, cic sai pham trong qua trlnh dau
thau thudng 1a huong chénh léch do ban thau, nhugng thau, thu phi nha thau sai ché
d6, diéu chinh gi4 trang thau sai quy dinh, bo thau qua thap, sau dé tao cd diéu
chinh, bd sung, kéo dai thoi gian thi cong... Tinh trang ndy con xay ra trong cac du
én thudc ngudn vén ctia doanh nghiép Nha nudc, nhu dau tu xdy dung try so, mua
sam thiét bi, 6 t6 khong dung quy dinh, khong tuong (g voi két qua san xuat kinh
doanh hozc dau tu 1am that thoat 16n nhu trong cac tong cong ty dau khi, buu chinh
vién thong, thuy san.

Céc co quan chuc ning rat coi nhe viéc can 1am rd trach nhiém cua cac don vi
thiét ké thi cong va tu van giam sat cac cdng trinh, thuong thi chi khi nao béo chi
vao cudc, néu cu thé thi ho méi bit tay tién hanh diéu tra, khao sat, thiét ké.

29 [13 2 [13
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CHU'ONG II
THU'C TRANG THAT THOAT LANG PHI O’ NU’'O'C TA HIEN NAY

I. Nhian dién that thoat, lang phi & mot sé linh virc

1. Nhén dién thét thodt, 1ang phi trong linh viee dau tw xdy dung co bén

That thoat, 1ang phi trong linh vuc dau tu xay dung co ban c6 thé hiéu 1a viéc
quan 1y va st dung von dau tu cho cac dy 4n dau tu xay dung co ban khong ding
muc dich, khong ding nhiém vu thiét ké, chat luong xay dung kém phai pha di lam
lai hodc cong trinh hoan thanh nhung khong st dung duoc, bo phi khong mang lai
hiéu qua hodc dat hiéu qua nhung chi phi cao hon chi phi dau tu can thiét cho du 4n
duogc xac dinh theo cac tiéu chuan, dinh mirc quy dinh cua nha nudc.

Tinh trang that thoat, 1ang phi von dau tu Xay ra & tat ca cac giai doan ctia qua
trinh dau tu.

Theo béo céo cua Doan giam sat Qudc hoi trong nhitng nim 2001 - 2005,
trong s 1.505 dy an vé xay dyng dugc kiém tra, c6 176 du 4n vi pham quy dinh vé
tham dinh du an; 198 du 4n, cong trinh vi pham quy ché du thau; 802 dy an, cong
trinh thi cong sai thiét ké, sai chung loai vat tu, thiét bi, khong phé duyét khdi luong
phat sinh, vi pham céc quy dinh vé trinh ty thu tuc trong quan 1y dau tu xay dung,
vé quan 1y chat lugng, nghiém thu, thanh toan cong trinh; 415 dy 4n, cong trinh vi
pham vé thiét ké, khao sat; 720 du 4n, cong trinh vi pham quy dinh trong giai doan
dua cong trinh vao khai thac, sir dung.

Béo c4o cua Tong hoi Xay dung Viét Nam vé 59 cong trinh xay dung c6 biéu
hién 14ng phi, that thoat cho thay, c6 27% cac cong trinh do chat luong kém, phai bd
sung kinh phi méi st dung dugc; 36% cac cong trinh khéng st dung dugc do chon
dia diém xay dung khong thich hop, chat lugng kém (dic biét 1a cac cong trinh cua
chuong trinh 135); 25% cac cong trinh do quyét toan khong 1am that thoat gan 300
ty dong, riéng CONg trinh duong Thach Yén - Céng Su cua tinh Kién Giang that
thodt téi 58,6% vén dau tu...

Nhiéu dy an do khong 1am tt cong tac diéu tra, khao sat cac bao cdo tién kha
thi béo cao, kha thi so sai, khong chinh xéac, cong tac tham dinh yéu kém, chiéu theo
¥ nguoi quyét dinh dau tu, dan dén 14ng phi, hiéu qua du tu thip: Cho khdng co
ngudi hop, cang khong c6 tau cap bén hodc cong suét sir dung thap, nha may khdng
6 nguyén ligu phai san xuat cAm chirng hoac phai di doi... Theo s6 liéu quan sat dau
tu 9 thang dau nam 2005 cua hon 5000 du an thudc cac bo, nganh cua hon 10 dia
phuong thi ¢ t6i hon 15% du an dang thi cong thi phai diéu chinh muc dau
tu.Nhiéu dy 4n kéo dai thoi gian thuc hién qua lau nhu theo s6 lidu théng k& nim
2005 c6 téi hon 960 dy an nh 6m B &C b tri qua thoi han qui dinh trong d6 230 duy
an nhom B bé tri kéo dai qué 4 nam, 730 du 4n nhom C kéo dai hon 2 nam chua d
woc khic phuc.

Tinh hinh cu thé & cac khau nhu sau:

1.1 Thdt thodt, 13ng phi do ddu tw khdng c6 quy hoach hodc chit liwong
quy hogch thip




[DE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]

Quy hoach 1 su sap xép, b tri hop 1y giita cac yéu té cua lyc lugng san Xuat
x& hoi phai phan cong lai lao dong x& hoi hgp 1y trén c&c vung 1&nh tho dat nude.

Do vay quy hoach phai di trudc mot bude. Trong nhiéu nam qua, tuy cong
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tdc quy hoach d& dugc chu y 'y, hang nam Chinh Phu déu bd tri von dau tu cho cong
tac quy hoach, song thue té quy hoach chua thuc sy di trude mot bude dé 1am cin
ctr xac dinh dia diém xay dung cho dur 4n dau tu nén khong it dir 4n 16n, quan trong
ctia nha nudce khi ra quyét dinh vé chu truong dau tu d4 thoat ly quy hoach nén thiéu
chinh xac. Vi thé trong thuc té c6 khong it du an khi x4y dung khong c6 quy hoach
tong thé dugc phé duyét nén trong qué trinh trién khai thyc hién dy an phai roi di
roi lai gdy ton that 1dng phi, hiéu qua dau tu thap. Qui hoach chua sat thuc té, con
chong chéo, thiéu tim nhin dai han, chua chii trong thoa dang yéu t6 méi trudong x4
hoi.

Viéc bd tri nhiéu san bay, bén cang gan nhau ma chua tinh hét sy gan két
trong viéc khai thac hiéu qua tong hop, két cAu ha tang hién c6 chua phu hop véi
kha ning phat trién kinh t& va ngudn von dau tu dan dén nhidu doan duong, cang
bién, cang séng, cang sin bay khai thac hiéu qua thap

Quy hoach phét trién nganh giao thong dén nam 2010 can dén 300.000 ty
dong thiéu tinh kha thi, khong phl hop véi nhu cau khai thac va huy dong von. Vi
vay 5 ndm qua mé&i huy dong khoang 60.000 ty dong ( 20%).

Trong cong nghiép, qui hoach nganh chua thong nhat qui hoach ving, dia
phuong. Mot sé du an khdng nam trong qui hoach van dugc cac dia phuong phé
duyét, trién khai.

- Mot sb dia phuong quyét dinh dau tu du 4n san xuét thép c6 cong suét thap
khong theo qui hoach, ving Bic Giang qui hoach nha may bot gidy 200 ngan
tan/ndm, van nhan tao 300 ngan tin/nim trong khi trudc d6 3 nam d4 c6 qui hoach
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét vung cung Cép gd mo 255 ngan m3/nim. Du
an nha may bot gidy Kon Tum cong suat 130 ngan tin/nam (giai doan I), 260 ngan
tan/nam (giai doan II) duoc phé duyét trude khi phé duyét vung nguyén li¢u giay
nay phai ngimg trién khai theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi.

- Qui hoach phat trién cac khu, cum cong nghiép & cac dia phuong con tran
lan, chua can ddi, chua co sy phdi hop tét voi cac Bo, nganh trong viéc xay dung
qui hoach tong the, giita khu cong nghiép voi khu ngoai hang rao khu céng nghiép
vé giao thong, nha ¢ cong nhan, tap trung qua gan khu db thi ... & nhiéu dia phuong
nhiéu dy an chua quan tim dén viéc xur 1y chét thai gy 6 nhiém mai truong.

Trong ndng nghiép nhiéu truong hop qui hoach dau tu nha may ché bién
lwong thyc, thuc pham, rau qua chua gan két hodc khong phu hop véi viing nguyén
liéu va thi truong, dién hinh 1a cac nha may duong xay dung xong khong dii nguyén
licu bi thua 16 hodc phai di chuyén di noi khac. Nhiéu du 4n dau tu nha may ché
bién rau qua, hai san cong suét khai thac rat thap hoat dong khong c6 hiéu qua.

Qui hoach phat trién do thi, khu dan cu, ha tﬁng co sO0 O cac dia phuong
thiéu dong bo, chua co sy phdi hop gitta cic nganh giao thong, buu chinh vién
thong, dién luc, cap thoat nudc... 1am cho ha tang giao thong thudng xuyén bi dao
bdi, hu hai gay 18ng phi I6n.

Hé thdng bénh vién Trung wong tai cac thanh phd 16n qua tai, cac dia phuong
déu dau tu xdy dung dai phét thanh truyén hinh nhung thoi luong sir dung va
chuong trinh noi dung rat han ché.
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Trong linh vuc thuong mai, dich vu, qui hoach phat trién va dau tu chua
dugc chu trong thoa dang, qui hoach dau tu phat trién két cAu ha téng du lich trién
khai cham, vén dau tu con thap, con vudng mic véi qui hoach khac vi vay da han
ché khai thac loi thé va chuong trinh qudc gia vé du lich...

1.2 Thdt thodt, I3ng phi trong khau xac dinh chii truong dau tu

Sai lam trong chu trwong dau tu, bat ngudn tir qui hoach sai hay khong c6 qui
hoach, chat luong bao cdo tién kha thi thap, thuong “bo qua diéu tra xa hoi hoc, moi
truong, cac cong trinh ha tang hoic diéu tra khong k¥ thi trudng tiéu thu va cac yéu
t6 cho san xuat kinh doanh”.

Sai lam trong quyét dinh dau tu bit ngudn tir chu truong dau tu sai: dau tu
theo “phong trao”, theo ¥ mudn chu quan, chay theo thanh tich, va con do sai lam
trong lap va tham dinh bao cdo kha thi ddn dén sai lam trong viéc chon dia diém dau
tu, xac dinh qui mo dau tu khong phu hop, khong dong bo, Iyra chon cong nghé san
xuat khong pht hop hoic lac hau.

Céc sai 1am thiéu sot trong quyét dinh dau tu dan dén hau qua:

- Cong trinh xay dung xong dua vao st dung khong dat hiéu qua kinh té x4
hoi, tham chi khong c6 hiéu qua (nha may khong c6 du nguyén liéu, chg khong co
nguoi hop, cang khong khai thac hét cong suat,...)

- Cong trinh xay dung véi chi phi qua cao dan dén gia thanh san pham cao,
khong du strc canh tranh hoat dong cam chimg cang san xuat cang 16.

Pinh hudng dau tu, xac dinh kha nang hiéu qua dau tu, tinh kha thi cta dy an
xay dung, ddy 14 céng doan anh huong 16n nhat dén hiéu qua dau tu. Cha truong
dau tu sai chiém t6i 60 dén 70% sd that thoat, 1ang phi trong dau tu xay dung co
ban. Co thé mat trang toan bo von va gay hau qua lau dai cho khu vuc va xa héi co
thé 16n hon rat nhiéu lan so vé&i vén truc tiép dau tu cho cong trinh ban dau. Vi
du:Chi phi wéc tinh cho san bay Long Thanh - Dong Nai 1a 8ty USD.

Viéc dau tu theo phong trao din dén hiéu Gng xi miang va cac nha may duong
moc 1én & khip moi noi tuy nhién mot s6 nha may khi xay dung khong tinh toan hét
cac diéu kién va nguyén lidu dé hoat dong. Chang han: nha may dudng Quang Binh
dén hét nam 2002 15 khoang 136 ty dong chua ké khoan vay khé tra dé xay dung
nha may la trén 170 ty dong.

That thoat, 1ang phi trong khau quyét dinh dau tu thudng bit ngudn tir viée
xac dinh muc tiéu dau tu du 4n do khong dugc chu dAu tu can nhéc, tinh toan trudc
khi xay dung nén khi cdng trinh hoan thanh dua vao str dung chii dau tu méi nhan
thay cong trinh phét huy khong hi¢u qua.

Vi du: tai mot so dia phuong da dau tu hang tram ty dong dé cai thién va Xay
dung mai mot loat chg nhu cho dau moi Pén Lir véi s6 von dau tu hon 10 ty dong,
cho dau mbi Hai B4 (Péng Anh) dau tu 13 ty dong. ..

1.3. Thdt thodt, Ing phi trong khau thdm dinh, phé duyét thiét ké ky thudt,
t(fng du todn

Tinh trang phé duyét lai nhiéu lan 13 kha pho bién hién nay, tham chi mét s6
du an duoc phé duyét, diéu chinh sau khi d hoan thanh qua trinh xay lip, thuc chit
la hop phap hoa cac thi tuc thanh quyét toan khdi lwong phat sinh, diéu chinh.
Chang han tong mtrc dau tu cua du 4n cdu Séng Danh phai diéu chinh 3 1an trong
qua trinh thuc hién (ndm 1995 13 186 ty dong, nam 1998 13 239 ty dong va nim

0

Nhom Sv thue hién: Nhém 7



[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Bai tdp Iom Kinh Té Pau Tu

2000 14 257 ty ddng); hay gan day nhat 13 du 4n dau tu xdy dung TTGD - LDXH
Hai Phong qua 3 lan diéu chinh dy 4n d4 bo sung, diéu chinh ca vé quy mo va tong
muc dau tu, ting 49 ty 210 triéu dong, dwa tong mirc dau tu tir 72ty 482triéu dong
lén 121ty 692 triéu dong (ting 67,8%). 3 lan diéu chinh du an déu l1a do cong tac
khao sat 1ap du an khong dén noi dén chén.

Chat luong c6ng tac thdm dinh thiét ké, du toan c6 nhiéu sai sot, din dén &
mot vai dy an c6 gia tri trang thau cao hon co gia tri thyc té do tinh toan sai khoi
luong.

1.4 Thdt thodt, IAng phi vén dau tw trong khiu ké hoach hod ddu tw Trong

nhitng ndm qua mic du d& c6 mot sd tién bd nhung tinh trang dau tu
dan trai trong bd tri ké hoach cta cac Bo, nganh va c4c tinh, thanh phé van chua
dugc khic phuc triét dé. Tinh trang nay duoc tich tu nhiéu nim gay that thoat, 14ng
phi 16n. Chang han, tong du toan ctia cac cong trinh giao thong duoc dua vao ké
hoach nim 2004 gip hon 10 lan s6 von b tri trong ké hoach do d6 chi c6 mot sd
cong trinh duoc tap trung von dé hoan thanh sém con lai 1a kéo dai.

Viéc bd tri danh muc cac du an cOn qué phan tan, hang nam sb dy én dua vao
ké hoach dau tu qua 16n. Theo s6 liéu Bo tai Chlnh cong bé, sir dung von dau tu xay
dung co ban nam 2005 ¢6 19 dy an voi tong vbn 12 125 ty dong chua co quyet dinh
dau tu ma dd duoc ghi vao danh muc dau tu. C6 336 du an véi tong von la trén
1000ty chua phé duyét tong du toan nhung ciing duoc ghi vao.

B6 tri ké hoach khong dong bo,con mang tinh "xin cho", ciing theo s6 liéu
trén, 16 du an nhom C da thyc hién quéa 2 nam (quy dinh khong duoc qua 2 nam),
30 du an nhém B qua 4 nam (quy dinh khong dugc qua 4 nam) cling dugc ghi vao
ké hoach dau tu.

1.5 That thodt, I3ng phi trong ddu thiu xdy dung

P4u thau c6 thé dugc hiéu 12 mot cach thirc mua sam (hang ho4, céng trinh,
dich vu) ma trong d6 ngudi mua tién hanh lya chon ngudi ban theo mot quy trinh
nhét dinh, quy trinh ndy dugc &p dung cho tat ca cac hoat dong mua ban cia ngudi
mua trong mot thoi gian dai. Pay 1a mot phuong thire tién bo tuy nhién trong thuc té
& nudc ta hién nay, dat thiu d va dang boc 16 nhiéu tiéu cuc. Cong tac ddu thau, chi
dinh thau vi pham cac quy dinh hién hanh. Ha gia thau thap khong co can cur dé
trdng thau hodc tring thau vai gia rat thdp nhung van lam dugc, chiing to khau l1ap
thiét ké du toan khong ding; Hién tuong thong thau, tiéu cuc, tham nhiing dé chon
nha thau sai dan dén nhiing hién tuong rat nghiém trong nhu vu Thuy cung Thing
Long, mdt s6 vu ctia Téng Cong ty Dau khi...

Tinh trang khong tuan tha quy ché déu thau nhu du 4n mé rong cang Cai
Lan(Quang Ninh), co quan chirc nang da phat hién tong s6 sai pham lén dén 36,7 ti
d6ng. Trach nhiém chinh thudc vé B6 GTVT, Cuc Hang hai VN. Trong dé, nguyén
the truong thuong truc Bo GTVT Nguyén Viét Tién (bi can trong vu 4an PMU18)
phai chiu trach nhiém vé 6 ti dong thét thoat.

Tai goi thau s6 1 ¢ tong von dau tu theo gia tring thau 510,1 ti dong nhung
qua thanh tra da phat hién 26,1 ti ddng sai pham & cac khiu thudc qué trinh du
thau. Cu thé, chii dau tu da dua cac nha thau khong du tiéu chuan vao giai doan 2
nhung khong bao cao Bo GTVT. Két qua 1a nha thau Penta Ocean du khong di tiéu
chuan van trung thau. Sau khi tring thau, nha thau nay ky véi 36 nha thau phu
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tham gia du 4n trong khi hd so moi thau qui dinh chi duoc phép ky v6i mot nha thau
phu VN.

Trong viéc moi thau hop dong tu van cia du an véi tong gia tri 98,4 ti dong,
Ch}i dau tu da chidm cho Céng ty tu vin Nippon Koei tring thau ma khéng can dau
thau.

C6 sy moéc ngodc giita hai bén A va B dé tinh phat sinh khdi luong, rat tién
cua du 4n. Tiéu biéu 1a vu tiéu cuc & Vietsovpetro ddy 1a vu an dic biét nghiém
trong xay ra trong linh vuc ddu tu xdy dung co ban cha yéu do nhitng can b cé
chic vu quyén han thudc xi nghiép lién doanh dau khi Viét-X6 va cong ty dich vu
k§ thuat dau khi (PTSC) thudc téng cong ty ddu khi Viét Nam thuc hién. Cu thé nhu
sau: dau thang 11/1999 biét tin lién danh PTSC/Corall tring thau nhung chua cong
bé chinh thic, Duong Quoc Ha (phd tong gidam dbe Vietsovpetro) 14 ph6 hoi dong
xét thau da gap Nguyen Quang Thuong (pho tong giam doc tong cong ty dau khi
Vlet Nam) thong nhat nang gia bo thau tir 15,5 triéu USD 1én 16,9 triéu USD dé rat
tién vénh hon 1,2 triéu USD chia nhau.

1.6 .Thdt thodt, I3ng phi trong cong tac chudn bi xdy dung

Cong tac dén bl giai phong mit bang chua chap hanh dung cac quy dinh cua
nha nudc & mot sd du an nhu du an khoi phuc va phat trién hé thdng thuy loi khu
vuc mién trung va thanh phé HO Chi Minh, cac ho so dén bl thiéu va khong dam
bao so voi quy dinh nhung da chi phi dén bl 39 ty dong. Ban quan 1y cho tién hanh
xay dung trong khi cong tac dén bu ciing chua hoan thanh nén khi dan khiéu kién
phai dimg thi cong gay thiét hai gan 400 triéu dong.

Theo cac chi cuc thué, dén thoi diém thanh tra 10/2004 nhiéu don vi con ng
tién sir dung dat nhu cong ty dau tu va xay dung TNXP Cinco no hon 60 ty dong
cong ty xay dung va kinh doanh nha Phl nhuin no trén 26 ty dong.

Lai c6 nhing du an sau khi giai phong mat bang xong lai bé khong, khong
dau tu xay dung. Chang han du 4an dau tu cum khach san 5 sao - trung tdm hoi nghi
qudc té va cao ¢d van phong o dudng Ly thuong kiét tinh Thira Thién Hué. Pay 1a
du 4n dugc UBND tinh Thira Thién Hué thu hdi dat cip cho cong ty bat dong san
Soéng Pa dé dau tu xdy dung. Sau khi duoc giao dat cong ty nay d4 san lap mat bang
Vva rao chan bang mot hé thong tén bao che. Tuy nhién tién d6 xdy dung cong trinh
thi duogc trién khai mot cach cham chap va dén nay thi ding han.

1.7. That thedt va 1ang phi trong kKhau té chiic thure hién

That thoat va 1ang phi & khau nay duoc coi 12 rat nghiém trong.Viéc bt liu
trong qua trinh xay dung lam cho cac cong trinh khdng dam bao chat luong khi dua
vao sir dung. Nha thi dau Gia Lam (Trau Quy, Gia Lam) dugc xay dung bang von
ngan sach Nha nudc voi 7 goi thau, tong s6 von dau tu 14 hon 37,6 ty dong. Pay la
cong trinh phuc vu nhu ciu luyén tap thé thao ctia nhan déan trong huyén va dic biét
la SEA Games 22. Tuy nhién, méi dua vao st dung duge mot thoi gian ngan, cong
trinh d4 c6 biéu hién xubng cap. Theo Thanh tra Nha nudc thanh phd, trong s6 17
hang muc thanh toan (g6i thau sb 2) thi hau hét d4 bi khai ting sd luong, vat liéu thi
cong khong dung chung loai, gy that thoat 1én dén 522 triéu dong.

Tién d6 xay dung cong trinh cham dién ra pho bién nhiéu du an da lam ting
chi phi 1én nhiéu ty dong. Theo thanh tra nha nudc thi €0 t61 nira cac du an thanh
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tra kiém tra chdm tién do. Chi riéng dy an dudng vanh dai 3 & Ha néi, viéc cham
tién do da lam phat sinh thém khoang trén 1000 ty déng dau tu. Hay la du 4n xay
dung qudc 16 5 st dung vén JBIC Nhat Ban do ban giao mit bang chim nén nha
nudce d phai bdi thuong cho nha thau hon 570 triéu yén Nhat.

1.8. Thit thodt va 13ng phi trong khau nghiém thu thanh toan

Cong tac nghiém thu thanh toan thudng cin c theo thiét ké du toan duogc
duyét. Tuy nhién trong nhiéu truong hop tinh trang nghiém thu thanh toan khong
dung khdi luong thyc té, khong dung ché do, don gia thyc té va ching loai vat tu.
Viéc 1am nay d4 lam ting gia tri cong trinh khdng dung ché do, thoat ly thuc té, gay
ra that thoat va 1ang phi vén. Nhu dy 4n trung tAm trién 18m vin hoa nghé thuat Viét
Nam thit thoat va lang phi gan 450 triéu ddng, du 4n trung tim sach VN gan 311
triéu déng, du 4n nha hat 16n Ha Noi khoang 12.418 triéu dong...

Cong tac thanh toan vén dau tu con cham, thu tuc rom gia, cac don vi nhan
thau phai 1am thi tuc qua nhiéu dé dugc cap von. Hién tuong nay da tao khe hd cho
nhitng tiéu cuc, giy ra that thoat 13ng phi.

1.9. Thdt thodt Ifng phi trong khau quyét todn vén diu tw dw dn hodn

thanh

Cong tac quyet toan von dau tu du an hoan thanh 1a cira cu01 cung trong day
chuyén quan 1y von dau tu. Nhiéu du an sau khi lam bao cao quyét toan, tham tra
bao cao quyét toan trudc khi phé duyét quyét toan da phét hién mot sé khoan thanh
toan sai dinh murc, don gia khong phu hop véi ché d6 nha nudc quy dinh... Can
phai thu hoi cta cac nha thau. Nén khong thuc hién quyét toan hodc chat luong
quyét toan thip gy that thoat 1ang phi 16n von cta nha nudce. Thyc té cong tac ndy
& cac cap, nganh dja phuong thuc hién chua nghiém, 1am cham.

Cac cong trinh thudc du an phat trien THCS cua tinh Pong Thap 1a mot trong
nhufng vi du dién hinh. Gia tri cha dau tu dé nghi quyét toan so voi gia tri hO’p dong
xay lap chénh nhau hon mot ty dong. Cong trinh Xay dung trudng cap 2, cap 3 tai
huyén Bao Lac, Cao Bang, du toan thira nhung lai thiéu mot sb hang muc; giam sat,
tu van l1ong 1o dan dén quyét toan sai hon 165 triéu dong.

Qua két qua tong hop tinh hinh thyc hién quyét toan von dau tu trong ca nudc
trén ddy co thé rit ra mot s6 nhan xét, danh gia nhu sau:

(1) Mét trong nhiing y nghia quan trong cua cong tac quyét toan von dau tu
la thdng qua cong tac tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu dé xac dinh duoc
khéi luong von dau tu d4 duoc thuc hién hang nam; dong tho1i, xac dinh dugc nang
lwc san xuat, gia tri tai san moi ting thém do két qua dau tu mang lai dé c6 ké hoach
huy dong, sir dung kip thoi va phét huy hiéu qua vén dau tu trong ca nudc.

(2) Giai doan tir nam 1994 dén hét naim 1999: binh quan mdi nim thém tra,
phé duyeét quyét toan vbn dau tu dugc khoang 6.200 dy 4n; trong duong véi s6 vén
dau tu dugc quyet toan 1 7.933 ty ddng; phat hién dugc nhiéu khoan chi khong
ding qui dinh, mo6i nam tiét kiém dugc trén 150 ty dong 2% tong s6 von dau tu
dugc quyét toan).

(3) Sb du an hoan thanh chua dugc thim tra, phé duyét quyét toan von dau tu
do ton dong luy ké tir trude dén nay van con kha nhiéu. Téng s6 du an hoan thanh
chua phé duyét quyét toan von dau tu luy ké dén 31/12/2001 1a: 13.364 du &n; voi
téng s6 von 1a 35 nghin ty dong

12

Nhom Sv thuce hién: Nhom 7



[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Bai tdp Iom Kinh Té Pau Tu

(4) Viéc chap hanh ché @6 thong tin, bao cao tinh hinh thuc hién quyét toan
vbn dau tu (theo Chi thi 11/TTg cua Thi twéng Chinh phi) cia nhiéu don vi trong
ca nudce chua nghiém tac.

Thue t& & nudc ta hién nay con co rat nhiéu cong trinh xay duyng ma that
thodt, 1ang phi xay ra ¢ tat ca cac khau khong chi ¢ trong cac du an dau tu xay dyng
cong trinh phuc vy phat trién kinh t¢ ma ngay ca trong nhimg dy an xay dung
truong hoc, bénh vién, thé thao...Mot vi du nho vé 1 vu that thoat trong xay dung
nha thi dau thé thao ciing du cho ta thdy tinh trang ndy d ién ra nhirc nhdi den thé
ndo. That thoat, 14ng phi xay ra ¢ tat ca cac khau gy thiét hai 16n dén ngudn ngan
sach cua nha nudc.

Theo Thanh tra Nha nuéc thanh phd Ha Noi, Nha thi ddu Gia Lam - cdng
trinh phuc vu SEA Games 22 d3 bj thit thoat hon 2,2 ty dong.

Bi "rit rugt" nghiém trong:

Nha thi dau Gia Lam (Trau Quy, Gia Lam) duoc xay dung bang vén ngan
sach Nha nudc véi 7 goi thau, tong s6 von dau tu 1a hon 37,6 ty dong. Pay 1a cong
trinh phuc vu nhu cau luyén tap thé thao ctia nhan dan trong huyén va dac biét l1a
SEA Games 22. Tuy nhién, méi dua vao s dung dugc mot thoi gian ngan, cong
trinh da c6 biéu hién xubng cap.

Ngay sau khi SEA Games 22 két thuc, nhiéu ngudn tin dd phan anh, mot sd
cong trinh phuc vu cho ky Pai hoi Thé thao Péng Nam A bi xuéng cap va co hién
tuong gian lan trong thi cong. Chi sau mot thoi gian ngan Thanh tra Nha nudc
thanh phé d& 1am rd hang loat nhitng sai pham tai nhiéu cong . trinh, trong do co
cong trinh Nha thi ddu Gia Lam. Chi riéng & cong trinh nay, sd tién that thoat d4 1én
dén hon 2,232 ty dong. Pang cht ¥ 1a trong 7 gdi thau, chi duy nhit c6 goi thau lap
dit hé théng PCCC 1a khdng c6 sai pham.

Sai pham nhiéu nhéat & cong trinh nay 1a ¢ goi thau s6 2. Pon vi dugc phép thi
cong 1a Tong Cty Pau tu va Phat trién nha Ha Noi voi gia tring thau 1a 15,57 ty
dong, bao gom: Thiét ké k¥ thuat, thi cong nha thi dau, xay dung tudng rao, ha tang
ky thuat, san nén...

Ngay sau khi tring thau, Tong Cty Pau tu va Phat trién nha Ha Noi d3 giao
cho Cty Xay dung s6 9 dam nhiém thi cong va Cty lai giao cho Xi nghiép II (thudc
Cty) truc tiép thi cong. Theo quyét dinh phé duyét két qua dau thau, Téng Cty Pau
tu va Phat trién nha Ha Noi phai hoan thanh goi thau trong thoi gian 1 305 ngay,
cham nhat dén thang 7/2002 phai hoan thanh. Song, do su 1ong vong chuyén giao
cac don vi thi cong va ¢ nhiéu thay doi, bd sung trong qua trinh thi cong nén dén
ngay 18/11/2003, g6i thau méi dugc nghiém thu, ban giao.

Theo Thanh tra Nha nudc thanh phd, trong sé 17 hang muc thanh toan (goi
thau s6 2) thi hau hét da bi khai tang s6 lugng, vat lidu thi cong khong dung ching
loai, gy that thoat 1én dén 522 triéu dong

V& phia BQL dur 4n, hd so mdi thau coOn qua nhiéu k& hd dé cac bén thi cong
loi dung “rat rudt” cong trinh. Cu thé, mot s6 ndi dung chi tiét nhu khéi luong bé
tong, khdi luong san nén da khdng duoc tinh toan cu thé, tham chi con sot, chua dua
vao du toan nhu khoi luong xay thu hoi, khdi luong lan can, tran thép, thach cao...
va khong néu rd quy cach, pham cap vat tu thi cong. Chinh vi vay d4 xay ra
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tinh trang, bén thi cdng khong hé 1am ma van duoc thanh toan 4.280m3 cat san nén
V6i s6 tién 14 129 triéu dong.

Dbi voi xi ming xay dung, theo hop dong thi don vi thi cong phai bao dam sir
dung xi mang Bim Son, nhung trong thyc té, d& c6 mot luong 16n cac loai xi ming
c6 pham cip thip hon, gia ré hon dugc dwa vao st dung tai cong trinh. Thé ma toan
b cac hang muc trén déu duoc nghi¢m thu, thanh toan.

O go6i thau sb 3, gol thau vé dan mai khong gian, don vi tring thau van 1a
TCty Pau tu va phat trién nha Ha Noi, gia tring thau 1a hon 4,2 ti déng. Sau khi
trang thau don vi nay cung khong truc tiép thi cong ma lai giao lai cho Cty Xay
dung s6 9. Cty Xay dung s0 9 da lién danh véi Cong ty cb phan két cAu khong gian
TADITS dé thuc hién. Khi phat hién TADITS khéng du ning luc thi cong, Cty Xay
dung s 9 lai quay sang Ky lai hop dong v&i Cty Co khi Pong Anh.

C6 duoc ban hop dong, Cty Co khi Pong Anh tiép tuc chuyén cho Xi nghiép
giao thong 8 thuc hién phan ché tao, lip dung mai. Mic du cac ban hop dong duoc
chuyén qua nhiéu ‘tay” nhung theo két luan thanh tra thi don vi ndo ciing c6 “1ai”,
chi c6 Nha nuée 14 “16” trén 415 triéu dong & gbi thau nay.

Xuéng cép thim hai:

Chinh vi nhiing that thoat trong moi khau, dén nay cong trinh Nha thi déu thé
thao Gia Lam d& xudng cap rd rét. Cu thé 1a san sanh tang 2-3 cia khan dai B da bi
tham dot, nudc mua khong chay Vao phéu ma lai chay nguogc vao phia trong san thi
dau. Hé thong van phao bé nudc tang trén cing gan nhu bi “té liét”, khong ty dong
dong khi nudc day, cac vach kinh tam lon yéu. Nguy hiém hon 13 hé thong dién
tang 4p mai duogc lap dit phuc tap, cac 6 cam dién khong bao dam chat luong va da
bi hu hong nhiéu, c6 nhiéu nguy co chay, chap

Nhu vay, v6i mot cong trinh ¢6 vén dau tu trén 37 ti dong d4 that thoat t6i
8% tong gia tri. Py 1a mot trong nhitng cong trinh ¢6 ti 18 that thoat cao & Ha Noi
va c6 nhing sai pham nghiém trong ¢ nhiéu khau ma truéc hét thude vé chu dau tu.
Diéu nady ciing thé hién su budng 10ng quan 1y, yéu kém vé ning lyc trong thyc hién
du an, khong chi riéng & cong trinh Nha thi dau thé thao Gia Lam.

Trong thoi gian gan ddy du luan ca nude dang x6n xao vi vy 1 vy tham nhiing
16n ndi tiéng duoc phanh phui vu PMU18- gay that thoat hang ngan ti dong cua nha
nuéc, day dang 1 1 van dé nong bong thu hat sy quan tim chu y khong chi ¢o trong
nudc ma ca nudc ngoai dic biét 1a cic nha dau tu nuoce ngoal tai tro von ODA cho
nuéc ta. Vu tham nhiing ndy khéng chi 1am TTLP vén dau tu ma con 1am du ludn
hoang mang va anh hudng rat 16n dén uy tin ctia nudc ta trude cac nha dau tu.

Ban quan 1y cac du an 18 (PMU 18), truc thudc Bo Giao thong van tai, duoc
thanh lap theo quyét dinh ngay 23-8-1993 cua B¢ Giao thong van tai.

Chuc nang cia PMU 18 1a: thay mat cht dau tu quan 1y qua trinh dau tu va
xay dung cac cong trinh giao thong do bo giao; giao dich, tiép xtic véi cac to chic
trong va ngoai nude dé tim ngudn von cho cac du an do ban quan 1y. PMU 18 ludn
duogc vu 4i giao cho quan 1y hang tram triéu USD tir ngudén von ODA, vén trai phiéu
chinh phu... ¢ dau tu ha tang giao thong.

Trong thoi gian qua, PMU18 da quan 1y 20 dy 4n véi s6 von 18n gan 33.000 ti
dong.
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PMU 18 dang 1a cha dau tu cua nhiéu dy 4n 16n nhu QL18, QL10, QL2, cu
Pa Ring, cau Bii Chay (mic dau tu 2.142 ti dong)... PMU18 dang dugc tuyén chon
tu van cho du an xay dung duong cao toc trén QL3 ¢d von dau tu 3.533,4 ti dong

Nhirng du 4n tai tiéng ciia PMU 18

Trir di khoang 13.000 ty dong von sir dung trong thoi gian ciia vi tong giam
déc tién nhiém va vén do nguoi khac quan 1y, Diing ciing quan 1y cac du 4n véi
téng von 20.000 ty ddng. Nhu vay, gia dinh ty 18 hoa hong cho moi du 4n & mirc
10%, s6 hoa hong ma Diing va PMU18 duoc hudng phai 1a khoang 2.000 ty dong!

Nhiéu ngudn tin xac dinh rang 6ng tong giam déc Ban Quan ly cac dy an
(PMU) 18 Bui Tién Diing “ca d6” 1,8 triéu USD

Chua ai 0 tién & ddu ma ong choi dit thé. Trong khi d6, ¢ nhitng diéu d& rd
la PMU 18 timg gay ra nhiéu tai tiéng trong qua trinh Xay dung cac cong trinh giao
thong I6n nhu cau Hoang Long (Thanh Ho6a), pha Minh Chau, dy 4n giao thong
ndng thon...

Cau Hoang Long vén tang 2,7 1an nhung syt lin

Cong trinh cau Hoang Long (Thanh H6a) do PMU 18 lam chu dau tu d that
thoat 4,5 ti dong trong tong kinh ph1 dau tu 224 ti dong.

Dy 4n x4y méi cau Ham Rong - Thanh Hoéa (sau dugc 601 1a cau Hoang
Long) dugc B6 GTVT phé duyét thang 10-1995 véi tong muc von dau tu 83,5 ti
ddng, cau c6 chiéu dai 240m, duong din hai dau cau dai 3.158m, duy kién trién khai
vao thang 10-1996.

Tuy nhién hai thang trude khi khoi cong, BO GTVT phé duyét lai du an, cau
duogc kéo dai thém 140m kéo theo sy thay doi hang loat hang myc cong trinh lam
tong von dau tu dugc diéu chinh 18n 224 ti dong, gap 2,7 1an du kién ban dau.

Thé nhung chi phi dau tu tang 1én 2,7 1an van khong dem lai chat luong t6t
cho cong trinh. Hang loat su ¢6 sut, lun xay ra trong qué trinh thi cdng. Nhiing su ¢6
nay da lam cong trinh lién tyc phai thay doi thiét ké 1am ting chi phi bo sung 18n téi
36 ti dong, riéng so tién dé khac phuc 140m 1un truot ciia nén dudng phia bac cau 1a
5,5 ti dong.

Tai cong trinh nay, doan thanh tra ciia Thanh tra Nha nude dd phat hién cac
cong ty thi cong tim cach rat tién cta dy 4n nhu dung sai chung loai cap dong, thanh
toan vuot khoi luong... gy that thoat 13ng phi von du an 18n 4,5 ti dong.

Thanh tra Nha nudc d4 kién nghi Thii tuéng Chinh pha chi dao kiém diém Bo
GTVT (giai doan 1995-2002), giao bo ndy kiém diém va cé hinh thirc xtr Iy nghiém
tong giam déc PMU18, cuc trudng Cuc Quan 1y giam dinh chit lwong cong trinh
giao thong, vu truong Vu Ké hoach - dau tu...

Tuy vay, dén chiéu qua (18-1), tra 1oi Tuoi Tré, mot sé quan chirc cé trach
nhiém cua Bo GTVT van khong nam duoc, khong biét Bo GTVT da xur 1y vu viée
nay nhu thé nao...

Pha Minh Chau vira chay da hw

Thang 12-2003, Thanh tra Nha nudc ciing ¢ két luan vé ba sai pham 16n cia
Bo GTVT va PMU 18 lién quan dén trién khai dy 4n giao thong néng thon - WB2
(tong von dau tu 145,3 triéu USD, chu yéu vay Ngan hang Thé giéi) va bén pha
Minh Chau (Ba Vi, Ha Tay): nam thang trude khi Bo GTVT c6 quyét dinh cho
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phép tién hanh chuan bi du tu, 1ap bao cdo nghién ciru kha thi dy 4n giao thong
ndng thdn - WB2 va giao PMU 18 lam chi dau tu, PMU18 d4 ky hop dong thué
Cong ty Tu van khao sat thiét ké xay dung (B6 Quéc phong) lap bao cdo nghién ciru
kha thi du an nay.

Trong b&o cao nghién cau kha thi dy an duoc Bo Ké hoach - dau tu thim
dinh, khong c6 ndi dung ndo vé cong trinh bén pha Minh Chau nhung trong ké
hoach xay lap nam tht nhat trinh Bo GTVT thang 9-1999, PMU18 d ty y dwa cong
trinh nay vao (tri gia 64.000 USD).

Viéc B6 GTVT phé duyét ké hoach ndy la khéng thuc hién ding quyét dinh
dau tu ctia Thu tuéng Chinh phu; Ngoai ra, co quan thanh tra ciing chi rd hang loat
sai pham cta cac co quan lién quan trong vu pha Minh Chau trong tai 15 tan “vira
chay da hong”.

Qudc 16 2 xudng cip sau ba thang sir dung

Dy 4n céi tao nang cap qudc 16 2 tir Poan Hung (Phi Tho) téi Vi Xuyén (Ha
Giang) c6 von dau tu gan 500 ti dong tir nguon von trai phiéu chinh phit do PMU 18
lam chii dau tu thong xe vao cudi thang 3-2005 ciing dé lai nhiéu tai tiéng khi chi
sau gan ba thang st dung cong trinh da cd biéu hién xudng cip, sat 15. Cac doan
quéc 16 qua Poan Hung, Tuyén Quang déu xuét hién nhiéu diém ran nat, bong troc
I6p nhua.

Ngoai ra hau hét cac cau trén qudc 16 ndy ciing xuat hién hién tugng sut lin
taluy duong dau cau, trong d6 cau Ludng (km 182+ 663) bi sat 16 nghiém trong &
duong dan ca hai ddu cau. Pén nay, trach nhiém caa PMU 18 va cac don vi thi cong
cai tao qudc 16 2 van con bo ngo...

2. Nhdn dién thét thodt, 1ang phi ¢ mét sé linh viee khdc

2.1 Thét theat, 18ng phi trong vAn dé nghién ciru KHCN

Theo s6 liéu thong ké trong giai doan 2001-2005 NSNN dau tu cho KHCN
chiém gan 2% tong chi ngan sach, chiém hon 0,5% GDP trong d6 chi cho cac vién
nghién ctru KH-CN cép nha nude chiém 19.1%, cac bd, nganh hon 30% hoat dong
KHCN cép cho dia phuong 1a 25%, s6 cOn lai chi cho ting cuong co sd vat chat
trang thiét bi phuc vu cong tac nghién ciru. Nhu vay c6 thé thiy 2% tong chi ngan
sach khong phai 1a it vay ma... sd du an khong phat huy tac dung, khong ung dung
thue t& con nhiéu, méi thiy duogc sy 14ng phi qué Ién trong linh vire nay. D3 ¢6 hon
40% céc doanh nghiép ciing tu thira nhan 14 da phi tién vao cac ké hoach nang cip
cdng nghé nhung khong st dung dén gay ra that thoat 16n ca vé von, nhan luc va
thoi gian . C6 tinh trang 80%-90% cbng nghé tot nhap khiu tir nudc ngoai nhung
chinh séch phuc vu cho viéc st dung lai chua duoc nang cdp t6i muc can thiét dé
tan dung t6t nhitng cong ngh¢ nay. Chua ké dén bén canh d6 con rat nhiéu cong
trinh, du én con str dung bat hop ly va hleu qua tng dung cong nghé thip ciing da
gay nhirng Iang phi rat 16n cho nén kinh te

2.2 Thit thoit, 1ang phi trong vin dé sir dung ngudn nhén lue

Do cac DNNN khong tuyén duge ngudi ¢ nang luc nén khéng co quy chat
xam, khong thu hut duoc dé tai. Trong lac d6, nhém ngudi phai nhan do quan hé
thudng c6 su chi phdi cong viée quan 1y cong ty ciia giam dbc gay nén kho xir. Méi
quan hé giira giam d6c va nhém ngudi ndy tré nén mi mo, giam doc thi
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khéng thé manh tay trong diéu hanh 1am anh hudng dén loi ich chung cta cong ty
lang phi, tham nhiing tir mdi quan hé nay ma ra.

Mat khac trong nhitng ndm qua, tinh trang lao dong dugc dao tao nhung
khong dugc su dung diing muc dich dién ra phé bién, chiém 6,5% sd lao dong dugc
d20 tao. Tinh trang ndy dién ra do lao dong ctr di dao tao khong du trinh do tiép thu
chiém khoang 3%, do lao dong ctr di dao tao 1am viéc cho doanh nghiép khac chiém
1%, do chu dau tu thay d6i quy trinh cong nghé hodc cong ngh¢ khong phu hop
chiém 2%...Ngoai ra tinh trang st dung nhiéu lao dong nudc ngodi trong doanh
nghiép trong khi lao dong trong nudc cung co du trinh d6 va nang luc dap g cong
viéc ciing gay ra that thoat, 1ang phi ngudn nhan lyc & nudc ta. hién nay sb lao dong
nuéc ngoai duoc tuyén dung & nude ta thudng chiém trén 5% dic biét 1a trong cac
linh vuc dac thu nhu cong nghé cao, gido duc dao tao...

2.3 Thit thot, 1ang phi trong van dé sir dung dat

Dit cho cac du an chiém mat chi phi rt 16n trong tong von dau tu cta cac dur
an vay ma hién nay nhiéu khu dat van bi bé hoang,cac tai san nam cho khong ngudi
sir dung van con dién ra ¢ nhiéu noi.

Chu nhiém Uy ban Phap luat Quéc hoi Vil Ptrc Khién cho biét: béo cdo gan
day nhat cia Chinh phu vé tinh hinh khiéu nai cia cong dan néu rd: tai 51 tinh,
thanh, ¢6 252 dy 4n dau tu xay dung co ban huy dong trén 27 000 hécta dat, nhung
chi c6 1/3 dién tich ndy duoc duyét st dung thuc su. Trong cac khu cong nghiép va
khu ché xuét, cao nhat chi c6 50% dién tich dit duoc st dung, c6 khu chi lép dﬁy
10% dién tich.M6t vi du don gian nhucong ty vat tu nha nudc Kién An - Hai Phong
dugc dinh gia 850 triéu gom 1 ddy nha cip 4 cii nat va mot xuong co khi tan hoang
lau nay khdng hoat dong, tit ca cac khu nha toa lac trong mot khudn vién 1,6ha. Khi
ban cong ty nay dinh gia cong khai, két qua thu 6,6ty. ¢ truong hop nay thuc chat
cac nha dau tu chi nhin vao gia tri cta 1,6ha dat tai thi x4 Kién An — cai ma nha
nuéce khong dinh gia. Trong khi d6 nguoi dan phd ban nha ¢ véi gia 500 nghin dong

trén 1m? dat mit tién. khu 1,6ha ctia cong ty c6 khoang 100m mit tién ciing chi thu
duoc 8ty Qua vi dy trén thiy duoc gia tri to 16n cia DNNN hién nay c6 thé ban
dugc va gid tri quyén str dung dat nhung khi ¢ phan hoa va ban doanh nghiép trong
sudt mot thoi gian dai ching ta lai bo gia tri ndy khéng tinh gia tri quyén st dung
dat vao gia tri doanh nghiép. That 1 1ang phi va vo ly.
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II. Nhitng mat dwoc va chwa dwoc trong hoat dong quan ly ciia nha nwéc

1. Nhlmg mdt dwoc trong hogt dong qudn ly cia nha nwéc

C6 nhiéu d6i méi trong co ché quan 1y dau tu va xay dung, trong chi dao
diéu hanh cua Chinh Phu.

Co ché quan 1y dau tu duogc cai tién mot bude quan trong theo hudng giam
dang ké su can thiép truc tiép ctia nha nudc dbi v6i hoat dong dau tu va kinh doanh
cua doanh nghi¢p

Tang cudng vai trd trach nhiém ciia nha dau tu trong viée quyét dinh, t6 chirc
thue hién va phat huy hiéu qua cia cong trinh dau tu.

Quan 1y nha nudc dau tu va xay dung dd duoc quy dinh tai cac nghi dinh sé
52/1999/ND-CP; 5612/2000/ND-CP; $607/2003/ND-CP; s6 88/1999/ND-CP; sb
14/2000/ND-CP va s6 66/2003/ND-CP ciia Chinh phil va cac van ban phap quy lién
quan; cac B nganh va dia phuong phai nghlem tic thuc hién, tao budc chuyén bién
manh mé& vé quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu.

Niam 2004 trong linh vuc dau tu phat trién tiép tuc dugc phan cip manh cho
cac Bo, nganh, dia phuong. Thu tuéng Chinh phu chi giao cho cac B, nganh, dia
phuong tong mirc von dau tu thude ngan sach nha nudc, danh myc va mirc vn dau
tu cac du an thudc nhém A; ty quyén cho B truong Bo Ké hoach va Pau tu giao
ké hoach von thiét ké quy hoach, chuin bi dau tu, von dau tu theo muyc tiéu hd tro
cua Trung wong (d6i voi cac Bo, nganh); d01 v6i cac tinh, thanh phé chi giao vén
thiét ké quy hoach, v6n chuan bi dau tu, von bo sung c6 muc tiéu cho dau tu phat
trién. Viéc lua chon, bd tri danh muc va muc von cu thé cho cac du 4n nhéom B va C
(ké ca cac du an chuyén tiép, khoi cong, hoan thanh) do cac Bo truong, Chi tich uy
ban nhan dén cac tinh, thanh phd quyét dinh va tu chiu trach nhiém.

Cung Véi viéc phan cap, Thi tuéng Chinh pha yéu cau cac Bo, nganh va céc
tinh, thanh phd phai chap hanh nghiém chinh quy ché vé quan 1y dau tu va xay dyng
va Chi thi s6 29/2003/CT-TTg ngay 23/12/2003 ciia Thi twdng Chinh phu.

Trong hoat dong dau tu, Nha nuéc quan 1y chit ché dau tu tir ngudn ngin
sach nha nuéc va tao khung phéap 1y cing cac hd trg can thiét cho nha dau tu ma
khong truc tiép quyét dinh dau tu. Pong thoi, Nha nudc thuc hién co ché giam sat,
kiém tra, danh gia, dé thuc hién hiéu qua du an dau tu, giam bdt sai sot, vi pham,
that thoat. Trong quan ly dau tu, d4 ting cuong dugc vai tr0 cua Hoi déng Nhan
dan, coi trong su tham gla giam sat cua cong ddng va cac td chirc x& hoi.

Viéc stra ddi, bo sung cac quy ché vé quan 1y dau tu, xdy dung, dau thau da
tao khung phap 1y hoan thién hon vé dau tu xay dung co ban. Cong tac chi dao, diéu
hanh, lap va to chirc thuc hién quy hoach, ké hoach dugc quan tim. Co ché quan 1y
dau tu duoc cai tién mot bude theo hudng ting cudng phan cong, phan cip cho cac
bo, nganh va dia phwong. Tinh cong khai, minh bach, cong bang, hop 1y trong viéc
phan bd vén dau tu xdy dung co ban theo Luat Ngan sach nha nudc moi di duogc
quan tam hon.

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan cta cac co quan chirc ning ctia Chinh
pht, cong tac giam sét cua cac co quan dan ctr d6i voi dau tu xdy dung co ban budc
dau phat huy hiéu qua trong viéc phat hién yéu kém, tiéu cuc trong quan ly va thuc
hién cac du an, cong trinh, gop phan han ché va khic phuc nhitng vi pham phap luat
trong linh vuc nay.
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2.Mét s ton tai trong hoat dpng qudn ly dau tw gdy thét thodt, 13ng phi

Cong tac quy hOach va quan 1y quy hoach con nhiéu yéu kém, chua dap ung
dugc yéu cau phat trién

Chat luong cac du an quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi con nhiéu han ché,
cac du an quy hoach chua c6 tim nhin dai han, chwa c6 du cac cin cir viing chic,
nhat 1a cac thdng tin vé du bao, nhit 1a du bao tic dong cua cac yéu td bén ngoai
nhu thi trudong thé gioi, tién bo khoa hoc cong nghé, su canh tranh ctia cac
qudc gia va doanh nghiép...

Quan 1y nha nudc vé quy hoach con nhiéu yéu kém ma biéu hién rd nhat 1a
phan cong, phan cip khong rd rang thiéu mot khung phap ly day du cho viéc lép,
phe duyét, quan ly quy hoach, thiéu su chi dao va huéng dan thong nhat v& cac van
dé lién quan dén cong tac quy hoach trong pham vi ca nudc; thiéu kiém tra, giam sat
thuc hién quy hoach. Nhiéu co quan nha nudc, nhiéu c4 nhan co trach nhiém chua
quan tim dung mic va chua nhan thic ding dan vé cong tac quy hoach, trach
nhiém d6i voi cong tac quy hoach chua di tim... Quy trinh ké hoach ho nén kinh té
quéc dan chua dugc thé ché hod; phuong phap lap quy hoach chua théng nhat; thiéu
su phdi hop gitra cac co quan lién quan trong qua trinh lap cac quy hoach nganh,
nén xay ra tinh trang chong chéo va khong an khép gitta quy hoach nganh, quy
hoach vung va quy hoach tinh; thiéu quy ché phé duyét thdng nhat.

Nhan thtrc vé quy hoach trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc
té con nhiéu diém chua théng nhat; viéc phan dinh ndi dung ciing nhu pham vi gitra
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi cac ving 1anh thd, quy hoach nganh
va quy hoach xay dung con nhiéu diém chua r6.

Céac quy hoach nganh, tuy d@ X&c dinh rd hon nhitng nganh thudc loai quy
hoach "mém" va quy hoach "ctmg", nhung ngay ddi v6i cac nganh san pham cha
Iuc can duogc 1ap quy hoach ciing chua duoc xac dinh ¢ cap nha nudc.

Nguyén nhan cuaa tinh hinh néu trén c6 nhiéu nhung truéc hét phai ké dén
cong tac diéu tra co ban chua du, thong tin phuc vu nghién ctru quy hoach thiéu, luc
lugng nghién ctu quy hoach han ché; cong tac du bao va xtr 1y lién nganh, lién
viing yéu; cong tac chi dao quy hoach chua dung muc.

Quy hoach nganh va quy hoach ving, quy hoach cua timg tinh it gan két véi
nhau. Quy hoach phat trién nganh chua thé hién cy thé trén cac dia ban 1anh tho cua
céc tinh, thanh phé. Mit khac trong khi c6 mot sé quy hoach nganh da thé hién trén
lanh thé nhung quy hoach tinh, thanh phé chwa can cir vao quy hoach nganh b tri
trén 1anh thd ciia minh. Trong qua trinh thyc hién quy hoach, mot s6 nganh, mot so
dia phuong con tuy tién thay do6i muc tiéu cua quy hoach sau khi da duge Thu tuéng
Chinh phu hodc cip c6 thim quyén phé duyet

Nhiéu quy hoach sau khi dwugc cip c6 tham quyén phé duyét da khong kip
thoi trién khai cac quy hoach cu thé, quy hoach chi tiét dé tién hanh dau tu, dan t6i
c6 tinh trang quy hoach "treo".

Viéc tham dinh, kiém tra, giam sat quy hoach cOn yéu, c6 truong hop quy
hoach c6 chét luong thip van duoc thong qua.

Vé trach nhiém ciia cac co quan quan 1y: con buong long trong cong tac quan
ly dau tu va xay dung. Viéc phan cap quan ly trong dau tu va xay dung cho cac B9,
nganh va dija phuong da thyuc hién twong ddi manh. Tuy nhién, co ché quan
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Iy dau tu va xay dyng hién tai thiéu cac ché tai, nhitng quy dinh cu thé (ké ca bién
phap hanh chinh) nham kiém so4t va han ché duoc viéc phé duyét du an dau tu tran
lan, kém hiéu qua.

Viéc nhén thirc cong tac Du thau con nhiéu han ché ca vé ndi dung dau thau,
quy trinh, trinh tu va cac quy dinh khac. Mot sé can bo thudce don vi Chu dau tu,
Ban quan 1y du &n thiéu tinh chuyén nghiép, chua duge dao tao day du, thiéu kinh
nghiém nén con nhiéu han ché trong trién khai cong tac ddu thau.

Nhiéu chu du an chua chu dong, chi dia vao y kién cua tu vin, khong xem
xét ky két qua trude khi trinh duyét, din dén nhimg sai s6t khong dang co trong qué
trinh thyc hién. Cip c6 thim quyén chua chi dao sat sao, quan 1y cong tac ddu thau
chua chat ché.

Cong tac giam sat va danh gia dau tu chua duoc tat ca cac B9, nganh va dia
phuong quan tdim ding mc va thuc hién nghiém tlc theo quy dinh; chi c6 khoang
30% cac don vi Bo, nganh, 40% cac tinh, thanh phd c6 béo céo vé giam sét va danh
gia dau tu. D6i v6i viee giam sat va danh gia ddu tu cta cac chii dau tu cOn rat han
ché, chi c6 30% cac chu du 4n str dung vén ngin sach c6 bao cdo vé giam sat va
danh gia dau tu. Chét luong cac béo cdo vé danh gia dau tu con so sai, chua du cac
thong tin can thiét dé tong hop bao cdo.

Cong tac giam sat noi chung con chua thuong xuyén, bi dong va chu yéu tong
hop tir cac bao cao theo quy dinh, chua c6 tac dung phat hién kip thoi va xi 1y cac
vi pham. Cong tac giam sat cong dong chua duoc chi trong.

Cong tac giam sat, danh gia dau tu chua dap ung duoc cac yéu cau theo quy
dinh, mot mat do doi ngii can bd chua duoc chuan bi chu déo, can bd nghiép vu con
thiéu kinh nghiém, ning luc con han ché, chua c6 hé thong thong tin phuc vu hoat
dong giam sat. Mit khac, 18nh dao & mot s6 B, nganh va dja phuong ciing chua
nhan thirc day du duogc vi tri, vai trd cta cong tac giam sat, danh gia dau tu trong
quan 1y dau tu noéi chung

Cac chu dau tu, nhit 14 chi dau tu, cic ban quan 1y du an st dung ngudn vén
ngan sach nha nuéc chua khin truong cung cac nha thdu hodn tit cac thu tuc
nghiém thu, thanh quyét toan. Nhiéu cong trinh, du 4n d& hoan thanh nghiém thu,
dua vao st dung trong nhiéu nam nhung khong quyét toan cong trinh.
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Chwong III

NHU’NG GIAI PHAP NGAN NGU’A VA CHONG THAT THOAT LANG PHi
TRONG PAU TU O’ VN

Nan thit thoat, 1ang phi tiéu cuc trong dau tu xay dung da duoc dit ra tai
nhiéu ky hop Quédc hoi. Song tinh hinh duong nhu dau lai vao do, lai con c6 xu
huéng "phét trién" hon. Tai sao lai nhu vay? Theo cac chuyén gia cho ring nguyén
nhan chinh caa nhitng hién twong nay cha yéu 1a do hanh vi tiéu cuc gay ra: tiéu cuc
trong khau lap va duyét quy hoach thi c6 quy hoach treo, hoic chong chéo; Tiéu cuc
trong khi lap dy an 1a do t6 chiic, c4 nhan tu van va cha dau tu moc ndi Véi nhau;
Tiéu cyuc trong tham dinh du 4n dé trinh cap quyét dinh dau tu 12 sy "an do" giira tu
van, chu dau tu va co quan tham dinh. Tiéu cuc trong thiét ké du toan
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la sy "ri tai" cua to chirc tur vAn va co quan thdm dinh, cai "ri tai" nay lai kéo sang
tiéu cuc vé& dau thau vi nha thau lai lo 16t tir t6 chic tu van dén ngudi duyét thiét ké
va chu dau tu.

Con tiéu cuc trong giam sat thi sao? O khau nay c6 thé gay nén that thoat vé
chatluong cong trinh khdng dam bao 1a do su thong dong gilra co quan tu van giam
sat, hodc can bo giam sét véi bén thi cong (nha thau). O khau nay céc t6 chuc tu van
thiét ké c6 kiém tra thi ciing han ché dugc mét phan.

Qua d6 c6 thé noi dugc rang moi that thoat, 1ang phi trong dau tur xay dung la
do hanh vi tiéu cuc gay nén cua can bo vién chic va cong chic. Vi vay dé ngan
chin va han ché tinh trang hién nay thi chinh pha can phai dua ra nhitng bién phéap
xu ly kién quyét hon nita dé han ché nhitng tiéu cuc nay. Pé lam duoc diéu nay thi
ta can phai kién toan cac chinh sach, luat quan ly dau tu,phai c6 chinh sach phan
cdng, phan cap rd rang, cdng khai, minh bach, chat ché trach dé tinh trang so ho dé
cac nha thau cd co hoi ludn lach rat rudt cdng trinh. That thoét, 1ang phi 1a van dé
nan giai hién hay khong thé giai quyét trong ngay mot ngay hai ch|nh Vi vay dé
chong dugc “qudc nan”dodi hoi sy tham gia caa nhiéu nganh, nhiéu cap va cing toan
thé xa hoi tham gia tir chinh phu dén céc ca nhan, nha bao,céc phuong tién théng tin
dai ching....Cu thé mot sb bién phap xin dugc néu sau

1. CAc gidi phdp lién quan dén cd nhan:

Cong tac can bo 1a cot 18i dé giai quyét moi van dé. Trong hoat dong dau tu
c6 nhiéu chtrc danh can bd nhu: khao sat, tu van, thiét ké, soat, kiém tra, giam sat,
tham dinh, kiém dinh, phan bién, quan 1y doanh nghiép tu van, nguoi c6 tham
quyén quyét dinh phé chuan, quan 1y du 4n, quan 1y thi cong,... Mdi chtic danh phai
co cac nhan nao chiu trach nhiém chinh, cd nhan nao lién déi trach nhiém, khong
thé dé tinh trang “rat nhiéu ngudi c6 quyén, song rat it ngudi chiu trach nhiém cy
thé” va tinh trang “cha chung khong ai khoc” ton tai trong quan ly diéu hanh va
trién khai du an. Vi vay dé khac phuc cac nguyén nhan gay that thoat, 13ng phi néu
trén trude hét can 1am maot sb viée sau:

- Phai ¢6 cac quy dinh chat ché rang budc trach nhiém ca nhan vdi cong viéce
dugc giao quan ly. Can xac dinh rd theo nguyén tic tap trung dan chu thi nguoi
quyét dinh 1a ngudi chiy trach nhiém chtr khong phai 1 tap thé chiu trach nhiém,
khong co tap thé quyét dinh chuy@n mén. Vi du: Hang loat cac du an ma dau tu
khong hiéu qua, dan trai, that thoat vén 16n nhu mia dudng, dau khi... nhung dé truy
ctru trach nhiém ngudi ra quyét dinh dau tu rat kho khian. Cac dy an mia duong dén
nay hau qua "s& sd" ra ddy, chua biét dén bao gid khic phuc xong. Nhung ngudi ra
quyét dinh dau tu, nay d4 vé huu, "ha canh an todn", hodc chuyén lam cong tac khéc

- Can tra thu lao twong xtg voi trach nhiém.

- Kién quyét xur Iy nghiém moi hanh vi vi pham phap luat, vi _pham quy dinh
quan ly dau tu, xay dung va chi tiéu. Khdng bao che, dung ting, né nang, né tranh
d6i voi bat ké can bo nao 1am sai dé giit vimg ky cuong, ky lut.

- Nhiing can bd ¢o trach nhiém truc tiép quan 1y du an, trudc khi dugce giao
nhiém vu phai khai bao tai san va thu nhap ca nhan.

- Phai xdy dung va thuc hién tiéu chuan hoa chirc danh vé&i cac cong viée
quan 1y du an, tu van, quan 1y kinh doanh tu vin va xay dung. Phai b tri can bo ¢o
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du trinh @6 va kinh nghiém, dung chuy@n mén va c6 pham chét phd vop véi chic
danh c6ng viéc duoc giao. Nghiém cdm va xur phat nghiém moi trudng hop muon
danh, mua danh dé hanh nghé.

2. C&c gidi phdp lién quan dén xdy dwng quy dinh qudn ly:

Céc quy dinh quan 1y dau tu, xay dung va chi tiéu 1a co s6, 12 “cai gdy” cua
can bo quan 1y. Néu nghién ctru chua k¥ thi ¢ nhiéu so ho dan dén hay thay doi va
ban hanh khong dong bo thi dan dén khé khin cho cong tac quan 1y, bi ké xau loi
dung dé truc loi cac nhan. Vi vay dé khac phuc cac nguyén nhan gay that thoat, 13ng
phi néu trén can 1am mot sb viée sau:

- Can ra soat cac quy dinh hién tai dé sua ddi, bd sung méi tir d6 hinh thanh
mét hé théng cac quy dinh quan 1y dau tu, xay dung va chi tiéu chat chg, rd rang, dé
hiéu, minh bach, dy du, phd hop véi thuc té hoat dong dau tu xay dung & nudc ta
va ban hanh cach dong bd.

- Cung véi xay dung mot hé théng quy dinh trén phai xdy dung quy trinh va
bién phap kiém tra hitu hiéu dé dam bao cac quy dinh quan 1y dau tu, xay dung va
chi tiéu phai dugc tuan thu dung, du va dé phat hién ngay dugc nhirng so hd trong
cac quy dinh.

- C6 mot t6 cong tac gdbm cac nha chuyén mén & nhiéu linh vuc, ¢6 nhiéu
kinh nghiém thuc té trong quan 1y du an, c6 tdm huyét. T6 cong tac ndy hoat dong
doc 1ap, chuyén trach gidp chinh phii nghién ciru soan thao ra hé théng cac quy dinh
quan 1y dau tu, xay dung va chi tiéu dat duoc cac yéu cau trén. Viéc soan thao, ban
hanh cac quy dinh theo ding quy trinh.

3. C4c giai phap lién quan dén cong tac kiém tra, thanh tra va diéu tra:

C6 quy dinh ma khéng c6 su giam sat, kiém tra va thanh tra thi viéc thuc thi
khong nghiém. Nhung céc sai pham thuong duge che dau bai nhiéu thi doan tinh vi
vi thé néu khong diéu tra thi khong thé phat hién dugc. Cho nén c6 thé noi trong
nguyén nhan: Cong tac quan 1y bi budng long va c6 ké ¢b tinh vi pham dinh ché
quan 1y vi loi ich c4 nhan 1a do cong tac thanh tra, diéu tra chua 1am manh, luc
luong thanh tra, diéu tra con yéu va thiéu luc. Do vy nhiing viéc can 1am ngay la:
Nang cao ning luc, hiéu qua cong tac cua lyc lwong ndy va day manh cong tac nay
dé ngan chin va phat hién nhiing sai pham; dua ra anh sang nhung ké ¢6 ¥ lam trai
quy dinh, phap luat gay ra tinh trang that thoat, 1ang phi hién nay; thu hoi tai san bi
that thoat. Cac bién phap cu thé 1a:

- B6 sung thém nhiéu can bd “co nang lyc ,trinh d6” vao luc lwong thanh tra,
diéu tra.

- Trang bi thém trang thiét bi k¥ thuat va tang kinh phi cho luc lugng thanh
tra, diéu tra.

- M6 rong pham vi quyén han cho luc lugng thanh tra, diéu tra.

- Luc lugng thanh tra, diéu tra phai doc lap dé dam bao tinh khich quan,
cdng bang, khic phuc ' ‘quy trinh khep kin". Mot diéu d& thiy 1a véi cac du 4n cla
bo, nganh, dia phuong, tit cic khau deu do co quan, DN cua bd nganh, dia phuong
do lam, khep kin tr quy hoach, quyét dinh dau tu, khao sat thiét ké, du thau, thi
cdng, quyét toan... Chang han, khau giam sét thi cong thi vi "anh em trong mot nha"
nén dé thong cam voi nhau! Nhiéu dy an chi khi "anh em" an chia khong song

29
Nhoém Sv thue hién: Nhom 7



[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Bai tdp Iom Kinh Té Pau Tu

phing, ddu d4, tranh chap v6i nhau méi 16 ra ngoai, bao chi dua, co quan diéu tra
vao vu viéc mai dugc phoi bay.

- C6 sy thudng, phat phan minh véi nhitng thanh tich va khuyét diém trong
cong tac.

- Can 4p dung “cac giai phap lién quan dén c4 nhan” ¢ trén d6i voi luc luong
thanh tra, diéu tra.

- Xéc dinh 16 trach nhiém cua luc luong nay d6i véi su gia ting sé vu va mic
do that thoat.

- P4 ¢6 don t6 giac, d4 c6 biéu hién, du luan vé sai pham, that thoat & dy 4n
ndo thi lrc lwong thanh tra, diéu tra phai sém xac dinh va l1am rd, phai lam cho dén
noi dén chén dé rd tring den dé dwa vu viéc ra anh sang, dé c6 tac dung din de va
quan trong l1a thu héi tai san ciia dat nude bi that thoat.

- Nha nudc can mé tai khoan ké toan riéng dé theo doi va quan ly tap trung
tat ca tai san b1 that thoat thu h01 qua két qua kiém tra, thanh tra va diéu tra. S tién
that thoat 1a rat 1on vi vay s tién thu hoi s& rat 1on, Nha nudc c6 thé dung mot phan
sb tién thu hoi dé chi cho viée dau tu nang cao nang luc lyc lugng thanh tra, diéu
tra, chi cho viéc bao vé nhan chimg, bd sung kinh phi cho hoat déng thanh tra, diéu
tra...vi vay c6 thé s& phat hién nhiéu hon nhitng du an c6 tht thoat va thu hdi duoc
nhiéu hon sé tién bi that thodt.

- Tap trung giam sat dau tu véi tat ca cac du an dang ¢ giai doan chuan bi
trién khai hodc da trién khai dé danh gia hiéu qua dau tu, phat hién nhiing sai sot
trong tinh toan c6 thé dan dén 14ang phi tir d6 c6 bién phap diéu chinh kip thoi 1am
giam hodc tranh xay ra 18ng phi.

- Tap trung thanh tra tit ca cac dy an dang va da trién khai dé phat hién
nhitng sai pham quy dinh, thu tuc trién khai, nhitng so hé trong quan 1y co thé dan
dén 1ang phi, that thoat tir 46 c6 bién phap diéu chinh, xt 1y kip thoi ngin chin hoic
tranh xay ra 1ang phi, that thoat.

4. C4c gidi phdp lién quan dén viéc phdt huy din chii

Nhitng vu viéc that thoat ma thanh tra, didu tra phat hién dugc 1a dya vao don
thu & gidc cua dan. Thyc té tinh hinh that thoat tién dau tu hién nay 1a pho blen
nhung s6 vu viée ma Iuc lugng thanh tra, diéu tra dwa ra anh sang dugc cOn rat t,
rat it vi co It don thu t6 cdo, rat it vi dan con chua giam noi, dan chua giam noi vi tu
tuéng “mudn yén than”, vi “ngai va cham”, vi s¢ “dau tranh — tranh dau”, vi dan
chua tin vao quyét tim chong that thoat cua 14nh dao. Tai san cong 1a tai san cua
dan, nghia 1a dan 13 “ngudi chi” nhung tinh than 1am chu cua “nguoi chu” chua
dugc phat huy. Quyén 1am cha chua duoc phat huy vi thiéu co ché thuc hién quyén
lam cha cy thé trong xdy dung co ban, hodc c6 ma chua dugce coi trong, hodc vi

“ngudi chi” thiéu thong tin. Do vdy nhitng viéc can 1am ngay Ia phat huy tinh than
lam chu cua “ngudi chit ” trong phong va chéng that thoat tién dau tu cia “ngudi
chu ”. Céc bién phap cu thé nhu sau:

- Xay dung hoan chinh co ché dé nguoi dan thuc hién quyén 1am cha caa
minh trong quan 1y du 4n, c¢6 ché tai dé dam bao co ché nay dugc ton trong.

-Co co ché dam bao sy cong khai, minh bach trong cong tac dau thau, trong
xay dung, mua sam, trong thanh, quyét toan dé “ngiroi chi” c6 thé giam sat qua
trinh du tur tt hon.
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- Phai ¢6 chinh sach, bién phap cu thé bao vé c6 hiéu qua nhimg c4 nhan
dung ra t6 giac nhitng hanh vi ¢b tinh 1am trai cac quy dinh quan 1y, phéap luat, t6
giac nhirng can bo tham 6, nhin va dwa héi 16. Dong thoi kién quyét xt 1y theo dung
phap lut moi ca nhan cb tinh vu khdng, té céo sai su that dé phuc vu muc dich x4u
cua ho.

5. C4c gidgi phdp lién quan dén Viéc phdt huy vai trd Cia théng tin dai chiing

Du luan x4 hoi, ¥ kién cta cac chuyén gia, ctia nhitng nguoi trong cudc, cia
cac dai biéu Qudc hoi danh gia tinh trang that thoat va lang phi trong dau tu xay
du’ng co ban 12 “kinh khing”, 12 “rat pho bién d6i véi dau tu xay dung ctia nha nudce

..thé nhung s nhitng du an dugc phat hién c6 1ang phi, that thoat; duogc xtr Iy va
dua ra cong luan cOn rat it c6 thé dém trén dau ngon tay — vay tai sao? Co 'y Kién
cho rang dua ra bao chi nhiéu quéa lam boi den x4 hoi ta, 1am mat uy tin ctia can bo

..Toi cho rang nguogc lai. Tim, kién quyét xir Iy nghiém minh va dua ra ¢éng luan
nhiéu hon nita nhitng du 4n dau tu c6 that thoat va 1ang phi dé thu hoi tién bi that
thoat; dé rin de tir 46 ngan chin sy phat trién cia tinh trang 1ang phi, that thoat hién
nay; dé chimg minh bang hanh dong quyét tim chéng thét thoat, 1ang phi caa Chinh
phu.

Vira qua, thong tin dai ching méi phan anh mot sb it dy an that thoat, 14ng
phi thoi nhung da c6 tac dung rat 16n, hiéu quéa cao vi du nhu- vu PMU 18... diéu
d6 chimg to vai tr0 to 16n cua thong tin dai ching. Vi vdy dé chéng that thoat, 14ng
phi quyét liét hon, béo chi khdng chi dwa tin két qua thanh tra, diéu tra ma can phai
tham gia diéu tra phat hién.
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That thoat, 13ng phi trong dau tu x4y dung co ban xay ra & hau hét cac khau,
tir 1ap du 4n, khao sét, thiét ké, dau tu dén thi cong, nghiém thu, quyét toan cong
trinh, dién bién rat phirc tap va ngay cang nghiém trong. Song két qué phat hién,
diéu tra, xir 1y cta cac co quan chirc ning con thap, ty 1& toi pham 4n con cao. Hau
qua clia tiéu cuc, tham nhiing trong dau tu xay dung d& 1am cho nhiéu ty dong tién
vbn ctia Nha nude bi that thoat, kho c6 kha ning thu hoi; ngudn von ciia Nha nuée
trong dau tu xay dung bi phan tan; chat lugng cong trinh trudc mit cling nhu 1au
dai déu bj anh huéng. Trong sb nhitng ngudi vi pham phap luit, c6 nhiéu nguoi 1a
can bo khoa hoc, can bo 14nh dao, k¥ su va cong nhén ¢ tay nghé cao.

Tinh hinh néu trén do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trudc hét 1a do tac
dong tir mat trai cuia nén kinh té thi truong, su yéu kém trong quan 1y kinh té, su so
h va thiéu dong bd ctia hé théng cac van ban phap quy vé quan 1y, kiém tra, giam
sat trong dau tu xay dung. Bén canh d6 1a vai trd cta co quan chu quan trong viéc
tuan thu phap luat, va trach nhiém ciing nhu dao dtrc nghé nghiép ciia nhitng ngudi
lam cdng tac xay dung. Vé mit chii quan, cong tac phdi hop phong ngira, dau tranh

chéng tiéu cuc, tham nhiing trong dau tu xdy dung cta luc luong cong an ndi riéng
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VA cac co quan chiic ning néi chung chua dap Gmg duoc yéu cau thyc tién. Chinh vi
vay, Dang, Qudc hoi cling nhu Chinh phu da c6 nhiéu nghi quyét quan trong nham
ngin chin tinh trang thit thoat, tham nhiing trong linh vuc dau tu xdy dung. Bo
Cdng an va cé&c nganh chic nang cling da xac dinh day 1a mot trong nhing linh vuc
trong diém can bao ve.

Nhan dan, céc nha khoa hoc, nhiéu can bd hoat dong thuc tién trong linh vuc
tu phap, quan 1y kinh té, xay dung co ban... rit quan tim van dé nay va d4 cd nhiéu
cong trinh khoa hoc, bai viét vé phong, chéng tham nhiing trong dau tu xay dung.
Nam 1998, Cuc CSDT t6i pham vé trat tuy quan 1y kinh t& va chic vu da to chirc
nghién ctru dé tai khoa hoc cip bd: "Thuec trang tham nhiing trong linh viee dau tu
xay duwng va gidi phdp phOng ngira, dau tranh". Nam 2003, Bo Xay dung va Tong
Hoi x4y dung Viét Nam t6 chirc hoi thao khoa hoc: "Chéng thdt thodt trong ddu tie
xay dung nhin tir nhiéu phia"; Nam 2004 -2005, Tong Hoi xdy dung Viét Nam
nghién ciru dé tai khoa hoc: "Xdc dinh mike d@é that thodt trong dau tw xdy dung” Va
dang trién khai nghién ciu tiép dé tai "Chéng khép kin trong dau tw xdy dung",

Tuy nhién, do nhu cau xay dung ngdy cang cao, pham vi ngdy cang mé rong,
cong thém ning luc quan 1y yéu kém va viéc chap hanh Ky cuong, phap luat cua
Nha nudc chua nghiém di din dén that thoat ¢ nhiéu cong trinh, anh hudong dén
cong tac xay dung trén nhiéu mat. TTLP d4 1am giam dang ké hiéu qua cua dau tu
trong nhitng nam qua, lam mat 1ong tin caa cac nha dau tu dic biét 1a cac nha dau tu
nudc ngoai. Trong giai doan hién nay nudc ta dang trong qua trinh CNH - HDH dat
nuéc v6i muc tiéu phan dau 14 tir nay cho dén nam 2020 phan dau dua nudc ta tro
thanh mot nuge CN hién dai. Muc tiéu nay c6 thuc hién duoc khdng mot phan phu
thudc rat nhiéu vao nd luc caa ching ta.
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Nhoém Sv thue hién: Nhom 7
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