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LOi ndéi diu

Trong lich sir cua xa héi loai nguoi, dac biét tir khi c6 giai cap dén nay, vin
dé phan biét glau nghéo di xuit hién va dang t6n tai nhu mot thach thirc 16n d6i
v6i phat trién bén viing cua ting quoc gia, timg khu vyc va toan bd nén vin minh
hién dai. P61 nghéo va tan cong chbng doi nghéo luén luon 1a mdi quan tdm hang
dau cua cac quoc gia trén thé gi6i, boi vi gidu manh gin lién v6i su hung thinh cua
mot qubc gia. P6i nghéo thuong gy ra xung dot chinh tri, xung dot giai cap, dan
dén bét on dinh vé xa hoi, bat on vé chinh tri. Moi dén tdc tuy co thé khac nhau vé
khuynh huéng chinh tri, nhung déu co mét muc tiéu 1a lam thé nao dé quoc gia
minh, dan toc minh gidu co. Trong thue té & mot s6 nudc cho thay khi kinh té cang
phat trién nhanh bao nhiéu, niang sut lao dong cang cao bao nhiéu thi tinh trang
doi ngheo ctia mot b phan dan cu lai cang buc xtc va c6 nguy co dan dén xung
dot.

Trong nén kinh té thi truong, Quy luat canh tranh di thic ddy nhanh hon
qua trinh phét trién khong dong déu, 1am sau sic thém su phan hoa giita cac tang
16p dan cu trong quoc gia. Khoang cach vé muc thu nhap cia nguoi ngheo so voi
nguoi glau cang ngay cang c0 xu hudng rong ra dang la mét van dé co tinh toan
cau, no thé hién qua tinh trang bat binh dang trong phan ph01 thu nhép, vé nan déi,
nan suy dinh dudng van dang deo dang gin 1/3 dan s6 thé gi6i.

Nhan loai da budc sang thé ky 21 va da dat duoc nhicu tién bo vuot bac trén
nhiéu linh vuc nhu khoa hoc cong ngh¢, phat tr1en kinh té, nhung van phai d6i mat
voi mot thue trang nhir nhéi nan doi ngheo van con chlem mot ti 16 dang ké &
nhiéu nudc ma noi bat 1a ¢ nhiig qubc gia dang phat trién. & Viét Nam tir khi co
duong 16i doi moi, chuyén doi nén kinh t€ van hanh theo co thi truong ¢6 sy diu
tiét cia nha nudc, tuy nén kinh té co phat trién manh, toc do tang truong hang ndm
la kha cao, nhung ddng thoi ciing phai duong dau véi van dé phan hoa giau ngheo,
hé ngan cach gitta b phén déan cu gidu va ngheo dang c6 chiéu huéng mé rong
nhét 1a gitra cac vung co diéu kién thuén loi so véi nhiing vung khé khan, trinh do
dan tri thap nhu vung sdu vung xa. Chinh vi vy ma Dang va Nha nudc ta da co
chu truong hd trg ddi véi nhiing vung gap kho khan, nhitng ho gap rai ro vuon Ién
x04 doi giam ngheo nhat 1a d6i véi ving dong bao dan toc thiéu sb.

Trong nghi quyet ciia Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX cua dang da
nhin manh coi van dé dan toc va doan két dan toc ludn ludn co vi tri ch1en lugce
trong sy nghiép cach mang. Do d6 ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui,
ving siu, vung xa 1a ddi twong chinh cta nhiém vu xo4 d6i giam nnghéo, bsi vi ho
con & trinh d6 dan tri thip, tdp quan san xudt lac hau, thiéu thong tin nghiém trong
vé san xuat hang hoa trong nén kinh té thi truong. Viéc xoa doi giam ngheo cho
dong bao cac dan toc thiu sé duoc thuc hién tot 1a mot trong nhimg yéu t6 co ban
dé thuc hién chinh sach dai doan két cac dan toc & nudc ta cung tién 1én diy manh
cong nghi€p hod, hién dai hoa dat nude. Tir cac chuong trinh chinh sach xoa doéi
giam nghéo duoc trién khai ¢ ving dong bao dan toc thiéu sd, cac nganh Trung




HS6 tro on tap [PE CUONG CHUONG TRINH PAI HOC]

uong va dia phuong cung voi su nd luc vuon 1én cua dong bao dan toc thleu s6
thue s da gop phan quan trong, tao duoc chuyen bién dang ké vé phat trién kinh
té xa hoi, xdy dyng co so ha tang va giai quyét nhitng van dé birc xuc & vung dan
toc thiéu sd. Tuy nhién nhing thanh tyu nay moi chi la bude dau nhimng ton tai va
khé khan con nhiéu, dé khic phuc né can c6 su nd luc cua toan dang toan dan va
dic biét 1a tir phia ban than dong bao cac dan tdc thiéu sd, cung véi ca nudc xoa
d6i giam ngheo, thue hién cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudec.

Nghién ciru chinh sach xoa doi giam ngheo va tac dong cua chinh sach xoa
do6i giam nghéo & ving dong bao dan toc thiéu sb s& giiip chung ta hiéu thém vé
thyc trang ngheo doi ¢ ving dong bao dan toc thiéu s, thdy duoc nhitng két qua
da dat duoc va nhitng yéu kém can duoc khic phuc trong qua trinh thye hién chinh
sach xo4 doi, giam nghéo ctia Pang va Nha nudc ta ,dé tir 46 c6 kién nghi va dé
xuat giai phap tot hon, c6 hiéu qua hon trong cong tic xoa déi giam nghéo cho
ddng bao cac dan toc thiéu sd & nude ta.

Pé an gdm ba phan chinh:

Chuong I C¢ s6 Iy ludn vé chinh sach kinh té xa héi va vin dé ‘nghéo do,
chinh sdch xod déi giam nghéo doi véi dong bdo cdc dan téc thiéu sé & nude ta
trong giai doan hién nay.

Chuong 11 Thiee trang nghéo déi & vimg dong bao dan téc thiéu so va két
qua dat dwoc tir viéc thuc hién xoad doi giam ngheo o vung dan toc thiéu so nuoc ta
trong nhitng giai dogn gan day.

Chuong Il Nhitng kzen nghi va gidi phdp vé xod déi, giam nghéo doi voi
dong bao cdc dan téc thiéu sé & nudce ta.
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Chuong I

Co s& 1ly luidn vé chinh sach kinh té xa héi va
vidn dé nghéo déi, chinh sach xoa déi giam
nghéo déi véi vung ddng bao cac dan téc thiéu
sé & nudc ta.

I Co s& 1y ludn vé chinh sach kinh té x3 héi
1 Cac khai niém c& ban vé chinh sach kinh
té xa héi.
1.1 Khai niém chinh sach
Chinh sach 1a phuong thirc hanh dong duge mot chil thé hay to chirc nhat
dinh khang dinh va t6 chtc thuc hién nham giai quyét nhitng van dé 1ap di 1ap lai.
Chinh sich giup cac nha quan 1y xac dinh nhitng chi dan chung cho qui
trinh ra quyét dinh. Gitip ho thdy dugc pham vi hay gidi han cho phép cia céc
quyét dinh, nhic nhé cac nha quan 1y nhiing quyét dinh nao 1a ¢ thé va nhiing
quyét dinh nao 1a khong thé. Tir d6 chinh sach s& huéng suy nghi va hanh dong
cua moi thanh vién trong t6 chirc vao viéc thuc hién muc tiéu chung cua t churc.
1.2 Khai niém chinh sach kinh té xa hoi
Chinh sach kinh té x4 hoi 1a tong thé cac giai phap va cong cu do nha nudc
v6i tu cach 1a chu thé quan 1y x3 hoi xdy dung va to chic thuc hién dé giai quyét
nhiing van dé chinh sach nham thuc hién muc tiéu bd phan theo dinh huéng muc
tiéu tong thé ctia dt nude. )
2 Pac trung co ban cua chinh sach kinh té
xa hdéi

- Chinh sach kinh té x3 héi 1a cac hinh thirc ma Nha nudc can thiép vao nén
kinh té. Thong qua cac quyét dinh ctia nha nudc tic dong 18én cac chu thé
hoat dong trong nén kinh t& huéng ho theo muc tiéu chung cia qudc gia
trén co s& nhitng quy dinh cta phap luat hién hanh.

- Chinh sach kinh té x3 hoi 1a hanh dong can thi€p cua nha nudc trudec mot
van d& chinh sach chin mudi. D6 1a nhiing van d& 16n c¢6 pham vi anh
huong dén toan bo dat nudce can duoc giai quyét ngay.

- Céc muc tiéu cta chinh sach kinh t& xa hoi 1a muc tiéu bod phan, c6 thé
mang tinh ngén han huac dai han va dugc thuc hién trén co s& huéng vao
muc tiéu téng thé ciia dat nudc.

- Chinh sach kinh té xa hoi khong chi 1a nhimng cach thirc dugc dua ra ma né
con bao ham cd qua trinh thyc hién chinh sach d6. Khi Nha nudc dua ra
vin ban vé chinh sach di duoc cac cip c6 thim quyén théng qua thi d6 van
chua phai 14 chinh sach. Chinh sach kinh té xa
hdi bao ham ca hanh vi thyc hién nhiing ké hoach dugc thé hién trong
chinh sach va dua lai nhitng nhitng két qua thuc té tién.Viéc hiéu chinh
sach kinh té xa hoi mot cach gian don 13 nhitng chua truong, ché d6 ma nha
nuéc ban hanh, diéu d6 dung nhung chua du. Néu khong co viéc thuc thi
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chinh sach va nhiing két qua thyc tién thu dyoc thi chinh sach d6 chi la
nhirng khau hiéu.

Muc tiéu chinh sach kinh té x hoi 12 muyc tiéu chung cta nhiéu nguoi huac
ctia x4 hoi. Tuy nhién mot chinh sach kho co thé déu dem lai loi ich cho tat
ca moi nguoi, khi d6 chinh sach duoc lya chon la chinh sach dem lai loi
ich cho da sb moi ngudi. Thude do chinh dé danh gid, so sanh va lwa chon
chinh sach phu hop 1a lo1 ich mang tinh xa hoi ma chinh sach d6 dem lai.
Viéc xdy dyung chinh sach kinh té xa hoi c6 su tham gia tir nhiéu phia nhiéu
t6 chtrc khac nhau trong d6 Nha nuéc véi tu cach 13 ngudi t6 chirc va quan
1y x3 hoi xay dung va chiu trach nhiém t6 chirc thuc thi. tuy nhién ngay
nay chinh sach kinh té xa hoi khong chi do cac co quan t6 chiic clia nha
nuéc xay dung ma né c6 sy tham gia ciia nhidu co quan t6 chirc ngoai nha
nuoc.

Chinh sach kinh té x hoi co6 pham vi anh huong 16n, né tic dong dén
nhiéu ddi tuong, dén nhiéu linh vuc cua doi séng kinh té x3 hoi.

3 Giai phap va céng cu cua chinh sach kinh
té xa hoi

3.1 Giai phap chinh sach kinh té xa hoi

Giai phap chinh sach kinh té xa hoi 1a phuong thirc hanh dong ciia nha

nudc dé dat duge muc tiéu. Dé dat duoc muc tiéu nha nuée phai xac dinh mdt hé
thdng cac giai phap va mdi chinh sach déu c6 giai phap riéng ciia minh. C6 thé
phan loai cac giai phap dudi nhiéu tiéu tri khac nhau mot trong nhitng cach d6 1a
phan loai theo phuong thirc tac dong bao gdm céc giai phap tac dong truc tiép vao
muyc tiéu va cac giai phap tac dong gian tiép vao muc tidu cta chinh sach. Véi cac
giai phap tac dong truc tiép vao muc tiéu, Nha nudc tham gia vao thi truong, vao
doi séng kinh té xd hoi théng qua nhiing chinh sach nhiing quy dinh cuy thé vé cac
hoat dong kinh té xa hoi tur do tac dong t6i muc tiu mot cach truc tiép. Cac giai
phap tac dong gian tiép vao muc tiéu dugc st dung nhiam tao ra nhitng phan tng
c6 loi cho viéc muc ti€u tir nhiing chu thé kinh té xa hoi.

3.2 Nhiing nhom cong cu cua chinh sach kinh té x4 hoi

- Nhoém cong cu kinh te la cac ngan sach cac quy, hé théng don bay va
khuyen khich kinh té nhu thué, 13i suat, gia ca, tién luong, tién thudng,
bao hiém, ty gia hbi doai...

- Nhom cac cong cu hanh chinh t6 chitc bao gdm cac cong cu md hinh
cac to chire, bd may va doi ngili can bg, cong chuc, cac cong cy hanh
chinh 13 cac ké hoach cta nha nuéc va hé théng cac vin ban quy pham
phép luat.

- Nhém cong cu tuyén truyén, gido duc 1a hé thong thong tin dai chlng,
hé thong thong tin chuyén nganh, hé thdng giao duc va dao tao, hé
thdng cac t6 chirc to chuc chinh tri, x4 hoi va doan thé.

- Céc cong cu kY thudt, nghiép vu dac trung cho ting chinh sach.

4 Vai tro cua chinh sach kinh té xa héi
Chinh séch kinh té xa hoi c6 vai trd hét stic to 16n thé hién & nhiing chirc

nang co ban sau:
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- Chuc ning dinh hudng gitip cac cu thé kinh té xa hoi c¢6 dugc nhiing
chi d?ln ra quyét dinh vach ra pham vi giéi han cho phép cua nhing
quyét dinh, huéng suy nghi hanh dong cua cac chu the vao vi¢c thuc
hién muyc tiéu chung cua quoc gia. Chinh sach kinh té x4 hoi ciing dinh
hudéng viéc huy dong phan bd va st dung ngudn luc nham giai quyét
nhimng van dé chinh sach mot cach kip thoi va c6 hiéu qua.

- Chirc ning diéu tiét cua nhimg chinh sach do Nha nuéc ban hanh gitp
Nha nudc giai quuyet nhimg van de btrc xtc phat sinh trong doi song
kinh té x3 hoi , diéu tiét nhimg mat can ddi, nhitng hanh vi khong phu
hop, nham tao ra mot hanh lang phap 1y cho cac hoat dong x3 hoi theo
cac myc tiéu dé ra.

- Chuc ning tao tién dé cho sy phat trlen day chirc nang quan trong nhat
cua chinh sach xay dyng va nang cap cac yéu to quyet dinh sy phat
trién nhu gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, két cdu ha tang,
hé théng thong tin va céc thi truong Von

- Chirc nang khuyén khich sy phét trién day 1a chirc ning tao dong luc
phat trién manh mé cho sy phat trién kinh té x4 hoi. Ban than mdi
chinh sach khi huong vao giai quyet mot van dé buc xuc dd 1am cho su
vét phat trién thém mot bac. Dong thoi khi giai quyét van dé do thi
chinh sach lai tac dong 1én van dé khac, lam niy sinh nhiing van dé
moi.

II Vin dé ngheéo déi
1 Cac quan diém tiép can vin dé ngheéo ddi
1.1 Theo cach tiép can hep
Ngheo doi 1a mot pham tru chi mire song cia mot cong dong hay mot nhom

dan cu 1a thip nhat so véi muc séng ciia mot cong ddong hay mot nhém dan cu
khéac.

Theo cach tiép can nay vé van dé nghéo d6i chua bao quat duoc tinh chat
tuyét dbi ctia nghéo déi, nghia 1a méi chi danh gia theo tiéu chuan nghéo déi tuwong
ddi, ma trén thuc té thi lac nao trong xa hoi hién dai cling ton tai nghéo doi ké ca &
nhitng qudc gia gidu nhat. Néu dung trén phuong dién so sanh mirc séng, mirc thu
nhap cua cac nhém dan cu thi lic ndo ciing c6 mot nhom dan cu dung thip nhat,
nhom dung cao nhét va cac nhom trung binh. D6 14 nghéo d6i twong dbi. Nhung
thuc t& & nhidu qudc gia ngheo, ngay trong nhom nghéo nhat cling da xuét hién
nhom ngheo doi tuyét dbi, nghia 1 ho séng mot cudc séng cing cuc, & tam bg va
lo ling vé ting bita in.

Céch tiép can ndy 14 cach tiép can phd bién hién nay. Nhimng nguoi theo
quan diém nay c6 xu huéng tim kiém mét chuan nghéo chung dé danh gia mirc do
nghéo doi cua tirng nhém dan cu, ma khong di sau vao giai quyet nhimng nguyén
nhan sdu xa, nhiing can nguyén sau xa, ban chat bén trong cua van dé, tirc 1a co
ché noi tai ctia nén kinh té dang hang ngay hang gio day mot nhém dan cu di vao
tinh trang nghéo dé6i nhu mot xu thé tit yéu xay ra. Do do cac bién phap tan cong
nghéo d6i dua ra trén theo quan diém nay thuong thiéu triét dé, ho chi dung lai &
Cac bién phéap hd tro tai chinh, kinh té, va cac bién phap k¥ thuat cho nhom dan cu
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nghéo doi d6, nd s& khong tao dugc dong luc dé ban than nhimg ngudi ngheo tu
minh vuon 1én trong cudc sdng.
1.2 Theo cach tiép cén rong
Van d¢ nghéo doi theo quan diém nay duoc tiép can tir phuong phap ludn

cho rang cin nguyén siu xa ctia nghéo do6i 13 do trong xa hoi co su phan hoa gidu
nghéo, ma chinh sy phin hoa d6 1 hé qua cua ché d6 kinh té xa hoi. Trong thoi ky
cong san nguyén thuy, khi ma ning suit lao dong con thap, chua c6 tich luy thi
giita con ngudi chua c6 su phan hod gidu nghéo. Nhung khi x3 hoi cang phat trién,
c6 su phan cong lao dong trong lic lwong san sudt, xd hoi da bit dau co tich luy thi
cAu tric x3 hoi trén quan h¢ thi toc cling da bat dau bién ddi, xuét hién chiém hiru
tu nhan va trao d6i hang hoa. X4 hoi da phan chia thanh nhiéu giai cap, trong xa
hoi da co nguoi giﬁu nguoi ngheo day la mﬁm mdng cua nhitng xung dot giira cac
giai cap. Cach tiép can rong cho phép tiép can ngheo doi mot cach toan dién, dat
hién tuong nghéo déi trong sy so sanh voi glau ¢ va trong hoan canh nhat dinh.
Khi néi dén nguoi nghéo ching ta khong thé khong dit ho vao su so sanh toan
dién voi nguoi giau, bang cach d6 chiing ta méi ¢ thé nhin thau dédo ho ngheo va
d6i nhu thé nao, tir d6 1y giai mot cach khoa hoc thuc chat ciia qua trinh dan toi doi
nghéo.

Tir nhitng cach tiép can van dé nghéo doi chung ta c6 thé rat ra dugc nhimg
két luan sau:

- Phén ho4 gidu nghéo khong nhing 1a hé qua cua cac xa hoi co giai cap va
phan chia giai cap, ma con thé hién ban chat sau xa cua cac xung dot xa
hoi gitra 16p nguoi giau 16p nguoi nghéo. Giai quyet cin ban van dé nay
chi ¢ thé trén co s& giai quyét cin ban van dé bat binh dang trong x4
hoi.

- Phén hoa gidu nghéo 1 hién twong phét sinh trong qua trinh thic day
ting truong kinh t€. Boi vy néu khong xir 1y kip thoi, huic khong c6 co
ché duy tri sy cong bang nhit dinh hay han ché qué trinh 1am trdm trong
thém ho ngan cach gitra 16p ngudi giau va 16p ngudi ngheo, thi nguy co
phan tang x3 hoi, phan hoa giai cap ciing s& dién ra.

- Chu thé c6 ddy du kha ning diéu hoa thu nhap gitta cic nhom déan cu 1a
Nha nudc, tuy nhién do ban chit nha nudc & cac ché do, cling nhu dinh
huéng chinh tri khac nhau 1a rat khac nhau nén ning luc ciing nhu tinh
triét dé cuia cac giai phap xu 1y hd ngin cach gidu ngheo ¢ thé dua trén
cach tiép can rong hay hep tuy theo diéu kién cu thé cua timg quéc gia,
trong tirng thoi diém lich sir nhat dinh.

2 Cac quan diém vé chi tiéu danh gia vé mic
ngheo déi hién nay

Cho dén nay dudng nhu da di dén mot cach tiép can twong ddi thdng nhat

vé danh gid mirc do nghéo déi, d6 1a dinh ra mot tiéu chuan hay mot diéu kién
chung nao d6, ma hé ai c6 thu nhap hay chi ti€u dudi mirc thu nhap chuén thi s¢€
khong thé c6 mot cudc séng tdi thiéu hay dat dugc nhitng nhu cau thiét yéu cho su
ton tai trong xa hoi. Trén co sé mirc chung d6 dé xac dinh ngudi ngheo hay khong
nghéo. Tuy nhién khi di sau vao ky thuat tinh chuan nghéo thi c¢6 nhiéu cach xac
dinh khac nhau theo ca thoi gian va khong gian.
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& day can phan biét rd murc séng t6i thiéu va muc thu nhap tbi thiéu. Mirc
thu nhap ti thiéu hoan toan khéng c6 nghia 1a c6 kha ning nhan dugc nhiing thir
can thiét toi thiéu cho cudc séng. Trong khi d6 mirc sdng tdi thiéu lai bao ham tat
ca nhitng chi phi dé tai san xuat strc lao dong gdm ning lugng can thiét cho co thé,
giao dyc, nghi ngot giai tri va cac hoat dong van hoa khac. Do vay khai niém vé
mirc song tbi thleu khong phai la mét khai niém tinh ma Ia dong, mét khai niém
tuong d01 va rat phong pha vé ndi dung va hinh thirc, khong chi tuy theo sy khac
nhau vé méi trudng van hod, ma con phu thugc vao sy thay d6i vé doi séng vat
chat cing vé6i qua trinh ting trudng kinh té.

2.1 Quan diém cua ngan hang thé giéi (WB)

- Trong viéc lya chon tiéu thirc danh gia WB da lya chon tiéu thure phuc g1
v6i nhitng chi tiéu vé binh quin dau nguoi bao gdbm ca in udng, hoc hanh, mic,
thudc men, dich vu y té, nha &, gia tri hang hoa lau bén. Tuy nhién bao céo vé
nhimng sb lidu nay vé thu nhap ¢ Viét Nam sé& thiéu chinh x4c boi phan 16n nguoi
lao dong tu hanh nghé.

- WB dua ra hai ngudng ngheo:

+ Ngudng nghéo thir nhat 13 so tién can thiét dé mua mot sb luong thuc goi
la ngudng ngheo luong thuc.

+ Ngudng nghéo thtr hai 1a bao gém ca chi tiéu cho san pham phi luong
thuc, goi la ngudng nghéo chung.

- Ngudng ngheo luong thue, thuc pham ma WB dua ra theo cudc diéu tra
muc song 1998 1a lugng luong thuc, thuc pham tiéu thy phai dap ang nhu cau
dinh dudng voi nang lugng 2000-2200 kcal moi nguoi moi ngay. Nguoi dudi
ngudng do thi la nghéo vé luong thyuc. Dua trén gia ca thi truong de tinh chi phi
cho r6 luong thuc do. Va theo tinh toan cia WB chi phi dé mua r6 luwong thyc 13
1.286.833 dong/ngudi/nam.

- Cach xac dinh ngudng nghéo chung

Ngudng nghéo chung =(ngudng nghéo luong thuc)+(ngudng ngheo phi
luong thuc)

Ngudng nghéo duoc tinh toan vé phan phi lvong thuc ndam 1998 1a 503038
ddéng/nguodi/nam tir d6 ta co ngudng ngheo chung 1a 1789871 déng/nguoi/nam.

2.2 Quan diém cua t6 chic lao dong quéc t&(ILO)

-Vé chuan nghéo d6i ILO cho rang dé xay dung ro hang hoa cho nguoi
nghéo co so xac dinh 1a luong thyc thuc pham. RO lwong thyc phai phu hop véi
ché do an ubng so tai va co cau bita an thich hop nhat cho nhitng nhom ngudi
nghéo. Theo ILO thi c6 thé thu dugc nhiéu kealo tir bat ky mot sy két hop thuc
pham ma xét vé chi phi thi ¢6 sy khac nhau rat 1én. Véi ngudi nghéo thi phai thoa
mén nhu cau thyc pham tir cac nguodn kcalo ré nhat .

- ILO ciing thong nhat voi ngan hang thé gidi vé mirc ngudng nghéo luong
thuc thuc pham 2100 kcalo, tuy nhién & day ILO tinh toan ty lwong thyc trong ro
luong thuc cho nguoi nghéo véi 75% kealo tr gao va 25% kcealo c6 dugce tir cac
hang hoa khac dugc goi 1a cac gia vi. Tir 6 mirc chuan nghéo hop 1y 1a 511000
ddng/ngudi/nim.

2.3 Quan diém cuia tong cuc thong ké Viétnam
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- Tiéu chuan nghéo theo tong cuc thong ké Viétnam duoc xac dinh bang
mirc thu nhép tinh theo thdi gia vira di dé mua moét rd hang hoa luong thyc thuc
pham can thiét duy tri voi nhiét lwong 2100 kcalo/ngay/ngudi. Nhitng ngudi cé
mirc mirc thu nhap binh quan dudi ngudng trén duoc xép vao dién nghéo.

2.4 Quan diém cua bd lao dong thuong binh va xa hoi

- Theo quan diém ctia bd lao dong thuong binh va xi hoi cho rang nghéo 1a
bo tinh trang cua mot bo phan dan cu khong duge hudng va thod man nhu cau co
ban cta con ngudi ma nhitng nhu cau nay da dugc xa hoi thira nhan tuy theo trinh
d6 phat trién kinh té x4 hoi va phong tuc tip quan cia timg khu vuec.

- Bo lao dong thuong binh va xd hoi dd dua ra chuin nghéo d6i dya nhiing
s6 liéu thu thap vé ho gia dinh nhu sau :

+ Ho d6i 1a ho c6 mirc thu nhap binh quan dau ngudi trong mot  thang
quy ra gao dugc 13 kg.

+ HG nghéo 1a h§ c6 murc thu nhép tuy theo vung.

Ving nong thon, mién ndi hai dao 1a nhitng ho ¢6 thu nhap dudi 15 kg gao.

Ving nong thon dong bang trung du dudi 20 kg gao.

Vung thanh thi dudi 25 kg gao.

2.5 Cac phuong phap danh gia cic chinh sach cua chinh phu vé giai quyét
véan dé phic loi x4 hoi

2.5.1 Phuong phap duong cong Lorenz

Puong cong Lorenz thé hién mdi quan hé gitta ty 18 % dan s6 dugc cong
don voi ty 18 thu nhap duoc cong don twong tmg. Phuong phap nay duoc mo ta
bang db thi sau :

100% A
% thu
nhdp
céng
don 50

25

_

0 [[L25 50— , 100%
% Dan so duoc cong don

Vi dan s duoc cong don va thu nhdp duogc cong don tuong Ung nén moi
di‘ém nam trén duong phan gidc 0A phan anh mot sy phan phdi tuyét ddi cong
bang.

Céc dudng cong Lorenz noi 1én trong pham vi dan s da biét thi ty 1& % thu
nhdp tai cdc nhom dén cu 13 khac nhau. Nhin trén do thi ta thdy duong cong
Lorenz cang gan duong phan giac bao nhiéu thi sy phan phdi cong bang cang cong
bang bay nhiéu ( duong L, gin duong phan giac hon duong L, ).
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Kinh nghiém nhleu nudc cho thdy rang, khi nén kinh té chua phat trién,
duong cong Lorenz kha gin duong phan giac 0A. Khi d6 moi nguoi cam thdy c6
su cong bang nhung nhung cong bang trong nghéo khd. Khi nén kinh té thi trudong
dan dan phat trién thi duong cong Lorenz cling dan dan nhich xa dudng phan giac
0A, trc Lorenz la xuat hién su mat cong bang trong phan phéi thu nhap. Mot s6 ¢o
thu nhép cao nén gidu co, s6 khac c6 thu nhap thip tré nén nghéo khd. Va dén mot
lac nao d6 sy mat cong bang phan phdi trd thanh rao can cta su phat trién. Khi d6
chinh phu phai dung chinh sach tic dong dén phan phdi thu nhap dé kéo duong
cong Lorenz tién dan vé phia dudng phén giac 0A.

Dé luong hoa phuong phap duong cong Lorenz, ngudi ta st dung hé sd
Gini.

Néu goi dién tich dugc gidi han boi duong phan giac va duong cong Lorenz
la A va dién tich nam phia duoi duong cong Lorenz 1a B, thi h¢ s6 Gini duoc xac
dinh bang biiéu thirc :

B = A/(A+B) = A/(1/2) = 2A

Heé s Gini nhan céc gia tri tir 0 dén 1.

G = 0 phan anh mot mic phan ph01 tuyét doi cong bang

G = 1 phan 4nh mot sy phan phdi tuyét doi mat cong bang

Ca hai truong hop G = 0 va G = 1 chi ¢6 ¥ nghia 1y thuyét, khong co trong
thuc té.

Tén thyc té G nhan céc gia tri trong doan [ 0,1 ], titc La: 0<G<I hé s6 Gini
cang gan 0 thi phan anh su phan phdi cang cong bang.

2.5.2 Chi s6 nghéo kho

Mot chi s6 khac thuong duoc ding trong phan tich dénh gia chinh sach 1a
chi s6 nghéo kho.

Chi s6 nghéo khé duoc xac dinh bang ty 18 % giita s6 dan nam dudi gidi
han cua sy ngheo khé vai toan bo dan sb .

|, = ( S6 dan & dudi murc t6i thicu)/(Tong dan s6)

Chi s6 nay cho ta biét nhimg thay doi trong phan phdi thu nhap giira
nhimg nguoi that sy nghéo voi nhimng sy thay doi trong phan phdi thu nhap
gilta nhitng ngudi kha gia khong quan trong bang nhiig thay dbi c6 kha
nang chuyén cac cd nhin nam dudi dudng nghéo kho 1én trén duong nay.
Chi sb nay co thé danh gia muc do nghéo khd ciia mot huyén mot tinh, hay
ca nudc.

III Chinh sdch xo04 déi giam nghéo & vung déng
bao cidc dan tdc thiéu sbé & nudc ta
1 Khai niém, muc tiéu, déi tuong chinh sach
x04 déi giam nghéo

Khai niém Chinh sach xo4 doi giam ngheo la tong thé cac quan diém, tu

tudng, cac giai phap va cong cu ma Nha nudc st dung dé tac dong 1én cac chi thé
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kinh té xa hoi nham giai quyét van dé nghéo doi, thuc hién muc tiéu xoa déi giam
nghéo, tir d6 x4y dung mot xa hoi gidu dep.

Muc tiéu cua chinh sach xoa doi giam nghéo cho cac d6i twong thudc dién
nghéo déi ¢ nude ta, giam bét khoang cach gidu nghéo trong xa hoi, nham muc
tiéu tong quat xay dung mot dat nude dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang dan
chu van minh.

Poi twong la dong bao cac dan toc thiéu sb & nudc ta, nhirng vung sau vung
Xa noi ma cudc sdng con nhiéu kho khan va co cudc sdng cach biét voi doi song
kinh té x3 hoi cua ca nudc.

2 Nhitng chu truong, chinh sach xoa déi giam
nghéo cho ddng bao cac dan téc thiéu sé & nudc
ta hién nay

2.1 Chuong trinh phat trién néng thon, thuy loi, giao thong

2.1.1 Chuong trinh vé thuy loi, giao thong

Pay 1a chuong trinh dau tién va kéo dai thoi gian nhat cho dén nay né van
duoc tiép tuc. Pa sb ngudi ngudi nghéo tip trung nhiéu nhit & nhitng ving siu
ving xa ma chinh nhitng noi nay giao thong thuy loi lai rat yéu kém do d6 Nha
nude ta da c6 chu truong hd tro cho nhitng khu vuc nay voi khau hiéu nha nude va
nhan dan cung lam. Viéc phat trién giao théng va thuy loi s& tao da cho su hoa
nhap gilta mién ngugc va mién xudi, thiic day kinh té mién nui phat trién, ting
nang suat lao dong gép phan binh 6n lwong thuc trong ving.

2.1.2 Chuong trinh dinh canh dinh cu

Tir nhitng nam dau cua thap ky 60 cua thé ky XX, dang va Nha nudc ta da
nhin nhan véan dé dinh canh dinh cu co taim voc cuc ky quan trong nhém lam thay
d6i bo mit kinh té xa hoi mién nui, vung dan toc thyc té day l1a cach séng 6n dinh
van minh, tlen bo. N tac dong sau sdc to1 tAm tu tinh cdm cuia nhan dan cac dan
toc thiéu s, ting budc xo0d bd nhitng phong tuc tap quan lac hau, bat 1gi cho su
phat trién dé hoa nhap vao su phat trién chung. Chuong trinh nay bat dau tir 1968,
va n6 di trd thanh mot chuong trinh rat dic luc trong viéc giam ngheéo déi . Muc
tiéu ctia n6 nham bién nguoi du canh du cu thanh dinh cu, tirc la gitp nhing nguoi
nghéo nhat nhitng ngudi dé bi rui ro nhat trg thanh nhimng nguoi song on dinh, no
c¢6 ddi tuong phuc vu cy thé va rat thiét thuc do6i véi ngudi nghéd mién nui.

2.1.3 Chuong trinh tu vén, dich vy, chuyén giao khoa hoc cong ngh¢

Day 1a mot chuong trinh dédc biét c6 ¥ nghia trong viéc phat tr1en kinh té
mién nui theo hudéng chuyen dich co ciu giéng cay trong moi va san xuét hang hoa
tap trung. N6 dugc hiéu 1a mét chuong trinh bao gobm nhiéu cong viée, dy an trién
khai trén dién rong, chu yéu tip trung vao cac khau khuyén nong, khuyén 1am,
khoa hoc k¥ thuat, vat tu san xuét, tin dung nong thon.

2.2 Chuong trinh giai quyét viéc lam

Trén co so nghi quyét s 120/HPBT ngay 11-4-1992 mot chwong trinh ¢6
tam quan trong tac dong toi viée xoa doi giam nghéo do la chuong trinh xtc tién
viéc lam, chuong trinh ra doi nham giai quyét ganh nang nhan lyc trong qia trinh
t6 chuc, xap xép lai doanh nghiép nha nudc theo yéu cau d6i méi, cung cép tin
dung, bdi thudng, tro cAp cho nguoi ra khoi bién ché nha nuée dé tu tao viée lam,
budn ban nho va cac hoat dong kinh té phut hop véi kinh té thi trudng.

10
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2.3 Chuong trinh tin dung

Nha nude ta da c6 cha truong thuc hién cac khoan tin dung cho vay mé
rong toi ho nong dan, va theo quyét dinh sé 525/TTg ngay 31-8-1995 cua thu
tuong chinh phu cho phep thanh lap ngén hang phuc vu nguoi nghéo dé gitip
ngudi nghéo vay von phat trién san xuat, giai quyét doi séng, gop phan thuc hién
muyc tiéu xoa doi giam nghéo. Ngan hang phuc vu nguoi nghéo ¢ chirc nang khai
thac cac nguon von ciia cac to chire va ca nhan trong va ngoai nudc, tiép nhan cac
ngudn von ciia Nha nude ddi v6i ngudi nghéo va cac ngudn voén khac nha nude
cho phép duogc 1ap quy cho ngudi nghéo vay thuc hién chuong trinh cta chinh phu
dbi voi nguoi ngheo.

Hoat dong cua ngan hang nguoi nghéo vi myc tiéu xoa doi giam ngheo,
khong vi muc dich loi nhuén, thuc hién bao ton von ban dau, phat trién von, bu dap
chi phi. Ngan hang phuc vu ngudi nghéo thuc hién viéc cho vay truc tiép dén ho
nghéo ¢ stc lao dong nhung thiéu vén, duge cho vay dé phat trién san xut,
khong phai thé chép tai san, c6 hoan tra von, va theo 13i suat quy dinh. Ngan hang
phuc vu nguoi nghéo duge xét mién thué doanh thu va thué loi tirc dé giam 1ai suat
cho vay dbi véi ngudi nghéo. Cac rui ro trong qua trinh hoat dong phuc vy nguoi
nghéo duogc bu dip bang quy bu dép rui ro theo quy ché tai chinh cua b tai chinh.

Sau bay nam hoat dong ngay 4-10-2002 chinh phu da ban hanh nghi dinh
78/2002/ND-CP vé tin dung dbi v4i ngudi nghéo va déi twong chinh sach khac
trong d6 ghi rd thanh 1ap ngan hang chinh sach xa hoi dé thuc hién tin dung wu dai
dbi v6i nguoi nghéo va cac ddi twong chinh sach khéc trén co s to chirc lai ngan
hang nguoi nghéo dua ngan hang nguoi nghéo trd thanh mdt ngan hang hoan
chinh gitip cho viéc thuc hién cac chirc nang cia minh hiéu qua hon.

2.4 Chuong trinh gido duc y té voi muc tiéu xo4 d6i giam nghéo

2.4.1 Chuong trinh gido duc

C6 thé gbi gon chuong trinh gido duc trong khuon kho dong gop hudc tac
dong vao vao viéc xoa doi giam ngheo gom:

- Chuong trinh nang cao chat lugng pho thong céc cap

- Chuong trinh cung cd va mo rong co s& vat chat ky thuat cho gido duc

tiéu hoc.

- Chuong trinh tang cuong day manh gido duc phi chinh thuc.

- Chuong trinh cai tién hé théng day nghé dap mg nhu cau thi truong.

- Chuong trinh 7 ctia B gido duc va dao tao vé hé thong truong pho thong

dan toc noi tra.
2.4.2 Chuong trinh y té

Chuong trinh y té chdm séc va bao vé sitc khoé nhan dan noéi chung von co
thAm nién tir trude rat 1au so voi chuong trinh xo04 d6i giam nghéo. Trong chuong
trinh chung lai ¢6 chwong trinh bao vé ba mé tré em, d6 1a hai di twong dé bi ton
thwong va rii ro trong cudc séng xa hoi va gia dinh. Nhirng chuong trinh hoat
dong chinh trong khudn kho xoa doi giam nghéo bao gom chuong trinh phong
chéng bénh budu cd, phong chong bénh sot rét, nuéc sach cho sinh hoat néng
thon, tiém chung mé rong, xod xa trang vé y té. Nhitng chuong trinh nay nham cai
thién va néng cao kha nang dé khang d6i véi bénh tat, chira tri va phong ngura bénh
dich hay xdy ra & mién nui, ving dong bao dan toc thiéu so.

11
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2.5 Chuong trinh quéc gia s6 06/CP

Chuong trinh quéc gia s6 06/cp 1a chuong trinh vé& phong chdng va kiém
soat ma tuy theo nghi quyet s0 60/CP cua chinh phu ra ngay 29-01-1993. Chuong
trinh nay nay dugc trién khai nham muc tiéu phong va kiém soat ma tuy mang y
nghia chinh tri xa hoi va qudc té rong 16m. Song qua trinh thyc hién n6 lai co y
nghia rat 16n d6i v6i dong bao dan toc thleu 50, van dong dong bao dan toc tir bo
trong cdy thudc phién va thay thé cay trong vat nudi dé bu diap su hang hut tir viéc
mat ngudn thu tir cay thude phién.

2.6 Chuong trinh hd tro dan toc dic biét kho khian

Chuong trinh nay bit dﬁu tir ndm 1992, muc tiéu nhim vao cac dan toc
thiéu 80 kh¢ khan va c6 dan s6 it ( trén dudi mot van nguoti ). Da s6 nhing dan toc
nay nam ¢ ving sau ving xa khé khan vé moi mat: kinh té, gido duc, y té, giao
thong, vin hoa thong tin... Nhimg dan toc quéa cach biét véi cac khu vuc kinh té
dang ning dong va hau nhu chua duoc co ché thi truong anh hudng va tac dong
t6i. Tinh dic biét ciia chuong trinh nay 1 dau tu khong hoan lai tirc 13 cho khong .

2.7 Chuong trinh bdo v¢ moi truong

C6 thé ndi nhirng nam qua, chinh phii d4 c6 nhiéu ¢b gang trong viéc bao vé
moi trudng, chi phi cho viée bao vé moi trudong nim sau 1én hon nim trude ma ndi
bat 1a chuong trinh 327 pha xanh dat chéng d6i troc. Chuong trinh bao vé moi
truong ma nudc ta trién khai nhdm muc tiéu nang cao kién thirc, tp huan k¥ thuat
cho ddng bao mién ndi. Nhitng yéu cau, bién phap bao vé méi trudng dé hiéu, thiét
thuc doi v6i ho. Pong thoi co cac chuong trinh chyén giao khoa hoc k¥ thuat dé ho
c6 thé tham canh ting ning suat lao dong trén dat nong nghiép hién c6 va quan
trong hon la khéng mo rong dién tich canh tac khi dan s tang huac do thiéu dat
bang cach chuyén dat ring 1am nuong riy. Tuy trong tim cua nhiing chuong trinh
duoc trién 13 tip trung vao viéc xoa doi giam nghéo giai quyét nhitng birc xtc cia
ngudi nghéo nhung khong cho phép xam hai phd v tinh 6n dinh cta tw nhién. ndi
cach khac xoa doi giam nghéo va bao vé moi truong la hai mat cuia mot qua trinh
cai thién tinh bén viing ciia moi truong song, c6 gia tri 1au bén v4i dong bao cac
dan to thiéu sb.

12
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Chuong II

Thuc trang nghéo déi & vung ddéng bao dan téc
thiéu sbé va két qua dat dugc tu viéc thuc
hién xoa déi giam nghéo & vung dan téc thiéu
s nudc ta trong nhiitng giai doan gén day

I Thuc trang va nguyén nhadn vé tinh trang nghéo
déi & vung ddéng bao dan téc thiéu sé nudc ta
trong nhithg giai doan trudéc day

1 Thyc trang vé tinh hinh ngheo déi & wvung
déng bao cac dan tdéc thiéu sé & nudc ta trong
nhitng giai doan gan day

Chinh sach d6i méi ctia Pang tir dai hoi Pang toan qudc 1an thir VI dén nay
va nhat 1a tir khi 6 Nghi quyét s6 22/TU ngay 27-11- 1989 cua bd chinh trj « Vé
mot sé chu truong, chinh sach 16n phat trién kinh té  xa hoi mién ndi « va quyét
dinh so 72/HDBT ngay 13-3-1990 cua hoi dong bd tru:crng (nay la Chlnh phu) “veé
mot s6 chu truong bién phap tlep tuc phat trién kinh té x4 hoi mién ndi “ nham cu
thé hoa viéc phat trién kinh té x3 hoi ving cao, mién nui ngdy cang dat duoc nhiéu
thanh tyu. C6 thé néi chua bao gi0 cac chu truong chinh sach cua Pang va Nha
nudc lai ¢ tac dong manh me dén nhu vay doi Vi vung cao, mién nui, vung dong
bao dan toc thiéu sé vén quen véi mot cude sdng co6 nhu cau thip vé tiéu thu va
huong thu.

Trong tinh hinh d6 su phan hoa gidu nghéo ngdy cang rd nét. Mot nhom
nho di ning dong sang tao biét cach lam in dé vuot 1én. Mot nhoém 16n van con
loay hoay chwa dam manh dan thay dbi., kiém tim ngudn luc, phuong sach ting
thu nhap. Nhom da s thuc su chi trong vao hat ngd hat laa, himg chiu nhiéu hon
su rui ro, that bat mua mang. Khong co luong thyc cling c6 nghia la khong thé
chan nuoi dé tang thu nhap, khong co tién dé dau tu vao vat tu, giong cay trong dé
san xuat nén nang sut thap, thu hoach it hon, trong khi sO ‘nguoi trong gia dinh
ngay cang tang lén. Phuong sach don gian va do tén kém nhat 1 d6t phé rimg lam
nuong ray dé ting thém luong thuc, thdm chi mot s6 dong bao dan toc Thai, Dao
va Méng quay sang trong cay thudc phién dé tao thu nhap cho cudc sbng.

Tuy chua c¢6 cudc diéu tra riéng r& chinh xac cho vung dan toc thiéu s,
nhung hai cudc diéu tra chung ¢ nong thon ca nudc déu cho thay két qua 1a muc 4o
nghéo d6i dién ra tram trong nhat 13 & khu vyc mién nui phia Bic, viung duyén hai
Trung bd va Tay nguyén. Két qua cudc diéu tra nam 1992 vé cac dan toc Thai,
Dao, Tay, Nung, Mong, O bu, Khomu, E DPé, Gia Rai, Ba Na, Xo Pang trén dia
ban mién nui Tay Bic, Viét Bac mién Trung va Tay Nguyén di cho mot két luan
dang chi y vé ty 18 phan hoa giau nghéo nhu sau:

- Giau, kha: 9,3%

- Trung binh : 45%

- Nghéo: 45,7%
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Sy gidu ngheo gitra cac dan toc thiéu sé 13 mot van dé can duoc quan tam dé
tim ra phuong sach phu hop. Cing mot ving, khi ngudi gidu huic kha ¢ dan toc
Nung 13 10% thi dan toc Gidy chua ¢ su hinh thanh ting 16p ndy. & dan toc Thai
Iél 8 - 10 % trong khi nguoi Mong & Ngh¢ An lai 1a 31,25% do con len lut trong
trong ban thuoc phién.

Lay moc cudc diéu tra nim 1993 muc do glau kha, trung binh tinh chung ca
nudc gap gan 2,5 1an so véi cac tinh trung du va gan 4 lan s0 voi cac tinh mién nui
phia bac. Trong cudc diéu tra nay da phat hién mot van dé rat dang quan tam I3 chi
s6 nghéo d6i & Viétnam duoc xép ¢ muirc d6 rat thap. Ty 1é chi phi cho nhu ciu
lwong thyuc chiém t6i 70% chi phi cho mot gia dinh thudc 20% s6 dan nghéo nhét
va 12 66% chi phi cho mot gia dinh thudc 20% s6 dan nghéo néi chung. Mt chi
phi tir 66% - 70% 1a qua cao so voi nhu cau vé nhiéu mit khic ciia mot gia dinh
nhu dinh dudng tir nhitng thyc pham thit dong thuc vat, chi phi hoc hanh, hudng
thu van hoa- théng tin...

Trong viéc phan chia mirc do nghéo d6i, c6 thé phan chia ra cic nhém nhu
Sau.:

Nhom thir nhdt - mot s6 ho doi nghéo chu dong tim kiém co hoi thoat ra
khoi canh nghéo déi. Ho tim dén cac nhom dan toc c6 trinh d san xuat cao hon,
gioi 1am kinh té dé hoc tap kinh nghiém, tim toi cac dia dlem dia phuong co dleu
kién lam viéc dé co thu nhap cao hon. Ho manh dan vay von phét trién san xuét,
tim kiém dé mo rong san xuat ngoai nong nghiép va chin nudi.

Nhém thir hai : Nhom nay it ning dong hon c6 thé kha 1én thoat khoi doi
nghéo nhd vao cac chuong trinh phat trién giao thong, c6 dudng sa tot dé giao luu
budn ban trao doi hang hoa va nho vao dugc hudng cac du an kinh té, van hoa, xa
hoi. Nhung nhom nay to ra kém ning dong hon nhom thir nhat va ciing dé bi day
xuéng dién doéi ngheo néu céc chuong trinh, dy an trén dia ban két thuc. D6 1a
nhom thiéu bén vig.

Nhém thir ba : Pay 1a nhoém chiém da s 1a nhiing ngudi khong hudc rat it
kha niang tham gia vao cac hoat dong ctia nén kinh té thi truong dang ngiy cang
phat trién. Ho chi biét tréng chd vao rudng nuong huic phat dbi ring 1am nuong
dé hy vong c6 luong thuc kha hon, tham chi ngay ca trong diéu kién thuén loi vé
giao thong, cho, tin dung vu dai ma ho van khong nghi ra hudc khong giam manh
dan tim co hoi thay ddi cudc séng. Tam 1y dan toc thleu s6 quen song dua vao tu
nhién an phan thii thuong, dé thoa man vao cac nhu ciu ciing 1a mot yéu to dang
quan tam mot ph?m s6 ho 1a nhirg nguoi neo don, bénh tat, gia nua, doc than, ho s&
bi tut hau mai vé phia sau khi nén kinh te khong ngung tang truong.

Mic nhién ho 1a dan toc thiéu s hay da s6 nhung khi cu trai & cac khu vuc
mién ndi ¢6 kho khan thi ho phai chiu dung nhiing thiét thoi chung. Du cho su
thiét thoi co khac nhau tuy thudc vao kha nang tao thu nhép, sang kién cta cac dan
toc. Trong cude diéu tra nim 1992 nguoi Tay dong dang dau trong cac dan toc
thiéu sd song tap trung ¢ Viét Bic, c6 ty 1& déi ngheéo chlem to1 58,1%. Ngoai su
khac biét vé vung co chénh I¢ch kha 16n thi mét thyc té cho thiy trong 53 dan toc
thiéu sd ciing c¢6 sy phan cach nhit dinh gitra cac nhom dau ban, giira bang va cudi
bang vé mirc d6 gidu nghéo. Nhitng dan toc Thai, Muong, Tay thuong dung &
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nhitng bac thang cao hon ca. Ho via c6 sé dan dong, noi cu tri kha thuan loi, trinh
do dan tri cao.

Mot nhém dan tdc qua it ngudi thudng chiu nhimng thiét thoi hon. Co thé 1a
do lich str dé lai nhiing yéu kém ton tai. Ho khong du luc dé tranh chap nhiing
viing dit mau m& huic ho dén sau nhimg noi tuoi t6t da thudc vé dan toc khac dén
truge. Co thé ho bi chén ¢p, ho ty ¥ dit nhau di sau vao nhiing vung hoang Vang
Nhitng van dé 4y trong lich str cia bat ky mot qudc gia nao ciing ¢co thé dién ra,
khong phai 1a hién tugng ca biét. Di chimg lich su dé lai nén ho danh phai chap
nhin mot s6 phan it may mén hon céac dan toc khac va vi thé d6 doi ngheo ciing
nhiéu hon. Céac dan td trong nhém nay gom. Lao, La Hu, Phu L4, Ly, Chut, Co
Lao, La Ha, Céng, Pu Péo, O Pu, La Chi, Khang, Pa Thén, L6 L6, Mang, Bb Y,
Ngai, Shi La, Ro Mam, BRau.

Mot nhom dan toc thiéu sd khac ciing can dé cap dén la nhiing nguoi du
canh du cu mot cach kha thuong xuyén hugc di dan ty do. Nhom nay gdém ca mot
bd phan dan toc ¢ sb dan dong nhu Mong, Ba Na, Gia Rai va gan day 1a ca Tay,
Nung va Giao vao céc Vung dat con ru’ng va mau md o Tay Nguyén. Day 1a mdt
nhom nguodi ma cudce séng ciing rat bap bénh va con nhiéu khé khin chua on dinh
cudc séng.

Mot nhom nira 1a mot vai dan toc con kha lac hau, ton tai nhiéu phong tuc
tap quan cd hil va co nguy co giam dan sd hugc suy thoai noi glong, con gil nhiing
nét hoang da, chua hoa nhap dugc véi cude sdng lao dong san xudt, van quen hai
luom sdn bin, dua vao thién nhién. Nha ¢ tam bo, dn uong thiéu vé sinh, ludn
trong tinh trang d6i nghéo di 1am cho nhing dan toc nay ting dan sb rat cham.
Nam 1995, dan toc Chut ¢ ban Rao Tre, huyén Huong Son, tinh Ha Tinh ¢6 19 hd
v6i 103 nhan khau trudng ban 1a mot ba tén la Pai, ngudl bé nhu mot dra tré 11 -
12 tudi, ning ching 30 kg do suy thodi ndi gidng. Trudc d6 2 nim mot dy an dinh
canh dinh cu dé dugc thyc hién ¢ day. Ban c6 ruong nudc, dugce cap trau bo, xay
nha cho cac hg, dao giéng nudc an, md 16p hoc... nhung diém quan trong can luu y
1a s6 ruong d6 lai do nguoi kinh phat canh. Mua dén, tuy theo ngudi kinh cho bao
nhiéu gao thi cho, ban luc nio ciing vang tanh, chi c6 phu nit va tré con, dan ong
thi di rung hét, ho di hang thang, d®m ngu trong hang da hudc leo Ién cay... nghia
1a ho van quen cudc song dya vao thién nhién, khong chiu lam rudng mac du da co
rudng va trau bo.

2 Nhitng nngyuén nhdn co ban vé tinh trang
nghéo déi & vung dan téc thiéu sé nudc ta

2.1 Su phan cach tram trong kéo dai

Pay 1a nguyén nhan bao trim din dén tinh trang nghéo d6i ddi véi cac ho
dan toc thiéu s6. Nhitng dan toc thiéu sé chiu sy phan chia vé dia hinh va su cach
biét vé xa hdi. Chién luge phat trién giao thong van tai da dua ra nhitng con sb gén
day cho thiy rd nhiing yéu kém va sy qua tai ctia hé thong giao thong nude ta.
Hién nay ca nudc van con khodng 657 xa chua c6 dudng 6t6 vao trung tAm xa udc
tinh do dai dudong can phai lam 1 6.400 Km va can dung thém 2.708 ciu trén cac
tuyén duong vao trung tdm cac xd ma chu yéu 1a cau nho déan sinh. Riéng mién nui
phia bac con ¢ trén 400 xa chua c6 duong 6t6 di vao, chiém trén hai phan ba s6
X3 mién nui trong toan quoc
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D6 1a chua thé so sanh con duong d6 véi nhitng dudng chi c6 ngua thd va
ngudi di bo tir cac lang ban xa va cao xudng dudng xwong ca gin v6i duong truc.
Cac chom ban cac h cach xa nhau 1a dac diém bt budc cua nhing cu dén song
bang nuong ray. Do luan chuyén cac hat nuong va ning suat dat thap nén gia dinh
can c6 mot khoang canh tac rong dé co du luong thuc song Hau nhu ho rat it di
cho, mdi lan di chg ho mua du trit nhiing mat hang thiét yeu dau thap, mudi dn, va
mot vai thur khéc.

Su phan cach vé mat dia 1y da lam cho viéc di lai tré nén kho khan. Viéc di
lai cach trd, xa céc cho, thi t, thi trAn d3 1am cho ho rat thiéu thong tin kién thuc
vé kinh té thi truong, tinh toan ddu vao dau ra dé c6 két qua tot nhat. Bén canh d6
1a sy thiéu thén vé gido duc lam cho trinh d§ dan tri cua cac dan toc thiéu sb co su
cach biét dang ké. SO ngudi duge hoc hanh dé ¢ bang cap 1a rat it do vay nén kha
nang tham gia cia nhuodi dan toc vao cac hoat dong cua xa hdi hién dai la rat han
ché. Nhitng nd lyc nhim timg budc hoa nhap doi séng xa hoi ciia dong dong bao
cac dan toc thiéu sd vao xd hoi duong thoi ¢ nude ta chinh 13 cach X04 dan su
chénh 1€ch cach biét. Cac chuong trinh m¢ truong hoc, xoa mu chir, day tiéng Viét
trong nha truong da duoc tién hanh nhung hién tuong tai mu chir van xay ra do sau
khi hoc xong thi ho it c6 co hoi tiép xtc voi nhitng phuong tién thong tin dé co thé
van dung nhirng chir da dugc hoc trong nha truong.

Song cho dii chuong trinh c6 tét dén dau, c6 hay dén dau néu khong ¢ kinh
phi thi ciing khong thé tién hanh duoc.Pay 1a mot thuc trang kho khin cho ching
ta hién nay. Nguon kinh phi chi cho nhiing cong tac ndy con rat eo hep, cong thém
v6i doi ngii can bo thuc hién nhitng chuong trinh dé thi chua c6 da trinh d¢ do do
dan dén sy kém hiéu qua cua nhitng chuong trinh da dugc trién khai.

2.2 Nhiing rui ro tai hoa dot Xuét

DPoi véi déng bao cac dan toc thiéu sb vung nui, diéu quan tam nhét cua ho
trong doi séng 1a van dé cai an. Vi vay co6 dugc sy an toan vé luong thyc 1a van dé
uu tién s6 mot. Nhin lai may chuc nim qua, tinh trang thiéu lwong thuc ludn de
ning 1én cudc séng cua ho. Pa phan ho song trén nhiing vung dat rdc, nii da,
khong thuan lgi cho viéc canh tac va nang suét lao dong kém. Cac vung va tiéu
vung noi ho séng thuong rat that thudng va khac nghiét. Do ém gi6 Lao, do mua,
do lanh luon gay kho khan cho cay vat nu6i, qua trinh san xut, va két qua 1a mat
mua dbi véi cay tron, bénh dich dbi véi gia stc, cay trong, vat nudi kém phat trién
tat nhién dan dén nang suat thap it hidu qua. Diéu quan trong 1 do cu tri & nhiing
ving sinh thai thiéu sw dam bao 6n dinh, tai nguyén rirng, nudc ngay cang can kiét.
Do 16i canh tic ngdy cang lac hau cay con truyén thong, phu thudc nhiéu vao khi
hau thoi tiét nén dan dén thudong xuyén doi luong thuc va bi de doa dt bira vao
nhiing ky giap hat.

Rui ro va nhimg phat sinh bat thuong chinh 1a do su thiéu bén viing, c6 thé
n6i d6 1a hai mit gin lién voi sy d6i nghéo. M6i sinh mong manh, dat dai dé bi s6i
mon, bac mau, rung bi tan pha thu hep dan, nguén nude mat kéo theo mat ludn
ngudn thuy san. Thém véao d6 1a thién tai thuong xdy ra hiang nim va bat ngd day
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cudc song cua dong bao cac dan toc thiéu sd vao hoan canh rat bip bénh. Mic du
c6 nhiéu chuong trinh duoc thuc hién dé cung cb tinh bén virng ctia méi trudng
nhu chuong trinh dinh canh dinh cu va chuong trinh 327 nhung hiéu qua dem lai
chua cao.

2.3 Nguon lyc va ning lyc

2.3.1 Nguén lyc

C6 thé néi mot cach nhin gon ngudn luc bao gdm tat ca nhitg khau thudc
dau vao dé tao ra nguden thu nhap gém tirc 1a dau ra. Ngudn lyc cia nhiing nguoi
néng dan bao gdm : dat dai, lao dong, vén san xuét k¥ ning san xuat. Mudn thuc
hién xoa déi giam nghéo thi phai cung cap cho ho nhing diéu kién dé ho san
xuat.Trong cac ngudn lyc cho san xut nong nghiép thi dat dai 1 yéu t6 quan trong
nhit, & nudc ta ngoai cac dan toc thiéu s6 nhu Muong, Tay, Nung da canh tac
rudng nudc cd hé thong dan nudc dé tudi tiéu hoc & nguoi kinh con lai da sb cac
dan toc thiéu sd quen phuong thirc canh tac trén dat déc va kho. Pé ngan chin nan
du canh du cu, pha rimg 1am rdy ngay 14-7-1993 tai ky hop thir ba cta Qudc Hoi
khoa IX di thong qua luat dat dai cho phép xac dinh tinh phap 1y ciia nguoi c6
quyén sir dung dat, tuy nhién viéc dat chia rimg cho cac ho gia dinh quan 1y dién ra
cham chap. Va néu khong ¢6 gidy to s¢ hitu day di thi cac ho dan toc thiéu so s& bi
loi dung hudc xam chiém dat dai boi nhimg cu dan ty do moi dén.

C6 duogc dat dai rdi mudn to chirc san xuat can c6 lao dong. Nhin chung
chat luong lao dong ¢ cac dan toc thiéu s6 bi yéu kém & hai khia canh chinh 1a :
The trang yéu mét suy dinh dudng va ky nang lao dong kém do d6 lam cho nang
sut trong lao dong rat thap. Bén canh d6 ngudn von eo hep. C6 nhicu ho chi quen
trong chd vao ndng nghiép, chin nudi nén khi chua co6 phuong sach gi hon dé tao
thu nhap v6n nhiéu khi chua phai 1a can thiét.

2.3.2 Nang lyc

Ning lyc mudn noi & day la mirc d¢ tham gia cta cac dan toc thiéu 56 vao
x3 hoi hién thoi. Trude hét quyen tham gia vao cac linh vyc chinh tri - kinh té, xa
hoi cta cac cong dan thiéu s da duoc xac 1ap cung voi sy ra doi cua nha nudce
Viét Nam. Nha nuéc ta d3 c6 nhiéu chinh sach uvu dii cho con em ciia dong bao
dan toc thiéu sb co (}iéu kién dugc hoc & nhitng 16p chuyén nganh va dai hoc

IT Nhitng két qua dat duoc trong viéc thuc hién
chuong trinh xoa déi giam ngheo & wvung téc thiéu
sO0 nudc ta trong nhitng giai doan gan day

1 Chuong trinh phat trién néng nghiép va
ndéng thén, thuy loi, giao thdng

1.1 Thuy loi, giao thong

Thap ky cu01 ctia thé ky XX, viéc phat trién giao thong nong thon dugc phat
trién trong toan quoc voi phuong chdm nha nudc va nhan dan cimg lam da huy
dong dugce nhidu ngudn nhan luc, vat lyc, tién cia, phat trién dugc trén 150.000
Km dudng bo va 35.700 Km duong thuy. Nhung ¢ mién nui con rat nhiéu kho
khan, lam mot Km duong rat ton keém vi nui da va dia hinh phue tap, dong gop cua
dan vé tién cua khong nhiéu va cudi cung la ngan sach cua Nha nudce dau tu cho
giao thong mién nai con xa méi dap tmg dugc nhu cau.

1.2 Chuong trinh dinh canh dinh cu
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Van dé dinh canh dinh cu tir 1au da duoc Dang va Nha nudc ta hét strc quan
tam. N6 duoc thé hién rd nét nhat qua chuong trinh 327 duoc hoi dbng bo trudng
(nay la Chinh phu) quyet dinh ngay 15/9/1992. Chwong trinh nay nhim vao muc
tiéu phu xanh dét trong d6i nii troc, béi bdi, bai cat song bién va ddi tugng cia no
mo rong toi nhiéu hd gia dinh thiéu s6 dan toc mién ndi. Ngay trong hai nim dau
trién khai chwong trinh di duoc vay 67 ty 230 triéu dong (1 triéu ddng/hd) dé phat
trién 400.495 ha dt thanh kinh té ho, trong dugc 19.500 ha cao su, 11.500 ha che,
7.000 ha ca ph¢, 18.500 cay an qua; va giai quyét viéc 1am cho 68.300 ho trai dai
trén dia ban gan 220 huy¢n, 700 xa mién ndi.

Tinh dén 1998 ca nudc ta con cd 356.000 ho voi 2,246 triéu nhan khau &
1.939 xa ctia 38 tinh thudc ddi twong dinh canh dinh cu, trong do c6 82.300 ho,
507.000 khiu co ban da hoan thanh dinh canh dinh cu. Ddi twong con lai tiép tuc
dinh canh dinh cu ¢6 25.714 hd v6i 157.000 nhan khau dang con du canh du cu.

1.3 Tu van, dich vy, chuyén giao khoa hoc k¥ thuét

Tir dau nhitng nam 90 cua thé ky XX dich vu ndy da c6 sy tién bo dap tng
tuong ddi tét nhu cau dau vao cho san xuat nong, ngu, 1am nghiép. Nhiéu ho
nghéo da dugc huong loi ich tir chuong trinh nay, va ho dé tim dugc cho minh
cudc song 6n dinh. Song mién nui, ving dan toc thiéu sé, tham tri cho t&i nay clng
moi chi sd it dia phuong c6 dugc nhitng chuong trinh hiéu qué kiéu nay. Thuc chat
nhirng noi dung l6n cua chuong trinh nay chua dugc hoat dong manh mé, phan 16n
chi khuon lai ¢ khuyen néng va khuyén 1am, chi don thuan 13 viéc dua giéng méi
cho ngudi san xuat dé ting thu nhap. Su chuyén giao cong nghé theo dung nghia
cua no6 thi chua lam dugc bao nhi€u, méi chi dung lai ¢ cay che cay ca phé, cay
cao su. Hiéu qua hoat dong cua trén 200 tram khuyén nong cap huyén va 61 tram
cap tinh chua dat yéu cau, dac biét ¢ nhing huyén mién ndi tram chua du can bo,
mang ludi mong khé co thé tiép can duoc véi dong bao cac dan toc thiéu sd.

Nhung kho khin con ton tai trong viéc thuc hién chuong trinh ndy qua tim
hiéu tir hai phia nha dau tu va ngudi duge dau tu cho thay:

Vé phia dau t do di lai kho khan, thiéu can by khoa hoc tAm huyét 1én véi
dong bao mién nui vi ché do, chinh sach dai ngo chua turong xing dé khuyén khich
chat xam khoa hoc k¥ thuat dua vao san xuit & mién nii; mat khac, mic do thi
nghiém gdp rui ro cao...

Vé phia dwoe dau tw d6i hoi phai c6 mot trinh d nhan thyc nhat dinh méi
c6 thé tiép thu dugc cong ngh¢. Nhirng ho ngheo rat hiém c6 duoc trinh d6 hiéu
biét do phia dau tu yéu cau. Ngucn dugc nhan nhitng chuong trinh loai nay da
phan lai roi vao cac ho kha va ho giau; nén v6 hinh chung nguoi ngheo lai bi loai
khéi cudc choi.

Mot van dé rat can quan tam dén ¢ mién nui 1a cong ngh¢ bao quan sau thu
hoach va cong nghé ché bién nong pham. Vi vdy van dé nan giai trudc mat 1a lo
dau ra cho san pham lam ra cua nguoi ngheo. Do khong phat huy duge nhiing vié
ké trrén nén dan dén viéc ton hai khoéng nho do bao quan thiéu k§y thuat, s6 luong
thyc du thira chi biét ché bién thanh ruou chir khong biét ban cho ai.

Nhiing van dé dat ra da cho thay chuong trinh tro gitip c6ng ngh¢ hién nay
con hét sirc han ché. Nhu cau dich vy, chuyén giao k¥ thuat & mién nti chua duoc
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dap ung twong xtmg, nén khong thé co hang hoa du tiéu chuan chat lwong cho thi
truong hién nay va khong du strc canh tranh trén thi truong qudc té.
2 Chuong trinh giai quyét viéc lam

Véi muc tiéu 13 giai quyét viéc 1am cho ddng bao cac dan toc thiéu sb, trong
qua trinh trién khai thyc hién cic chuong trinh, chinh sach xo4 déi giam nghéo thi
mot hé théng trung tam x1c tién viéc 1am da dugc hinh thanh trén ca nudc, gop
phan tich cuc dé co thém nhiéu ngudi c6 thu nhip va 6n dinh cudc song.Tir khi
thuc hién chuong trinh dén nay di c6 hang van lao dong di duoc hudng loi ich to
chuong trinh nay. Song nhin vao nhiing két qua nguoi ta chi nhan ra 1a chuong
trinh xtic tién viéc lam chu yéu tap trung ¢ nhimg thanh phé 16n, thanh thi., con &
néng thon dic biét 1a nhitng dan toc thiéu sé duong nhu chua ¢ su wu dii, hu’O’ng
lg1 tr chuong trinh nay.

Dbi v6i dong bao dan tdc thiéu s6, mién niii, van dé can phai canh bao la:
kha niang tham gia vao chuong trinh nay 1 rat yéu kém. Pic thi nay dan dén mot
yéu cau khong thé thiéu dugc 1a can chii y huan luyén, boi dudng dé nang cao ning
luc cho dong bao dan tdc ngay lic ban du, tham tri phai bay ra cong viée dé
hudng ho vao lam viéc do6 tirc 1a tao nganh nghé vira véi kha ning thoi quen truyén
thong ciia ho va md ra cac cong viéc méi mé cho 16p tré tham gia lam quen va
nang cao tay nghé cua ho.

Vi vay chuong trinh xtc tién viéc 1am & mién nui, ving dan toc thiéu s6 s&
kho khan va nanh né hon nhiéu lan so véi & dong bang. Mot diéu cap thiét nita 13
can c6 ngudi biét tiéng dan toc dé truyén thy kién thirc va hudng dan cach lam.
Doi ngii nay hién nay dudong nhu chua dang ké, chua du tidu chuan am hiéu vé
tiéng va chua du vé lugng dé phan phdi cho mét dia ban rong 16n chiém 2/3 dién
tich ca nudc.

3 Chuong trinh tin dung

Thuc té cho thay tir nam 1991 chiing ta da thuc hién khoan tin dung cho vay
mo rong d6i toi ho nong dan, nhung chi mot 5O trong dién ho nghéo moi c6 co hoi
vay von tir ngan hang nha nuéc va sé vén vay con rat han ché. 'Thang 3 nam 1995
quy cho vay wu dii ho nghéo phat trién san xuét ra doi, d6 1a to chirc tin dung tién
than cua ngén hang phuc vu nguoi ngheo nay la ngan hang chinh sach xa hoi. Quy
cho vay uu dai d6i v6i ho nghéo dau tién dén vai ho nghéo danh dau sy di 1én voi
glac mo dep voi nguoi ngheo biét 1am #n va san xuat vuon 1én. Cudi nam 2002
tong ngudn von cla ngan hang nguoi nghéo 1a 7.083 ty VND, trong do vbn dleu 1€
1a 1.105 ty dong bang tién vay tir ngan hang nha nudc, ngoai ra con nhén vén uy
thac tr ngan sach dia phuong va huy dong vbn ctia ho ngheo 398 ty dong. Tur
nguon von khiém tén d6 sau 7 ndm hoat dong da cho vay tong doanh s6 14.895 ty
dong, sb lugng ho nghéo dugc vay trén 7,7 tri€u ho. S ho con du no 1a 2,8 triéu
h6. Binh quan mdi ho duoc vay 2,5 triéu dong va dén nam 2001 1a 5 triéu dong.
Dang chu y 1a c6 55 van hd thude déng bao cac dan tdc thiéu sb duoc vay voi du
ng 1300 ty. Tinh dén 31-12-2002, nhan hang ngudi nghéo di dua 64 van ho thoat
nghéo trong dé c6 7,6 van ho thude dan toc thiéu sd, va ¢t 8 ho thi ¢6 1 ho thoat
nghéo. V& chét luong tin dung thi chi c6 1,71% la no qua han. Két qua tai chinh
budc dau kha quan. Toéng thu nhap 2.435 ty dong, s6 luot ho nghéo duge vay 7,7
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triéu ho. Nhirng thanh tyu trén that dang khich 18, thé hién duong 16i dung dan cua
bang va Nha nudc trong sy nghiép xoa doi giam nghéo.

Mot mit ton tai trong hoat dong cua ngén hang phuc vu nguoi ngheo la do
thu dong trong cho vao von tu Trung wong rot xuoéng va khong c6 mang ludi, chi
nhanh riéng nén ngan hang phuc vy ngudi ngheo chua c6 mot co ché hoat dong ¢
rang. Cudi cung nd lai roi vao tinh tranh cua ngan hang néng nghiép, tuc la van
con nhimg khoang trong rat 1én & ving cao, vung dan toc thiéu sd. Trong sd nhirng
nguoi ngheo thi ngudi nghéo thuge dan toe thiéu s6 bao gio cling chiu nhiéu bat
loi hon. Pén nay ngin hang phuc vu nguoi nghéo chua tac dong duge bao nhiéu
dén cac ho dic biét khod khan ¢ vung cao bién gioi, vung sau, vung xa.

Van dé thlet thuc can ban dén 1a v6i mirc lai suat wu dai hién nay, nhiéu ho
ngudi nghéo mién nui con e ngai. Thong qua mot sé chwong trinh cho vay cia cac
t6 churc quéc té nhu: UNICEF, SIDA, IFAD, va UNDP, Ha Lan va mét sd to churc
phi chinh phu thong qua hoi lién hiép phu n&r Viét Nam da to ra c6 hiéu qua.
Nhirng chuong trinh nay da tao ra mot bai hoc thuc té 1a nguodn tin dung phai duoc
chit ché, gan lién Vi vige huan luyén phuong phap thich hop dé ting thu nhap.
Néu khong c6 hai yéu t6 trén thi mire d6 rui ro s€ cao va nguoi ngheo sé phai ganh
chiu hau qua. Nhu vay yéu t6 tin dung phai di song song voi viéc cung cap dich vu
khuyén nong, khuyén 1am, chuyen giao giong va cong nghé moi. Ban than nguoi
nghéo & vung dan tdc thicu sb khong c6 kha nang lap ké hoach san Xuat va tlen
hanh dau tu khon ngoan dé cé thé sinh lai. Ho can c6 ca tién von va kién thirc Ve
kinh té, nhiing dich vu cho san Xudt, ma trudc hét 1a nhtng vat tu cho san Xuat
nong nghi¢p thiét yeu nhu: phan bon, thude trir sau, gidng méi va cac dich vu thi y
dé han ché thap nhat mirc riii ro. )

4 Chuong trinh gido duc, y té véi muc tiéu
x04 déi giam ngheo

4.1 Chuong trinh gido duc

Phé cap gido duc xod nan mu chir 1a mgt muc ti€u ma Nha nudc ta rat uu
tién, dic biét 1a ddi véi ddng bao cac dan toc thiéu sé va dy chinh 1a mot cach
thire hi¢u qua nang cao trinh d6 dan tri cho ho, giup ho hoa nhép véi xa hoi tién
tién 1a con dudng dé ho c6 thé ty nhan thirc va vuon 1én xo4 d6i giam nghéo. bang
va Nha nuéce da c6 nhiéu chinh sach wu dai khuyén khich cho nhimng gido vién vé
cong tac tai ban lang, dong thoi mé nhiéu trudng day hoc & ving cao xay dung co
S6 ha téng cho nganh gido duc noi day. Tuy nhién do su cach biét vé mat dia ly
nén cong tac gido duc noi day chua lam dugc nhiéu, con em cta déng bao dan toc
dugc hoc hanh day du con it nhung d6 ciing 1a tin hiéu ddng mung cho viéc thay
ddi bo mit noi day. ba c6 nhiéu sinh vién 1a con em céc dan téc sau khi hoc xong
trd lai xdy dung qué nha, thém vao d6 1a nhitng chuong trinh ddy nghé da giap cho
ho ¢6 dugc nhiéu viée 1am tang thu nhap, nang cao nang suét lao dong.

Trong nhitng nhém chuong trinh duoc tién hanh thi chuong trinh nang cao
chat luong phé thong cac cap hau nhu chua c6 tic dong truc tiép tdi hoc sinh
nghéo vi h¢ thng chi yéu tap trung phuc vu cho chuong trinh nay la cac thiét bi
cao cip, ké ca may vi tinh. Diéu d6 1a qua xa voi d6i v6i hoc sinh 1a con em nha
nghéo. Vi dan toc thiéu s thi d6 qua 1a mot gidc mo. Chuong trinh dy nghé ddi
v6i hoc sinh dan toc mién nui, vi nd khong thudc khu vyc vu tién nén né chua co
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mdt hé théng trung tim ddy nghé va it ¢6 kha nang véi toi ngudn kinh phi it 6i ctia
nha nuée danh cho linh vire ndy va ngudn vién trg tir nude ngoai.

Diéu dang luu ¥ nhat 13 tré em nghéo khong c6 kha ning kinh t& dé hoc 1én
cac 16p trén nén khong du tiéu chuan vin hoa dé vao hoc cac 16p day nghé; chinh
vi vy c6 thé néi con nha nghéo chua duoc hudng loi tir chuong trinh nay.

4.2 Chuong trinh y té

Bén canh chuong trinh gido duc, chuong trinh y té ciing da c6 nhiéu déng
gop to 1on trong cong cudc xoa doi giam ngheo. Nhing chuong trinh y té nhin
chung da phat huy tac dung cai thién va nang cao kha nang dé khang d6i v6i bénh
tat, chira tri va phong ngira bénh dich hay xay ra xwa va nay ¢ mién nui, vung dong
bao cac dan toc thicu s0. Viéc uu tién danh hang chuc ty dong cap phat mudi i6t
cho vung dan toc thleu s6 va hang chuc ty dong trg cudc van chuyén toi vung cao,
nh¢ do ty 1€ budu co da tir 54% nam 1991 xubng dudi 40% nam 1996. Pén nay
nguoi dan mién nui va ca nhiéu ving mién xudi di quen dung mudi 16t va khong
can phai tuyén truyén van dong nhu nhitng nam trudc day.

Chuong trinh nudc sach cho sinh hoat ciing 1a mdt chuong trinh c6 ¥ nghia
khong nho dé cai thién strc khoé sinh hoat va doi séng xa hoi d6i voi ngudi nghéo.
Chuong trinh nay da c6 20 ndm thuc hién (1982-2002) dudi su trg giup cua
UNICEF. Két qua cta sy dau tu gan 20 triéu USD va cta UNICEF va trén 40 ty
dong cua chinh phu Viét Nam 1a hon 1/3 dan sé nong thon duge dung nude sach,
tuy nhién s dan mién nui va dan toc thiéu sd duge hudng tir chuong trinh nay 1a
qua nho bé, can ¢o sy diéu chinh hop 1y hon vé vén dau tu danh cho nhimng ving
dic biét kho khian & mién ndi. Theo nhirng s6 liéu cua bod y té thi chuong trinh tiém
ching mé rong va bao vé sirc khoé ba me tré em da thu duoc két qua rat kha quan,
Ty 1é tré em suy dinh dudng, thiéu trong luwong tiéu chuan khi méi sinh, tré em
chét dudi mot tudi giam. Tuy vay ty 18 tré em trén dudi 40% & lira tudi dudi mot
tudi va suy dinh dudng dudi nam tudi van 1a con s6 kha cao doi hoi can co sy dau
tu hon nita trong cong tac y té dving cao. ) )

5 Chuong trinh qudc gia so 06/CP

Nam nam thyc hién chuong trinh qudc gia s6 06/CP dién tich trong cay
thudc phién tir 15.495 ha & 11 tinh mién nui phia bac di giam nhanh chong xuéng
con 12.787 ha vu 1993; 3.296 ha vu 1994; 2.363 ha vu 1995. Cho dén nay co ban
ciy thudc phién di duoc huy bo trén dja ban mién ndi nude ta. Trong sb cac dia
ban xo04 bo cay thude phién thi c6 30% trong s6 cac dja ban d6 da 6n dinh cudc
sdng nho vao céc du an x0a bo cay thudc ‘phién va cac chuong trinh xo0a dbi giam
nghéo. Con 30% s6 ving xoa bd ciy thuoc phién dan con gdp kho khan, chua 6n
dinh, con du canh , chua tao ra dugc nguon thu nhap de thay thé cay thudc phién,
ling tung trong chuyen dich co ciu san xuat, tirc cudc sdng con bap bénh. C6 20%
sO ving da xo4 bé cdy thudc phién nhung dang co6 hién tuong tai trong lai . 20%
con lai 1a nhitg ving qua xa x6i héo lanh van con sdng du canh du cu ma chuong
trinh chua vuon té1 huac chua co tac clung.

6 Chuong trinh hé trg dan tdc dac biét kho
khan

Theo cudc diéu tra dd thong ké ra 41 déan tdc trong d6 co 27 dan toc doi
nghéo dudi mirc quy chuan cta Bo lao dong thuong binh va xi hoi tirc 1a ¢6 thu
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nhap binh quan dau ngudi dudi 60.000d/thang. Theo s6 lidu diéu tra c6 t6i 65,85%
s6 ho noi nay doi vao tinh trang d6i nghéo, 990,7% la nha tam tranh tre nua 14,
82,96% la khong cé nudc sach dung trong sinh hoat. Tur thuc trang nhiing kho
khan trén chuong trinh da dugc trién khai v6i co cau ngudn von nhu sau:

- 30% hang hoad trg doi séng: lwong thuc, chin man, quan 4o stra chita

nha ctra.

- 57% mua trau bo, 1ap vuon hg, chdn nudi dé tao thu nhép hd trg san xut.

- 10% cung cb thuy loi nho, tram x4, 16p hoc ...

- 3% dung trong hudng dan ky thuat va quan 1y chi dao chuong trinh.

Qua mdt thoi gian thuc hién, tinh hinh thu nhdp cua cac hg thudc cac dién
dugc hd trg trong chuong trinh nay da nhich 1én trén mirc ddi nghéo. Thu nhap
thap nhat 1a dan toc Chit va La Chi tir 65.000d dén 65.790d/ngudi/thang, voi cac
dan toc kha hon nhu O Pu va M Néng 1a 82.300d dén 87.300d/ngudi/thang.

7 Chuong trinh bao vé moi truong

Trong sé nhiing chwong trinh vé bao vé mdi truong duogc trién khai thi
chuong trinh 327 13 chuong trinh ¢6 ¥ nghia nhat d6i v4i dong bao dan toc. Céc
chuong trinh vé méi trudng di gop phan 1am ting do tre phu cua rimg tir 25% nam
1992 1én 30% nam 1996, binh quan riéng chuwong trinh 327 da lam tang thém tu
110.000 ha 1én 130.000 ha rimng trong. Co rung tirc 1a co ngudn nudc, chong duoc
x6i mon, tao cho dat dai thém méau md, bén viing 13 co s¢ ting ning sudt trong
néng nghiép & ving nai. Chinh diéu ndy lai tac dong tro lai vao viée xoa déi giam
ngheo.
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chuong III

Nhitng kién nghi va giai phap vé xoa déi, giam
nghéo déi véi déng bao cac dan tdéc thiéu sb
cya nudc ta

I Nhitng vidn dé cédn luu ¥ va giai phap khéc phuc
trong céng cudc xoad dbéi, giam ngheo cho doéng bao
cac dan téc thiéu sd & nudc ta trong giai doan
hién nay

1 VAn dé phat trién kinh té va bao vé méi
truong

1.1 Khuyén nong, khuyén 1am

Pé giai quyét van dé nghéo d6i hién nay ¢ mién nai, mot diéu dé nhin thay
1a phai khai thac triét dé nhitng ruéng nwong, ao hd, song, sudi, bii boi dé trong
trot va chan nudi... Véi viéc bung nd dan so thi viéc phd rimg 1a mot bién phap
hi€u qua nhat cho cac dan tdc thiéu sd dé co dién tich dat canh tac, bén canh d6 c6
thé tang thu nhap bang cach sin ban tha quy trai phép va dung thudc nd hay dién
dé bat ca. Nhing bién phap trén la ké thi ctia moi trudng va khong thé chap nhan
dugc trong yéu cau phat trién bén virng hién nay.

bit van dé trén ciing coi nhu la khang dinh giai phap ky thuat , chuyén dich
co cAu san xuat voi cac loai gidng méi v6i nang suét cao va xay du'ng loai m6 hinh
VACR ( vuon, ao, chudng, rimg ) 1a trong tam cua cong tac khuyen 1am mién ndi.
Tuy nhién dé dam trach dugc cong viéc nay can c6 mot hé thong khuyén nong tir
Tung wong dén cac dia phuong, cac trung tim nghién ctiru cac dy an chuong trinh,
ké hoach trong khuon khé quy xo4 doi giam nghéo. Quy trinh khuyén nong, 1am,
ngu nhu sau:

- Cac trung tam nghién ciru dao tao can bo khuyén nong, trang bi kién thirc
cho ho bang nhirng thong tin moi nhat va k¥ nghé tién tién sat véi yéu
cau thyc té ctia nong dan mién nui va cia thi trudng.

- Hé théng khuyén nong chinh quy bao gdém cuc khuyén nong cta bo néng
nghiép va phat trién nong thon va céc trung tam cua tinh, huyén.

- Hé théng khuyén noéng tu nguyén bao gébm cac vién, truong cao ding,
dai hoc, cac héi, cac t6 chirc doan thé, cac tinh nguyén vién, cac ho nong
dan san xuét gioi.

Déi v6i nhirng ngudi, nhitng don vi tham gia khuyén nong tu nguyén tuy ho
lam nhu vay ma khong doi hoi gi nhung ciing can c6 hin thic khuyén khich dong
vién huic tao diéu kién thuan lgi cho ho trong cong viéc. Trong tinh hinh mién nai
nudc ta hién nay giai phap khuyen néong Nha nudc van can duoc duy tri va mo
rong, va van phai trg cude, tro gia dé d& bot ganh ning dau vao trong quy trinh san
xudt cho ngudi nghéo.

1.2 Tin dung

Phéan 16n cac ho dan toc thiéu s6 nghéo déu ngai vay tién trong hé théng
dich vu tai chinh ma Nha nudc cung cap phuc vu cho moi ddi tuong dan cu. Dbi
v6i ho thi hinh thirc hap dan phai véi diéu kién 1a thoi gian dau cho vay khong 13i,
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sau do 1ai suét thap. Ttre 1a md hinh vu dai kicu mo hinh ngudi nghéo da ap dung.
Tuy nhién loai tin dung wu dai nay chi dén duoc voi rat it nguoi nghéo trong hang
chuc van ho nghéo & ving cao mién nui. Ly do ma nhitng ngudi dan toc thiéu sb
ngai vay tin dung vi nhitng 1y do chinh sau:

- Khéng biét cach sir dung von dé sinh 14i.

- So rui ro trong san xuét, chin nudi (bao, I, lut, dich bénh trong chan

nuoi).

Mudn thu hat duoc nguoi dan toc thiéu so tlep can ngay cang dong voi tin
dung thi thi phai giai quyet duoc nhiing khuc méc ngan ngai nay.

C6 mot thuc té hién nay la véi nguon luc hién nay thi viéc huy dong mdt
nguon tai chinh khong 16 nhu vy 1a rat kho khan. Ngan sach danh cho ngan hang
nguoi ngheo la ¢ han vi vay can phai huy dong tir nguon lyc khac nhau tir nhiing
quy tin dung hop tac x4, ngan hang cb phan, quy tin dung nong thon... ¢ nhing
noi ma ngan hang nguoi ngheo chua vuon to1 duge huac khong co kha nang cung
cap tin dung do nhu ciu qua cao. Pbi voi dan toc thiéu sb thi nhitng uy tin dung
nhu véy c6 1€ phu hop voi diéu kién dan cu phan tan, dudng sa kho di, chi phi van
chuyén cao, kho tiép can voi ngan hang nha nude. Nhing quy tin dung thon, xa,
nhom ho dé tiép can hon, d& kiém soat déng vén vay, biét duoc cac ho dau tu vao
cong viéc gi. N6 con phu hop ¢ chd dap ng dugc von vay nho cai thién doi song.

Pong thoi cling can cai cach dan dan chinh sach 13i suat hop 1y dé thu hat
dugc von dau vay cho hd nghéo, khuyén khich céc t6 chirc tai chinh huy dong cac
nguon von tir cong dong, ca nhan va coi trong quyen tu chu cia hg. Bén canh do
can xem xét xen k&€ von ngan han va dai han néu cing mot luc hd nghéo co ké
hoach dau tu vao san xuit ngan han va dai han. Song, du dudi hinh hure nao, kiéu
nao cling phai ting han muc vay va kéo dai thoi gian vay dé nguoi nghéo c6 du
thoi gian cho cay, con 16n trudng thanh dén khi thu hoach.

1.3 Giao thong van tai

Van dé sé6 mot hién nay 1a giao thong duoc nhic di nhic lai nhleu lan vi day
chinh 1a nguyén nhén quan trong nhat gy nén su cach bi¢t, nhung néu giai quyét
t6t s& tao 1a co hoi cho nguodi nghéo & ving dan toc thiéu sé vuon 1én. Véi phuong
chan Nha nudce va nhan dan cung lam da mang lai nhleu hiéu qua thiét thuc. Tuy
nhién sO duy an xay dyng duong giao thong ¢ mlen nti van con it, trong khi d6 nhu
cau thi rat nhiéu. Mot khé khin d6 1a van dé von dau tu cho nhitng dy 4n nay doi
hoi chung ta can phai c6 mot co ché, chinh sdh wu dai vé von vay, thu phi giao
thong... dé cac doanh nghiép, cac to chirc, ci nhan tham gia xay dung giao thong
mién ndi.

Mot van dé hét stre quan trong la viéc duy tri, bao dudng duong mién nii.
Do dia hinh dbc, phirc tap, d6 x6i mon 16n, mua gid bat thudng nén duong thuong
xuyén hong. Bién phap t6t nhat dé giai quyét 1a nén giao cong viéc nay cho co
quan dia phuong phdi hop cung voi cac co quan nganh giao thong va dugc sy giip
dd cua co quan nha nude. Van dé 1au dai can c6 ké hoach ting budc ning cip
duong giao thong theo hudng nhua hod tinh 19, da hod huyén 19, co gidi hoa xa 16
va mo rong dudng lién thon, lién ban dé xe ngua va xe may c6 thé di lai dé dang.

1.4 Giao dit giao ring
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Tinh trang mat dat do mua bén, sang nhuong hudc thiéu dat canh tac dang
dién ra rat trim trong & khap cac dja phuong ké ca ddng bang va mién nui. Dbi véi
da phan cac dan toc thiéu sb thi dat dai la nguon lwc quan trong nhat dé duy tri
cudc song. Trong diéu kién hién nay, dbi v01 mién nui, vung dan toc thiéu s6 noi
phuc tap boi cac phong tuc tdp quan truyén théng viéc chia dat khoan rimg nén
thuc hién theo nhitng budc sau:

- Lap mot ban dd tong thé ¢ cac xi, ban co can bd dia chinh va chinh

quyen x4, gia lang, truong bantham gia.

- Tb chuc cac cudc hop 1iy ¥ kién dan chu trong nhan dan.

- Xéc dinh mdc gi6i1 trén thyc dia c6 mat cac hg va cap s6 do str dung dat.

Nghién ctru cap s6 do va chia dat khoan rimg theo nguyén tic gan véi noi cu

tri cia cac hQ va tuy vao kha nang canh tac va s6 nhan khau. Mot s dat dai du trir
danh cho sy phat trién dan sb giao cho tap thé cong dong quan 1y va st dung. Can
c6 su hudng din viec st dung dat dai khai thac ring, giit gin va bao vé rimg dau
ngudn, dimg dic vu... dé dam bao tinh bén vitng lau dai cho méi truong sinh thai.
Nhiing noi khong ¢6 kha ning san xuét thi gidn di noi khac. Hudng giai quyét dat
dai wu tién truge hét 1a gian trong ndi huyén, ndi tinh, tranh tdi da su x4o tron qua
nhiéu anh huong t6i doi song kinh té va xa hoi trong viing.

1.5 Chuyen giao khoa hoc ky thuat va chuyén dich co cAu san xuat

Thuec té cho thay néu biét ing dung khoa hoc tién tlen tim kiém glong moi,
tham canh thi khong can tang dién tich van co thé lam giau duogc. Tuy dat dai rat
quan trong nhung n6 khong phai la tat ca. Cho nén v6i mot mirc do nao do, nguoi
ngheo ¢ mi€n nui phai dugc tap huén va tao nén mot cach 1am dn méi. Bo dan cay,
con va cach canh tac truyén thong, thay vao d6 1a nhiing ciy, con méi hoan toan
huic lai tao v6i giéng dia phuong c6 kha nang phu hop voi didu kién thd nhudng
va sinh thai & dia phuong.

bé gitip do ba con cac dan toc dan dan xo4 doi _giam ngheéo nén chang ¢
moi huyén can c6 mét trung tam chuyén giao huéng dan khoa hoc k¥ thuat, ma
truéc hét 1a nhimg k¥ thuat don gian cho nhan dan mién ndi, ving dong bao dan
toc thiéu sb. Trung tAm nay mé cac 16p hudn luyén ngan han cho mét s6 nguoi co
hoc van tdi thiéu & cac x4, cac ban theo mua vu cla cay con, roi tir d6 ho s& toa
xubng cac ban x6m chi din k¥ thuat cho dong bao ngay trén thuc dia. Cach lam
ndy higu qua ma chi phi lai it va phu hop v6i diéu kién dan cu phan tan & mién nii.

2 Cac van dé xa héi

2.1Y té

V& tinh hinh y t& mién nai , ving dan toc hién nay, can luu y my van dé
sau:.

- Sy kém hiéu biét ctia nguodi mién nii vé bao vé sirc khoé va phong chong
bénh dich thuong dan dén tinh trang phat bénh dén giai doan tram trong,
man tinh nén rat kho chira tri.

- Céc bénh nguy hiém lai thuong bat ngudén tir nhiing bénh rat thong
thuong. Do mét 1y do nao do, ngudi dan o1 day da coi thuong hudc ngai
di dén cac co s& kham chira bénh, khong cé thudc men... nén tir bénh
nay lan sang bénh khac cang kho chira tri.
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Céc phuong phap chita tri dan gian to ra c¢6 hiéu qua va ré tién dé kiém o
dia phuong, nhung mét tinh trang van dang xay ra 1a mot s ba con &
vung sau vung xa lac hau hodc bi ltra bip voi cach chira tri thiéu khoa hoc
ctia thdy mo, thay cting nén thuong dan dén nguy hiém cho tinh mang.
Hé thong y té dudng nhu ning vé hinh thirc, thiéu kha ning chuyén mén,
thudc thang va can bo dé phuc vu trén dia ban rong thi phén tan.

Tt nhiing van dé trén mot sb giai phap dé khic phuc nhing van dé nay la:

Pho bién rong khip mang ludi y te vién cong dong gom cac gido vién
pho thong, ngudi co trinh d6 hoc véan, can bd cac doan thé...két hop cong
tac chuyén trach véi cong tac y té cong dong.

Cung cap du s6 thude thong thudng cho céac tai thude thon ban.

Két hop véi sy gitp dd vé y té cia lyc lugng y té bo doi bién phong &
céc don ving siu ving xa.

Tap hop cac ba lang, 6ng lang c6 uy tin ¢ dia phuong dé cung hop tac
chita bénh. Khuyen khich chita bénh bang thuéc nam, thudc 1a va xay
dung vuon thudc thon ban.

T6 chire nhitng dot kham chira bénh luu dong va mién phi dinh ky xuong
thon ban. Phat hién kip thoi dé dua cic bénh nhin ning vé tuyén y té
huyén, tinh chira tri.

Cép thudc nhan dao cho cac trudong hop qua kho khin va ddi twong thudce
chinh sach xa hoi.

2.2 Giao duc
Nhitng van dé noi cdm hién nay:

Mu chit va tai mu chit con nhiéu.

Viéc pho cap gido duc tiéu hoc ddi voi tré em nha nghéo con chua dat
yéu cau.

Sy bit binh dang giira tré em trai va tré em gai con phd bién. Cac tré em
gai c6 ty 1€ bo hoc 16n hon so vdi em trai, va cang hoc 1én cao thi tinh
trang roi rung cang nhiéu.

Doi ngii day hoc va sach gido khoa con thiéu nghiém trong.

boi ngli thﬁy cO gido mdng, con thiéu vé sb luong, yéu kém vé trinh do
chuyén mén, dic biét 1a tinh trang thiéu gido vién 1a ngudi dan toc thiéu
s0.

Co so ha tang truong 16p xudng cap, chat lwong hoc sinh yéu so voi mat
bang gido duc phd thong chung.

Tir thyc trang trén cho thay muon grip nguoi ngheo dugc huong thu chu(mg
trinh gido duc néng cao dan tri dé tiép budc xo4 doi giam nghéo, can phai giai
quyét nhitng van dé co ban sau:

Can c6 co ché chinh sach vu tién véi ddi tugng nghéo va con con em cia
ho dam bao x04 dugc nan mu chir va phd cap tiéu hoc, dugc mién hoan
toan vé hoc phi va cac khoan déng gop khac.

M6 cac nhom xod mu chir tai cadc chom x6m, ban; nguoi biét kha day
ngudi biét kém, ngudi biét kém day ngudi chua biét chat ndo... Nguoi
tinh nguyén day cé két qua tdt s& duge hd tro mot khoan tién hay vat chét
dé khuyén khich.
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- M6 rdng loai hinh 16p hoc ban tr dan nudi thanh mdt quy dinh dong gop
ctia toan dan(bang ngd, lua, lvong thuc tu co).
- Dan dan dao tao thay thé hé théng gido vién thon ban bang gido vién dan
tdc va c6 ché do dai ngo dé ho du séng, yén tdm bam truong 16p giang
day.
- Cai thién doi séng vin hoa tinh than cho thiy tro nha trudng & mién nui(
trang bi mot s6 thiét bj nhu béo, tranh anh, vi deo, dai.. ).
- MO rong viée két nghia giita cac don vi quan doi, doan thé nhan dan véi
nha trudng nham giup dd, tng ho vé vat chit, ngdy cong sira trudng 16p
va do dung sach vé hoc tap.
- Can trich hop 1y mot phan nho kinh phi tir cic chuong trinh dy an trén
dia ban dé hd tro cho gido duc va con em nha ngheo.
2.3 V& ban séc van hoa dan toc thiéu sd
Ving dong bao dan tdc thiéu sb va mién nai mudn giit dugce ban sic vin
hoa trudc hét phai co thong tin diang va thudng xuyén vé chinh sach vin hoa dbi
v6i ting dan toc, phi hop véi xu hudng phat trién ciia dat nude. Van dé quyét dinh
1a phai c6 ché dd, chinh sach thoa dang trong viéc dau tu cho phong trao vin hoa
quan ching & co so, ddy manh hon nita cong tac vin hod , thong tin luu dong, co
dong truc quan phuc vu dong bao dan toc va mién nai. Tang cuong hon nita cong
tac thong tin phuc vu déng bao dan toc thiéu sd qua cac hoat dong xuit ban, phat
hanh, thu vién. Pay manh hon nita phong trao doc sach bao qua cac thu vién, ta
sach co s0, cac truong hoc. Bén canh do can c6 nhiéu dé tai, du an nghién ctu vé
van hod cua cac dan toc thiéu sd, to chirc cac budi hoi thao, toa dam, tap huan vé
cac chu dé truyén théng cac dan toc, chit dong giao luu vin hoa giita 4c dén toc,
tiép thu nén vin hoa, vin minh cua cac dan toc trén thé giéi lam phong phti thém
ban sic van hoa cac dan tdc thiéu sﬁ nudc ta.
3 Tro gidp doéi tuong chinh sach xa héi

3.1 Nguoi ¢6 cong voi nude va gia dinh ho

Nha nudc ta da c6 nhiéu chinh sach vu dii voi nhitng doi ‘tuong thude dién
nay, hang nam ching ta da danh ra hang ngan ty ddng gitp d& dbi tuong nay. Tuy
vay ddi twong nay van gap khong it kho khan va chi trong cho vao so tién trg' gitp
cua Nha nuoc huac mét so rat nho co so tién tiét kiém thi chua thé giai quyét duoc
doi song 6n dinh. Vi vay can ¢6 mot chinh sach wu tién rong 16n va phong phi
hon, da dang vé hinh thirc san xuat hang hod dé giap cho nhirng dbi tugng nay cé
dugc murc song bang va dan dan cao hpun mit bang doi song ¢ dia phuong.

C6 thé ap dung nhitng hinh thtrc wu tién, giap d& sau day:

- Ut tién dat canh tac tot hon khi chia dat khoan rimg va c6 cu ly gan nha
dé tién cham soc.

- Uu tién viéc dau tu giébng méi, cap cho khong(hat, giong) huic mién mot
phan chi phi dich vy hay vat tunoéng nghiép...

- Uu tién cho con em ho khi sap xép viéc lam, nganh nghé.

- Cép s6 kham bénh va mién phi trong truong hop bénh ning can sd tién
16n dé diu tri...
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- Céc t6 chic doan thé nhan dan thuong xuyén quan tam chdm soc, dong
vién cac ho nghéo theo hudng san xudt tién tién bang ca vat chat va tinh
than trong diéu kién cho phep.

3.2 Nguoi tan tét, gia yéu, tré mo coi

Pay 1a d6i tuong rat dong dao do nguyén nhan chién tranh, do diéu kién
song qua thiéu thén nghéo do6i gay ra. Nha nuédc di ¢ nhiéu quyét dinh va duge
thé ché hoa va hudng dan tiéu chuan, ché do cho ting loai d6i twong. Tuy c6 nhiéu
cd gang nhung van chua giai quyét duoc so v6i yéu ciu va su binh dang giita cac
dia phuong c6 ngudi tan tit, cd don chwa céng bang va chua dugc chuin hoéa.
Trude kho khin dé hd trg cho ho, nhimng d6i tuong loai nay ciing can dugc nghién
ctru tim nhtnh kha nang phu hop dé mo rong cac hinh thuc va bién phap gitp d6
ho theo hudng san xuét va nganh nghe pht hop. Céc dia phuong can co nhing 16p
day nghe phu hop cho ting loai d6i twong, nén khuyén khich va c6 ché do giam
thué d6i voi nhitng co s6 san xuat nhén ngu:cn tan tat, tré mo coi.

4 Ciru té&, vién tro khén cap

Hang nim, nha nuéc dung khoan chi phi trén dudi 40-60 ty dong cho cac
d6i twong thudc dién can ctu trg khén cap. Nguon vién trg nay chu yéu dugc st
dung trong nhiing trudng hop: ciu té khi bi thién tai, ctru té khi giap hat, trong do
chu yéu 13 thudc men, luong thuc va dd dung sinh hoat thiét yéu. Hién nay Nha
nudc da cho phép cac dia phuong thanh lap cac quy du trir dé khac phuc céac hau
qua do thién tai. Tuy nhién khi c6 thién tai xay ra thuong bi dong va cung cip
cham nhitng nhu cau khan cap. Pé chu dong hon nita viéc phong chdng thién tai
ching ta can chu dong du bdo trude cac hién tugng thién tai trén moi phuong tién
thong tin va cach phong chéng cho moi nguoi. Bén canh do6 trudc mua mua 1d, nén
tap két cac loai vat chét thiét yéu dé vién tro kip thoi khi co thién tai xay ra.

5 Chéngté nan xa héi va xdy dung nép séng
van hoa

T¢€ nan chu yéu & mién nui hién nay 1a té nghién hut thudc phién, ma chay
cudi xin lac hau, ton kém da anh huong 16n toi kinh té gia dinh va lam cho h¢
nghéo cang ngheo hon. Tu khi c6 truong trinh quoc gia s6 06/CP mdi nim nguon
kinh phi cho chuong trinh nay la vai ba chuc ty dong, tuy da dem lai nhiéu két qua
kha quan nhung chuog trinh nay la chwa du dé c6 thé xo4 hét nhiing té nan, phong
tuc tdp quan lac hau dang ton tai 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong dan
dén nghéo doi.

Pé gilip nguoi nghéo thoat khéi nhitng té nan nay, bién phap tap trung cai
nghién hodc cai tao gai mai dim & mién nui 13 khé co thé trién khai trén dién rong,
do kho khin vé kinh phi va cac khoan khé khin vé chi phi cho xay dung co s ha
tang va bd may quan 1y. Bién phap tot nhét 1a tuyén truyén phat dong phong trao
b6 hut thude phién, tic dong tir phia nhitng ngudi than rudt thit trong gia dinh. Trg
gitip thudc cai nghién tai nha pht hop véi dong bao cac dan toc thiu sé sdng phan
tan va khong mudn xa nha. Nén co ngudn kinh phi st dung dé van dong tro giup,
tap huan, tuyén truuyén dong bao bo cac té nan xa hoi. Pong thoi xay dung cac
quy udc van hoa cong dong, xiy dung cac chuin muc van hoa phu hop voi ving
dan toc va cho timg dan toc. Viéc chdng té nan x4 hoi can phai c6 su tham gia cua
dong ddo moi ngudi, bén canh hinh thirc tuyén truyén thi Nha nude can ting budc
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thé ché hoa thanh cac quy pham phép luat dé dua nhimg dbi twong nay vao ky
cuong phép nudc.

II Bai hoc kinh nghiém trong céng tac xoa doéi
giam ngheéo & nudc ta

1. Su nghiép xoa doi giam ngheo 1a sy nghi¢p cua toan Pang toan dan, doi
hoi su nd lyc cla tat ca moi ngudi cing tham gia ma trude hét 13 nhitng co quan t6
chtrc chiu trach nhiém thuc hién cac chu truong chinh sach cuia nha nudc vé cong
tac xoa d6i giam nghéo. Pé co thé thanh cong ban than cic co quan td chic niy
can xay dung cho minh mdt b may viing manh ¢6 du nang lyc va trinh do, nhiét
tinh trong cong viéc. Bén canh d6 can c6 mot cai nhin khach quan va toan dién vé
hién tugng nghéo doi dé co dugc phuong phép tiép can, cong cu thuc hién mot
cach co hiéu qua nhat.

2. Mubn xo04 d6i giam ngheo thanh cong, mot van de quan trong 13 can phai
¢6 sy thong nhat cao trong nhan thire vé trach nhiém cua cap uy dang, chinh quyén
tir Trung uong dén co sd, cta cic to chic doan thé nhan dan; c6 hé théng chinh
sach, co ché phu hop, co ké hoach va chi dao thuc hién cu thé & tung x4, thon, ban
va dén timg ho.

3. C6 sy phén cong trach nhiém rd rang, cu thé gitra cac cp, cac nganh,

phat huy vai tro ctia t6 chirc doan thé: hoi phu nit, hoi néng dan, hdi cuu chién
binh...

4. Cac giai phap dua ra dé thuc hién muc tiéu, nhiém vy chién luoc thudng
c6 lién quan toi nhiéu cap nhiéu nganh, do d6 cin c6 co ché van hanh chuong trinh
hiéu qua dé co thé phdi hop céc co quan lién quan nham thuc hién muc tiéu nhiém
vu chién lwgc di dé ra. Co chees van hanh va su phéi két hop phai tao ra dugc su
pht hop vé trach nhiém va quyén han cua ting co quan.

5. Phai c6 quy hoach sip xép lai dan cu, bd tri xen k& va hop 1y cac ho
thudc dan toc Kinh c6 kinh nghiém san Xuét g101 v&i cac hd chua biét cach lam an,
gitip nhau phat trién san xuat, thuc hién xo4 doi, giam ngheo.

6. Phai ¢ to chirc diéu tra, xac dinh rd nguyén nhan, quan 1y chic cac ho
ngheo O timg xa va co bién phap hd trg phu hop, phat huy dan chil co s& tao co hoi
cho ngu:(n nghéo tryc tiép tham gia vao qua trinh xay dyung va thuc hién ké hoach
x04 doi gidm ngheo.

7. Pa dang hoa ngudn luc, trudc hét 1a phat huy ngudn luc tai chd, huy dong
ngudn luc cong ddng, mé rong hop tac qudc té vé kinh nghiém va k¥ thuat, tai
chinh cho x04 do6i giam ngheo.

8. C6 sy 10ng ghép va co ké hoach to chuc cac hoat dong xoa déi, giam
nghéo cac chuong trinh dy an trén dia ban mién nui, tranh trung lap dé c6 duge
hiéu qua cao.
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Két luéan

Xoa d6i giam ngheo tir 1au 1a van dé ma Pang va Nha Nudc ta rat quan tim
va coi do 1a mot trong nhirng nhiém vu hang dau wu tién thyuc hién, dic biét 1a xo4
do6i giam nghéo cho dong bao cac dan toc thiéu sd. Thong qua chinh sach xoa doi
giam nghéo cho ddng bao cac dan tdc thiéu sd, ching ta d dat duoc nhiéu thanh
cong trong cong tac xoa doi giam ngheo , tuy nhién bén canh nhiing thanh qua dat
dugc van con nhiéu kho khin va thach thire doi héi ching ta can nd lyc hon nira.
Qua qua trinh nghién ciu dé tai  Chinh sdch xod déi giam nghéo cho déng bao
cdc dan téc thiéu so, thiee trang va giai phdp “ phan nao di cho ching ta thiy duoc
vai trd quan trong ctia nhi¢m vu xod doi giam ngheo va c6 mot cai nhin toan dién
hon vé van dé nghéo doi, thdy duoc nhitng thanh cong dat dugc cling nhu nhiing
van dé con ton tai trong viéc thyc hién chinh sach xoa déi giam ngheo. Xoa doi
giam nghéo 13 mot van d& 16n va phirc tap, nd 13 van dé thach thire khong chi dbi
v6i Viét Nam ma con véi nhiéu nudce trén thé gidi. Boi vai tro va tinh chat phuc
tap cua cong tac xoa doi giam ngheo, van dé xoa doi giam ngheo khong thé giai
quyet ngay ma né can phai giai uyét ting budc va can cé su dong gop nd luc cua
tat ca moi ngudi. Vi kha nang ¢ han ciia minh, em xin déng gop mot s6 ¥y k1en
dé hoan thién hon cong tic xod doi giam ngheo cho dong bao cac dan toc thiéu sb
& nudc ta. Em xin chan thanh cam on ¢6 Nguyén Thi Hong Thuy di tan tinh gitip
d5 em hoan thanh t6t dé an nay. Tuy ban than da c6 nhiéu cd gang, nhung do con
han ché vé kién thirc nén dé an khong tranh khoi c¢6 nhiéu thiéu xot, em rat mong
nhan duoc sy gop ¥ ciia cd dé dé an duoc hoan thién hon.
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