CAU HOI ON TAP HO TRQ TAI CHINH CONG

Cau 1: Gitra pham tru tai chinh nha nwéc va tai chinh cong cé sw khac nhau hay khong?
Giai thich?

Tai chinh cong 1a mdt bd phan cua tai chinh nha nudc.

Tai chinh nha nudc 12 mot khai niém dung dé phan anh nhimg hoat dong tai chinh gin lién v6i chii
thé nha nudc.

Tai chinh cong bao ham cac y nghia: mot 14, trong khudn kho ctiia mot quéc gia, tai chinh cong thudc
hinh thirc s¢ htru nha nudc va nha nude hay quéc hoi 13 co quan quyén luc tbi cao cua mot quic gia co
quyen ap dat moi khoan thu chi cua qudc gia hay c6 thé ity quyén cho chinh phu hay co quan cong quyen
quyén quyét dinh 6. Hai Ia, khau tai chinh nay hoat dong khong vi loi nhuén. Ba la, tai chinh cong cung cap
hang héa cong, gan lién v6i nhu cau thiét yéu cua doi song xd hoi. Mot nguoi dan co thé tiép can va sir dung
nhirng hang hoéa, dich vu do khau tai chinh nay cung cap ma khong phai tra tién, hodc c6 tra nhung khong
theo co ché gia ca thi truong. Hay noi cach khac, van d& “ngudi huong tu do khong phai tra tién” 1a hién
tugng phd bién trong hoat dong tai chinh cong.

Tai chinh nha nudc 13 cong cu dé nha nude can thiép vao kinh t& nham diéu tiét cac hoat dong san
xuét kinh doanh. Pham vi hoat dong cua tai chinh nha nudc khong chi dung lai cac hoat dong thu chi ngan
sach nha nuéc, cac quy ngodi ngan sach (bao hiém x3 hoi, bao hiém y té nham chim lo phuc loi cong
déng. ..), hoat dong tai chinh cta céc don vi hanh chinh, cac don vi sy nghi€p ma con c6 cd hoat dong dau tu,
hd tro tai chinh cho cac khu vuc kinh té. Nhu vay, xét vé mat sap xép thé ché, c6 thé thiy, trong nén kinh té
hién dai tai chinh nha nudc bao ham sy dan xen cua nhitng hoat dong mang tinh chét cong, khong vi loi
nhuan va mot s6 cac hoat dong mang tinh chat tu, nhdm muc tiéu lgi nhuan nhu hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép nha nudc.

Nhu viy, trong s cic bd phan tai chinh nha nudc, nhitng hoat dong tai chinh phuc vu cho kinh doanh
va loi nhuan duogc coi 1a dinh huéng cho muc tiéu hanh dong thi khong thé xem d6 1a tai chinh cong, chfmg
han nhu hoat dong ctia khau tai chinh doanh nghiép nha nudc.

Ciu 2: Cac van dé co ban vé tai chinh cong: Khai niém, co’ ciu, chirc nang va vai tro cia
tai chinh cong.

1. Khadi niém:
TCC 1a pham tru gia tri phan anh cac mbi quan h¢ kt gitra nha nudc va cac chu thé kt khac - trong qua trinh tao
1ap va str dung cac quy tién t& ctia nha nuwéc nham thyc hién cic chirc ning va nhiém vy vén ¢é clia nha
nudc.
Tir khai niém cua TCC ta thay rang:

-Hinh thuc cua TCC 1a qua trinh tao 1ap va su dung cac quy tién té ciia nha nudc nham thuc hién cac chirc
nang va nhiém vu von c6 cua nha nuée.

-Ban chét ctia TCC 1a cac moi quan hé kinh té giita nha nudc va cac chi thé kinh té khac.

Theo quan diém clia b tai chinh thi Tai chinh nha nudc bao gdm: TCC va tai chinh cac doanh nghiép nha
nude. trong d6 TCC 14 céng cu quan trong nhat ma nha nuée sir dung dé tac dong 1én cac chu thé kt khac.
Mot ngudn tai chinh duge coi 1a tai chinh cong khi né thoa man cac tiéu chi sau:

-Trudc hét, c6 thé quan niém tai chinh cong 1a loai hinh tai chinh thudc s¢ hitu nha nudc

-Tai chinh cong phuc vu cho nhiing hoat dong phi vi lgi, cht trong dén loi ich cong déng, loi ich kinh té xa
hoi.

-Tai chinh cong tao ra hang hoa dich vu cong, moi ngudi dan c¢6 nhu cau c6 thé tiép can. Nha nuée c6 thé
cung cap nhiing loai hang hoa, dich vu cong cho xa hoi dudi hinh thirc “ngudi hudng ty do ma khong tra
tién” hodc dudi dang thu phi, 1¢ phi — mét hinh thire thu hdi chi phi cua nha nuéc, nhung khong theo co ché
gia thi truong.

2. Co cdu:(trong bai cia nhém ban BACH PHI HIEN d ghi rat day dii va rd rang nhé)
a) Ngdn sdach Nha nwéc
NSNN la mét khau quan trong nhat giit vai tro chii dao trong taichinh Nha nudc. Thu ciia NSNN
duoc léy tir moi linh vuc kinh té - xa hoi khac nhau, trong do thué 1a hinh thtc thu phé bién dua trén tinh



cudng ché 1a chil yéu. Chi tiéu ciia NSNN nham duy tri su ton tai hoat dong ciia bd may nha nudc va phuc
vu thuc hién cac chirc nang ctia Nha nudc. NSNN 1a mot hé théng bao gdm cac cdp Ngan sach phu hop voi
hé thong chinh quyén Nha nudc cic cap. Tuong ing véi cac cap Ngan sach ciia hé thong NSNN, quy NSNN
dugc chia thanh: quy Ngan sach cua Chinh phu Trung wong, quy Ngan sach cua chinh quyén cap tinh va
turong duong, quy Ngén sach cua chinh quyén cap huyén va tuong duong, quy Ngén sach cua chinh quyén
cap x3 va twong duong. Phucvu thuc hién cac chirc niang, nhiém vu cua chinh quyén Nha nuée cac cap, quy
Ngan sach lai dugc chia thanh nhiéu phan nhé dé s dung cho cac linh vyc khic nhau, nhu: phan ding cho
phat trién kinh té; phan dung cho phat trién van hoa, gido duc, y té; phan dung cho cac bién phap x4 hoi, an
ninh, quc phong...
Déc trung co ban cua cac quan h¢ trong tao 1ap va s dung Ngan sach Nha nude 1a mang tinh phap 1y cao
gin lién v6i quyen luc chinh tri ciia Nha nudc va khong mang tinh hoan tra truc tiép 1a chu yéu.

b) Cdc té chire tin dung nha nwéc
Tin dyng nha nudc bao gdm ca hoat dong di vay va hoat dong cho vay cua Nha nudc.
Tin dung Nha nuéc thuong duocsirdung dé hd trg Ngansach Nha nudc trong cac trudng hop can thiét. Thong
qua hinhthirc Tin dung Nha nude,nha nude dong vién cac ngudn tai chinh tam thoi nhan 10i clia cac phap
nhan vathé nhantrong xa hoi nham dap tng nhu cau tamthoi cua cac cap chinh quyén Nha nuéc trong viéc
thuc hién cac nhiém vu phat trién klnhte x4 hoi,chu yéu 1a thong qua vige cap vbn thyc hién cacchwong trinh
cho vay dai han. Viécthu hut cac nguon tai chinhtamthoi nhan roi1 qua con duong tin dung Nha nude dugce
thyc hién bang cach phéat hanh trai phiéu Chinhphimhu: Tinphiéu Kho bac Nha nuéc, traiphiéu Khobac Nha
nudc, trai phiéu cong trinh (¢ Viét Nam hién c6 hinh thirc trai phiéu do thi), cong trai quic gia (& Viét Nam
1a cong trai xay dung T6 qudc) trén thi trudng tai chinh.
Dic trung co ban ciia cac quan hé trong tao 1ap va st dung quy tién té qua hinh thirc tin dung Nha nuéc 1a
mang tinh tu nguyén va co hoan tra.
Céc t chirc tin dung NN bao gdm:

- Quy tin dung nhan dan trung wong

- Ngén hang phat trién Viét Nam - VDB

- Ngéan hang phat trién nha dong bang séong Ciru Long (MHB)

- Ngan hang dau tu va phat trién Viét Nam - BIDV

- Ngan hang chinh sach xa hoi - VBSP

- Ngén hang Nong nghiép va phat trién nong thon Viét Nam - AGRIBANK

C) Cac quy tai chinh ngodi ngéin sich Nha nudc

Cac quy TCNN ngoai NSNN la cac quy tién té tap trung do Nha nud6e thanhlap, quanly va s dung
nham cung cap nguonluc tai chinh cho viéc xirly nhiing bién dong batthuongtrong quatrinh phat trién kinh
té- xa hoi va dé ho trothém cho NSNN trong trudng hop kho khan vé nguonluc tai chinh.

Syhinhthanhva phattriéncacquy TCNN ngoai NSNNIa motsy can thiét khach quan bat ngudn tir chinh
yéu cau nang cao hiéu qua quan 1y vi mo nén kinh té - xa hoi. D6 1a:

Thimhat, Bé huydongthémcacngudnlyctaichinhhdtrg NSNN thyc hién cac muyc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi. Mac du NSNN 1a mot quy TCNN lon nhat, c6 pham vi anh hudng 16n nhét dén moi hoat dong kinh té
- X ho1, song do quy mothu, chi NSNNlu6n ¢6 gidi hantrong khi nhu cau cua nén kinh té - xa hoi lai rt 16n
nén trong timg giai doan, ting hoan canh. cuthé, déthuc hiénco hiéu qua cac chirc nang cua minh nhamthuc
hién cac muc tiéu phat trién chung cua toan bd nén kinh té, Nha nudc can phai huy dong thém cac ngudn luc
tai chinh trong x3 hoi. Pidu dé dugc thuc hién bang cach thanh lap cac quy TCNN ngoai NSNN thich tng.

Thir hai, Dé tao thém coéng cu phan phdi lai tong san pham quoc dan (TSPQD) nham thuc hién céc
muc tiduxihditrongphattrién. Macdi NSNN 1a ¢éng cu quan trong nhat trong phéan phdi lai TSPQD, nhung
trong nhing thoi kylich st nhat dinh,trong nhitng hoan canh cu thé nhat dinh, chi ban than cong cu NSNN
khong thé xtly van d& mot cach c6 hiéu qua cao nhit, dic biét 1a van dé cdng bang trong phat trién. Trong
nhirng truong hop do, su ra doi cua cac quy TCNN ngoai NSNN s€ cung véi NSNN tao thanh mot bo cong
cu thyc hién c6 hiéu qua hon chirc nang phan phdi lai TSPQD, thuc hién tot hon yéu ciu céng bang trong
phat trién.

Thir ba, Trg gitip Nha nudc trong viéc khic phuc nhiing khiém khuyét ctia kinh té thi truong va
chuyén dan nén kinh té - x4 hoi sang hoat dong theoco ché thi truong. Cac quy TCNN ngoai NSNN, mot
mit, gitip xir Iy cac tinh hudng bét thuong nay sinh do bién dong cua nén kinh té, trong d6 ¢ nhiing bién
dong do nguyén nhén ciia co ché thi truong, mat khac co ché hoat dong cua cac quy nay lai ¢ tinh dan xen
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gitta co ché quan 1y Nha nudc thuan tuy va co ché quan 1y thi truong do d6 1a sy bd sung quan trong cho céc
co ché, chinh sach khac trong qua trinh chuyén doi kinh té.

So v&i quy NSNN va céc quy tién té khac, cac quy TCNN ngoai NSNN c¢6 cac dic trung co ban sau
day:

Mot 13, Véchuthé: Chuthécuacacquy TCNNngoai NSNNIa Nha nuéce. Nha nude la chu thé quyét
dinh viéc thanh 18p quy, huy dong nguodn tai chinh, s dung quy va t6 chtrc bd may quan 1y quy. Nha nudc &
day duogc hiéu lacaccoquancongquyénthudckhuvychanhphap duge Nha nudegiao nhiém vy t6 chire va quan
Iy quy.

Hai 13, V& ngudn tai chinh: Ngudn tai chinh hinh thanh cac quy TCNN ngoai NSNN bao gom:

- Mot phantrichttr NSNNtheo quy dinhctia Luat NSNN. Ngudntai chinh nay déng vai trd nhu vén
“mdi” cho quy hoat dong. Ty trong ctia ngudn tai chinh naylén hay nhotuythude vao chirc ning hoat dong
cua tungloai quy.

- Motphanhuydongtucacnguontalchmh trongd6congudntai chinh tam thoi nhan rdi cta céc td chirc
kinh té - x4 hoi va céac tang 16p dén cu.

Vi loai quy TCNN ngoai NSNN dam nhén chirc nang du trir, dy phong cho nhing rii ro bat thudng anh
huong dén toan cuc thi ngudn tai chinh trich tir NSNNthuong cotytronglén, nhu: Quy dutry quéc gia, Quy
du trir tai chinh, Quy dutr ngoai héi.. . Véiloaiquy TCNN ngoai NSNN damnhén chire nang hd tro cho
qua trinh tang truéng kinh te ¢6 kha nang thu hoi vén thitytrong ngudn tai chinh tir ' NSNN nho, phan chu
yéu la huy dongtur cac nguon tai chinh, trong d6 c6 ngudn tai chinh tam thoi nhan r01 cua cac to chtrc xa
hoi va cactanglopdan cu, nhu: Quy hotr()’phattrlen, Quydau tu xay dung co sé ha tang & mot sd tinh, thanh
phé tryc thuoc TW, quy BHXH...

Ba 13, Vé muyc tiéu str dung:Cac quy TCNN ngoai NSNN duoc sir dung nham giai quyét nhiing bién dong
bat thudng khong du bao trudc trong qua trinh phattrién kinhté- xa hoi, khong cotrong dutoan NSNN
nhung Nha nudc phai ¢6 trach nhiém xu ly.

Bén 13, Vé co ché hoat dong: So vdi NSNN, co ché huy dong va st dung vbn cua cac quy TCNN ngoai
NSNN tuong dbilinh hoat hon. Phanlén viéc huy dong va sir dung von cua cac quy TCNN ngoai NSNN
duoc diéu chinh bai cac vin ban duéi luat do cac co quan hanh phap quyét dinh ma khong can c6 sy tham
gia clia cac co quan quyénlyc. Tinh chatlinh hoat d6 bat ngudntlr muc tiéu st dung cia cac quj TCNN
ngoai NSNN. Dic trung nay tao ra hanh lang rong trong viée str dung ngudn luc tai chinh dé xu 1y tinh
huéng. Viée su dung cac quy TCNN ngoai NSNN thuong c6 muc tiéu, dia chi cu thé, theo su diéu khién
ctia Nha nude ddi véi timg loai quy, dong thoi duge thuce hién theo co ché tin dung nhung vé6i 13i sudt wu
dai.

Nam la, Vé dleu kién hinh thanh va ton tai: Su ra doi va ton tai cua ting loai quy TCNN ngoai NSNN tuy
thudc vao sutdntai cactinh hudng, cac su kién kinh té - xa hoi. Khi cac tinh hudng, sy kién d6 dugc giai
quyet dut diém, tro lai trang thai binh thuong thi cling 13 lhc ting loai quy TCNN ngoai NSNN dé giai
quyét cac tinh hudng, sy kién d6 ciing s& khong c6 1y do ton tai.

Hién nay ¢ Viét nam héthdng cac quy TCNN ngoai NSNN dang duogc sip xép lai va bao gdm cac quy chu
yéu sau:

- Quy Du trit qudc gia (dudi hinh thic hién vat va tién)

- Quy Du trir tai chinh

- Quy Du trit ngoai hdi (do NHNN quan 1y)

- Quy tich luy trd ng nudce ngoai

- Qu¥y quéc gia giai quyét viéc lam va Quy tin dung dao tao. Hién nay 2 quy nay di duoc sap nhap vao
Ngan hang chinh sach x4 hoi.Ngan hang chinh sach xi hoila co quan quanly ngudntai chinh sir dung cho
cac muc tiéu ké trén.

- Quy Phong chéng ma tuy

- Hé thong cac quy méi trudng (dugc thanh 14p ¢ Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh, nganh than)

- Quy hd tro phat trién (bao gom ca Quy Binh 6n gia va Quy hd trg xuat khau di duoc sap nhap)

- Quy dau tu xay dung co so ha ting & mot s tinh, thanh phd truc thudc trung wong (7 dia phuong)

- Quibaohiémxihoi(baogdmea Quy Baohiémytéda dugcesap nhap).

- Va mot s6 quy khac.



& cac qudc gia khac nhau va ngay & trong mot quéc gia, trong cac thoi kyphattriénkhac nhau viée t6 chuae
bao nhiéu quy TCNNngoai NSNNIla khong giong nhau. Diéu d6 phu thudc vao mirc do phat trién kinh té -
xd hoi, trinh d6 quan 1y TCNN cua cac quoc gia trong cac thoi ky lich sur nhét dinh.
Viéc tochtrecacquitiéntéthudctaichinhNha nuorctheoco’che nhiéuquythanh quy Ngansach Nha nudc va cac
quy ngoai Ngansachla phu hop voi viée thue hién phén cép, phan cong quan 1y kinh té - xa hoi ciia Nha
nude. Diéu do dam baophat huy tinh tich cuc, chu dong sang tao cta cac dia phuong, cac nganh, cac don vi
trong quanly kinh té- xa hoi vala diéu kién thuc hién chuyén mon hoélao dongtrong quanly tai chinh Nha
nudc dam bao cho vi¢e quan 1y d6 dugc chat ch€ hon, cé hi€u qua hon.
3. Chirc nang:
TCC c6 3 chirc ning co ban: tao 1ap von, phan phdi va phan b, giam déc va diéu hanh.
a) Tao lap von
Chu thé nha nudc véi tu cach 1a ngudi nam giir quyén luc chinh tri, nhan mot phan dong gdp cua cac cha thé
kinh té tao l4p quy chung nham tham gia diéu phi cac ngudn lyc tai chinh trong xa hoi.
b). Phén phdi va phan b
Dbi tuong ma chte nang phan phéi va ph01 va phan b6 hudng t6i van 1a cac ngudn luc tai chinh trong nén kt.
Céac muc tiéu can hudng dén la: cong bang x4 hoi va cac muc tiéu chién lugce trong timg giai doan nhat dinh.
Thong qua 2 kénh chu yéu 1a thué va chi ti€u cong, nha nude dinh hudng nén san xuét tiéu dung ¢ timg ving
mién ctia dat nude, dam bao sy phat trién 6n dinh va bén vimg cua ca nén kt.
C) Giam ddc va diéu chinh.
Pé quan 1y moét cach hitu hi€u cac hoat dong kinh té - xa hoi, viéc tién hanh diéu chinh va kiém soat thudng
xuyén 1a su can thiét khach quan. V6i tu cach 1a mét cong cu quan 1y trong tay Nha nudc, tai chinh Nha
nude thuc hién chirc ning diéu chinh va kiém soat nhu mot st ménh xa hoi tat yéu.
Chtic niang diuchinh va kiém soat cta tai chinh Nha nudc 1a kha niang khach quan cia tai chinh Nha nudc
dé c6 thé thuc hién viéc diéu chinh lai qué trinh phan phéi cac nguén luc tai chinh va xem x¢&t lai tinh dung
dan, tinh hop 1y cua cac qua trinh phan phdi d6 trong moi linh vuc khac nhau cua nén kinh té qudc dan.
Pbi tuong diéu chinh va kiém soat cta tai chinh Nha nudc trude hét 1a quatrinh phén b6 céac nguénlucthuéc
quyen chi ph01 ciia Nha nude. Noi khac di, dola quatrinhtaolpvasur dungcacquytlente ma Nha nude namgitr.
Tuy nhién can nhan rd rang, viéctaolap, phan phéi va str dung cac quy tién té cia Nha nudc lai luén c6 moi
lién h¢ hiru co voi viée tao lap, phan phdi va str dung cac quy tién té ctia moi chu thé kinh té - xa hoi khac va
duoc tién hanh trén co s& cac chinh sach, ché @6 do Nha nude quy dinh.
4, Vai tro cua tai chinh cong
Tai chinh cong c6 vai tro hét stc quan trong trong hoat dong quan 1y xa hdi cua Nha nudc:
- Tai chinh cong gop phan to 16n vao viéc phat trién kinh té dat nudc; diéu chinh co céu kinh té theo hudng
hién dai, hdi nhdp. Chinh nho st dung c6 tinh todn mot cach khoa hoc cac nguon ngan sach sé phat huy cao
d6 vai tro thuc day xa hoi di 1én, dic biét 1a cac cong trinh chung vé két cau ha tang x4 hoi.
- Tai chinh cong gop phéan to 16n vao viéc nng cao an sinh phuc loi cho xa hoi, thuc hién t6t cic cam két vé
quyén con ngudi ctia Lién hiép qudc, xoa dan hd sau ngin cach giau nghéo phi 1y; on dinh xi hoi, ning cao
uy tin ctia nha nude va sy dong thuan ctia xa hoi.
- Tai chinh cong gop phan to 1on vao viéc dao tao, bdi dudng, str dung ngudn nhan luc ¢6 chét lugng cao cia
x@ hot; cai thién t6t mdi quan hé qudc té, gop phan hoi nhap va nang cao uy tin dat nudce trude cong dong
qudc té.
- Tai chinh cong l1a thuéc do trinh dg, ban linh, tdm nhin, nhan cach cua nhitng nguodi 1anh dao dét nude; thé
hién & hiéu lyc va hi€u qua quan 1y xa hdi cua Nha nudc

Cau 3:

Néu ndi dung co’ ban cuia Cai cach quan ly tai chinh cong giai doan 2001 - 2010 va tam
nhin 2020 tai Viét Nam: Panh gia thwc trang va dé xuat bién phap hoan thién.
Theo CHUON G TRINH TONG THE CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC GIAI DOAN 2001 -
2010 (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 136/2001/0P-TTg ngay 17 thang 9 nam 2001 cia Thii twéng Chinh
phi) gom:

1. Cdi cach thé ché

2. Cdi cdch t6 chire b mdy hanh chinh



3. Déi mbi, ndng cao chat lwong ddi ngii can bé, cong chire
4. Cdi cach tai chinh cong
thi NQI DUNG cuia Cai cach tai chinh cong bao gom:

4.1. Poi méi co ché phan cip quan 1y tai chinh va ngén sach, bao dam tinh théng nhét cua hé thong
tai chinh qudc gia va vai tro chi dao ciia ngén sach trung wong; phat huy tinh chu dong, ning dong, sang tao
va trach nhiém cua dia phuong.

4.2. Bao dam quyén quyet dinh ngan sach dia phwong cua Hoi dong nhéan dan cac cap; quyén quyét dinh
ctia cac B9, S6, Ban, nganh vé phan bo ngan sach cho cac don vi truc thudc; quyén chi dong cua cac don vi st
dung ngan sach trong pham vi du toan dugc duyét.

4.3. Thuc hién d6i méi co ché phan bd ngén sach cho co quan hanh chinh bing cach tinh toan
kinh phi can ctr vao két qua va chat lugng hoat dong, hudéng vao kiém soat dau ra, chat lugng chi tiéu
theo muc tiéu ctia co quan hanh chinh, d6i mé&i hé théng dinh muc chi tiéu cho don gian hon, ting quyén
chu dong cia co quan sur dung ngan sach.

4.4. P6i méi co ban co ché tai chinh d6i véi khu vie dich vu cong

- Xay dung quan niém ding vé dich vu cdng. Nha nudc co trach nhiém cham lo doi séng vat chat va
van hoa cua nhan dan, nhung khong phai vi thé ma moi cong viée vé dich vu céng déu do co quan nha nudc
tryc tiép dam nhan ma c6 thé tao diéu kién cho cac doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va nhan dan tu lam.

- X04 bé co ché cz‘ip phat tai chinh theo kiéu “xin - cho”, thuc hién ché d6 tu chu tai chinh cho céc
don vi sy nghiép c6 diéu trén co so xac dinh nhiém vu phai thyc hién, muc hd tro tai chinh tir ngan sach nha
nudc va phén con lai do cac don vi ty trang trai.

4.5. Thyc hién thi diém dé ap dung rong rii mét sé co’ ché tai chinh méi, nhu :

- Cho thué don vi sy nghi€p cong, cho thué dat dé x@y dung co s¢ nha truong, bénh vién; ché @6 bao
hiém xa hoi, bao hiém y t& d6i voi can b, cong chirc chuyén tir cac don vi cong lap sang dan lap;

- Co ché khuyén khich cac nha dau tu trong nudc, nudc ngoai dau tu phat trién cac co sd dao tao day nghé,
dai hoc, trén dai hoc, co so chita bénh c¢6 chat lwong cao ¢ cac thanh phd, khu céng nghiép; khuyén khich lién
doanh va dau tu truc tiép cta nudc ngoai vao linh vuc nay;

- Thuc hién co ché khoan mot sé loai dich vu céng cong nhu : vé sinh d6 thi, cp, thoat nudc, cdy xanh
cong vién, nudc phuc vy néng nghiép ...

- Thyc hién co ché hop dong mot s6 dlCh vu cong trong co quan hanh chinh.

4.6. P6i méi cong tac kiém toan ddi véi cic co quan hanh chinh, don vi sy nghiép nhim nang cao trach
nhiém va hi¢u qua st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc. Thuc hién dan chu, cong khai, minh bach vé tai chinh
cbng.

THUC TRANG

a. Két qua dat dwoc:

1. Quan Iy chi ngan sdch: lién tuc d6i méi va hoan thién khudn kho thé ché nhu sira doi bo sung Luat NSNN,
ban hanh céc van ban dudi luat huong dan va kiém soat cac hoat dong chi.

2. Quan Iy thu ngan sach: Thuc hién cac chuong trinh cai cach va hién dai hoa trong linh vyc thué, hai quan
va dat dugc két qué kha quan, tao diéu kién cho c4 hoat dong tiép theo.

3. Qudn Iy no: Pa cb cac quy dinh phép 1y vé cong khai tai chinh, ngan sach va no cong, timg budc cai thién
tinh cong khai minh bach thong tin vé no cong.

4. Gidm sdt thi truong tdi chinh va phdt trién thi truong trdi phiéu: Tap trung xay dung dé an Giam sat thi
truong tai chinh thong nhat théng qua mot co quan gidm sat ciia Chinh phil, diy manh thi truong trai phiéu
thdng qua phat hanh tri phicu 16 16m,..

5. D6i moi quan 1y tai chinh doanh nghlep ting budc hoan thién phu hop voi kinh té thi truong, phuong
thirc quan 1y tai chinh ctia Nha nudc ddi voi phan von va tai san ciia Nha nudc tai DNNN di dugc doi méi.
6. Quan Iy tai san cong: Da hé thong hoa, ra soat, phan loai, quan 1y dugc tai san cong tai khu vic hanh
chinh, sy nghiép trén toan quéc, bude dau hinh thanh duge mot cach co hé théng cac chinh sach va khuon
kho phap 1y can thiét ¢é quan 1y tai san cong.

1. Quan Iy gia: H¢ théng gia dang dan tré nén minh bach hon do viéc B¢ Tai chinh dang thiét 1ap va phat
trlen mang lu6i thong tin vé gia va thi truong trén ca nudc. Kiém ché tdc d6 tang gia va gia ca di phan dnh
t6t hon cac quan hé thi truong trong nén kinh té thi trudng mé cira.

b. Nhitng ton tai:

(i) tinh 6n dinh, bén vimg trong huy dong cac ngudn luc chua cao;



(ii) hiéu qua phan phéi va sir dung nguon lyc tai chinh quéc gia con han ché, tinh trang lang phi, kém hiéu
qua cham duoc khéc phuc;

(iii) viéc d6i méi co ché tai chinh ddi voi cac don vi sy nghiép cong tuy co budce phat trién tich cuc song
chua dat yéu cau dé ra, thiéu sy phdi hop gitta Nha nudc va tu nhan trong cung tmg dich vu cong, lam gia
tang ganh nang ngan sach;

(iv) hé thdng thanh tra, giam sat tai chinh tuy da c6 tién bo song su két hop giita cic co quan chirc ning trong
gié}m sat tai chinh & mot s6 khau con yéu nén anh hudng khong nho toi sy on dinh, bén viing cua toan hé
thong;

(v) cong tac cai cach hanh chinh tuy da c6 nhimg budc tién 16n song trong mot 5O khéu con mang tinh hinh
thirc, thiéu dot phd va chua theo kip vé6i thuc tién phat sinh trong diéu hanh kinh té- x3 hoi.

GIAI PHAP THUC HIEN

1. Quan Iy chi ngan sach: Tiép tuc cai cach quan ly chi nhém phan phéi va sir dung NSNN dung du toan, tiét
kiém, hi€u qua, vira dam bao quan 1y tap trung, thong nhit v& NSNN, vira dam bao quyén quyét dinh vé
NSNN cua co quan quyén lyc nha nude cac cap. Tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh trong quan 1y chi
NSNN dé nang cao tinh cong khai, minh bach va kha nang kiém soét cac khoan chi NSNN.

2. Quan ly thu ngan sach: Trién khai dong bd 2 du an cai cach Thué va Hai quan nham x@y dung hé thong
chinh sach thué dong b, quy trinh thu tuc hai quan duoc don gian, hai hoa va thong nhat theo cic chuan
muyc va thong 1¢ quoc té tién tién. Pong thoi tién hanh nang cap hé thong thu thué va quan Iy hai quan tién
tién, hién dai, nang cao trinh d6 can bd dé dap tng kip tién trinh cai cach quan 1y thu NSNN. Chdng that thu
ngan sach va tinh trang trén thué hién con rat pho bién.

3. Quan 1y no: Trién khai thyc hién dé an quan 1y no nham thdng nhéat dau mdi quan 1y ng cong, dat muyc tiéu
duy tri tai khoa bén virng, bao dam an ninh tai chinh qudc gia. Xay dung phuong phap hién dai vé quan 1y no
cong va ng ctia mot s6 DNNN chu chét.

4. Giam sat thi trudng tai chinh va phat trién thi trudng trai phiéu: tao ra co ché quan 1y, giam sat va phéi hop
ddng bo gitra cac co quan trong quan 1y, giam sat thi trudng tai chinh; nang cao hiéu qua, hiéu lyc cua hoat
dong quan ly va giam sat thi tmong tai chinh; dam bao an toan thi trudng, bao vé nha dau tu, dam bao an
ninh tai chinh - tién t& qudc gia.

5. P6i méi quan 1y tai chinh doanh nghiép: Xay dung mé hinh ti wu vé quan 1y vén nha nuée tai doanh
nghiép kém theo bd co ché déng bd, hoan chinh, phi hop véi thong 1& qudc té trong diéu kién hoi nhap
WTO.

6. Quan 1y tai san cong: Ra soat, hoan thién va hudng dan thyc hién khuon kho phap 1y cho quan 1y tai san
cong, thuc hién ché do thadm dinh ké hoach dau tu, mua sdm cong.Tang cuong dinh gid moi tai san nha nudce
theo “gia thi trudng”. Hién dai hoa cong nghé, trang thiét bi, ap dung cong nghé thong tin va xay dung phan
mém quan 1y tai san cong.

7. Quan 1y gia: Hoan thién khuon kho thé ché va phat trién hé thong tham dinh gia tai san “theo gia thi
truong” phi hop voi cac chuan myc qudc té, ASEAN va c6 thé trao doi dugc véi cac hé thdng quc té va
khu vuc vé tham dinh gia.

Bén cgnh do, cach thirc quan ly tai chinh cong hién nay con nhiéu bit cdp, gop phan lam gia ting lam
phit trong hién tai. Do d6 can thiét cé cdc gidi phdp ciia chinh sdch tai khéa nham kiém ché lam phdt
nhwa

Thir nhdt, ting ngudn thu ndi dia khong ké thu tir dau tho. Tang ty 18 thué truc thu, trong d6 c¢6 thué thu
nhap c4 nhan nham bao dam dong vién cac ngudn thu NSNN cong bﬁng, hop 1y.

Thir hai, chong that thu ngén sach, ngan chén tinh trang trén thué con kha pho bién, day manh cong tac
thanh tra, kiém tra thué, day manh tng dung céng nghé tin hoc vao cac khau quan 1y thué, nang cao chét
lwong doi ngil can bo thué

Thik ba, kiém soat chit chi tiéu, loai bo nhiing khoan chi lang phi dong thoi phai kiém soat chat dbi voi cac
khoan chi tiéu khong thé cét bo

Thik tw, kiém soat mirc boi chi ngén sach va nang cao hiéu qua str dung v6n vay dé bu dap boi chi. Duy tri
mirc boi chi NSNN du6i ngudng 5% GDP..

Thik ndm, som trién khai rong rai viéc x@y dung va thyc thi khu6n kh chi tiéu trung han (MTEF).

Thir sdu, diy manh xa hoi hoa va co phan hoa. Tiép tuc thu hut sy tham gia cta khu vuc tu vao nhiing hoat
dong ma ho c6 du kha nang dam nhan nham tao ra nhiéu hang héa cung tmg cho xi hoi, 1am giam bét sy mat
can ddi giita tién va hang.



Cau4_1:

Tai sao d6i mé&i quan ly tai chinh cong la m6t ndi dung co’ ban va quan trong trong
chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nwéc giai doan 2001 - 2010 va tim nhin
dén nam 2020.

Tai chinh c6ng la pham tru gia tri phan anh cac mdi quan hé kinh té giita cac chii thé KT trong qua trinh tao
1ap va sir dung cac qui tién té nham muc dich tich liy, tiéu dung dau tu cta cac chi thé KT. TTC c6 vai tro
rét quan trong trong XH, d6 1a cong cu tp trung ngudn lyc dam bao sy duy tri ton tai hoat dong cuia bo may
NN cho céc nhu cdu chi tiéu va 1a cong cu ctia NN quan 1i vi mo6 nén Kte thi truong. Vi vay quan li tai chinh
cong sao cho hiéu qua, dap ing duoc nhu ciu cua tinh hinh dit nudc ta hién nay rat quan trong va can thiét.
C6 thé thay, trong diéu kién hién nay & nudc ta, cai cach tai chinh cong la mot doi hoi khach quan va phu
hop. N6 xuat phat tir thuc trang tai chinh cong hién nay va yéu cau vé cai cach hanh chinh nha nuéc trong
nhirng nam téi.

Thir nhat, @i véi thue trang tai chinh cong hién nay, bén canh mot s6 két qua budce dau dat duoc, tai
chinh cong van dang con nhitng han ché can sém khic phuc, d6 la:

Péi véi linh viee NSNN: do chua xay dung khudn khé tai chinh trung han nén han ché tinh chién
lugc clia ngan sach va khong phu hop véi viée quan 1y cac du an tai chinh 16n can thuc hién trong nhiéu
nam. B6 tri ngan sach con bi dong, co kéo voi cac muc tiéu ngan han. Co cau chi ngan sach con bt hop 1y,
van con nhimg khoan chi mang tinh bao cp. Pham vi chi ngan sach chua dugc xac dinh rd nén kho giam
dugc ganh néng chi ngan sach trong khi quy mé ngan sach con nho. Mat khac, viée chi bao cap, bao bién da
tao tu tuong y lai, 1am giam dong luc phat trién va can trd viéc thu hut dau tu xa hoi vao viée cung cip dich
vu cong. Viée phan bo quan ly va s dung ngén sach con kém hi€u qua, str dung lang phi. Cong tac kiém
soat chi van nang né vé so lugng, chua chi y dung mirc dén chat luong, hiéu qua khoan chi...

Dbi v6i tai chinh cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép: Dinh murc, ché do chi tiéu lac hau, thiéu
cu thé, khong dong bo. Co ché quan 1y bién ché, quan 1y kinh phi ngan sach con bét cép, chua tao dong luc
khuyén khich sur dung kinh phi tiét kiém, hiéu qua, dan dén tinh trang lang phi kha phé bién.

Thir hai, xuat phat tir yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc va nhiing thé ché mai vé NSNN ciing dat
ra yéu cau vé cai cach tai chinh cong mot cach cép thiét, cu thé:

Luat NSNN (nam 2002) vira tao ra co s¢ phap ly cho cai cach can ban vé tai chinh cong, vira dan dén
nhirng yeu cau vé cai cach tai chinh cong nhu: co cdu lai chi ngan sdch, doi méi co ché phan cap qudn 1y tdi
chinh va ngén sach....

Muc tiéu tong thé vé cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2001-2010 da dat ra yéu cau cai cach tai
chinh coéng. D6 1a: Tao diéu kién cho chinh quyen dia phwong chu dong xw ly cdc cong viéc o dia phuong;
phdn biét co quan hanh chinh cong quyén véi to chirc sw nghiép, dich vu cong; doi méi co ché phdn bé ngdn
sdch, chuyén tir cdp kinh phi theo bién ché sang cdp kinh phi can cit vao két qud va chdt heong hoat déng,
huong vao kzem sodt ddu ra, tang quyén chii dong ciia don vi sit dung ngan sach...

Yéu ciu Ve cdi cach tai chinh cong: Nhing két qua budc dau cua cai cach tai chinh cong ¢ Viét
Nam thoi gian gan day doi hoi phai tiép tuc cai cich manh mé hon nira trong giai doan t6i. Pong thoi, d6
cling 13 nhitng budc di mang tinh thir nghiém, n6 cho phép khang dinh kha ning cai cach tai chinh cong &
nudc ta.

Vi nhiing bét cap trén ma quan li TTC 1a mot ndi dung co ban va quan trong trong chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 — 2010 va tam nhin dén nam 2020

Cau4_2:

Pé hi€u dwoc vi sao d6i méi quan ly tai chinh cong la néi dung co’ ban va quan trong
trong Chworng trinh tong thé CCHC NN giai doan 01-10, ta cin hiéu tai chinh céng la gi,
vai tro cia né ra sao va tim quan trong ctiia doi méi quan ly tai chinh cong trong cai cach
hanh chinh nha nwérc.

1. Tai chinh c6ng va vai tro cia né:



Tai chinh cong 14 cic hoat dong va quan hé tai chinh (thu-chi) lién quan dén hoat dong quan 1y diéu
hanh cua Nha nuée.

O day nguoi viét s& nghiéng vé Ngan sach nha nudc nhiéu hon, vi ddy 1a phin quan trong va chil chdt cua
Tai chinh cong.
Hoat dong cua tai chinh cong co ¥ nghia quyét dinh dén tinh hinh phat trién kinh té tai chinh cua ca
nudc, va ¢o vai tro quyét dinh trong thuc hi¢n chinh sach tai chinh quéc gia, thé hién qua cac mat:
> TCC huy dong ngudn lyc tai chinh dé dam bao ting truong kinh té: Nha nude phan bd ngudn thu tir ngén
sach dé dau tu vao céc nganh kinh té trong yéu, két cAu ha téng kinh té - x3 hoi, tao mdi truong dau tu
thuan loi thu hut vén dau tu, 1am nén tang cho viéc xay dung co cau kinh té hop 1y va dam bao ting
truéng bén virng.

> TCC diéu chinh kinh té - x hoi & tim vi mo: N6 tac dong dé cac quan hé kinh té van dong theo dinh
hudng ciia Nha nude, hudng dan hoat dong san xudt kinh doanh phu hop véi cac chinh sach kinh té,
kiém soat va diéu chinh cac quan hé kinh té thich Gng véi cac bién dong .

> TCC bao dam duy tri su t6n tai va hoat dong ctia bo mdy nha nude: Nha nude dung quyén luc ctia minh
dé phan phdi mot phan cia cai x hoi cho hoat dong ctua bd may nha nude, dong thoi dam bao thuc hién
duoc cac nhiém vu khac cua Nha nude.

> TCC dinh huéng, dau tu, diéu chinh co cdu nén kinh té, han ché doc quyén va cac anh hudng ngoai sinh
tiéu cuc: Viée sir dung tai chinh cong mot cach ding dan s& c6 tac dong tich cuc dén viée phan bd va gop
phan nang cao hi¢u qua str dung cac ngudn luc tai chinh cua xa hoi, gop phan hinh thanh va hoan thién
co cu san xuat, co cau kinh té xa hai, dam bao cho nén kinh té hoat dong c6 hiéu qua, theo d6 con dinh
hudng cho cac hoat dong khac phat trién.

> TCC thyc hién cong bang xi hdi va giai quyet céc van dé xa hoi: NN sir dung cac cong cu thu, chi cua tai
chinh cong, dleu chinh thu nhép gilra cac tang 16p dan cu, bao dam cong bang trong phan phdi va gop
phan giai quyét nhiing van dé xd hoi, dap ung cac muc tiéu xa hoi cua kinh té vi mo.

> TCC thyc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi caa dat nude: Nha nude st dung cong cu chinh sach
tai khoa va chinh sach tién té dé khuyén khich tang truong nén kinh té mot cach bén viing, han ché va
day lui lam phat va that nghiép, ting cudng va 6n dinh kinh t& vi mé. Nho d6 cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi ctia dat nude duoc chi dong thuc hién theo nhirng muc tiéu dé ra.

TCC déng vai tro quan trong nhw viy, nén doi héi phdi cé sw quan Iy, gidm sdt, kiém tra dé han
ché cdc hi¢n twong tiéu cuwc, tham nhiing trong khai thac, sw dung TCC va nang cao hi¢u qua cia TCC.
Qudn ly tai chinh cong la tdt yéu cdn thiét doi véi mei Nha nwéc 6 tit cd cdc quéc gia.

2. Pi mé6i quan 1y tai chinh cong 1a mot ndi dung co ban va quan trong ciia cii cich hanh chinh Nha
nuwoc:

Ta thiy rang Ngan sach Nha nuéc va Bo may nha nude c¢6 mdi quan hé qua lai. NSNN cung cap
ngudn tai chinh dé duy tri bd may hanh chinh. NSNN ¢6 giau manh thi méi ¢6 di nguén dé cung cap cho bod
may hanh chinh, NSNN eo hep thi phai sap xép lai bo may, tinh giam bién ché (Vi du: khi Nha nudce thuce
hién cat giam 50% kinh phi cho cac viéc nghién ciu chuyen hinh thuc ty trang trai thi s6 Vién  nghién ciu da
giam han, trong d6 mot s chuyén vao cac Tong cong ty, gin hoat dong khoa hoc véi san xuat). Nhung néu
bd may Nha nudc phinh ra, 1ap thém céc t6 chirc méi thi NS phai chi thém chi phi dé duy tri hoat dong cia
no.

Hoat dong TCC chinh la hoat dong cua Nha nudc, trong d6 hoat dong thu chi NS thé hién tap trung
quan h¢ cua Nha nu6e voi dan (thu thue tra lvong, dam bao giao thong, hd trg ddi tuong chinh sach...). O
thoi diém trude ndm 2001, néu xét vé quy mo caa bd may va sb luong cong chire thi nganh TC dung thir hai
trong bd may nha nudc nédi chung va ding dau trong cic co quan quan 1y hanh chinh néi riéng. Néu xét vé
thi tuc hanh chinh nha nuéc thi hau hét cac tha tuc hanh chinh déu c6 lién quan dén TCC.

Vi vy ma doi méi qudn Iy tai chinh cong la néi dung co bén ciia cdii cdch hanh chinh Nha nuéc.
Trong diéu kién kinh té thi truong, khi ma Nha nwéc din tiv b6 viéc sir dung cdc cong cu hanh chinh dé
can thiép truee tiép vao hoat dpng kinh té - xa hoi thi vigc siv dung cong cu tai chinh ngay cang dwoc coi
trong. Theo do, cdi cach quan ly TCC ngay cang dong vai tro quan trong trong cdi cach hanh chinh Nha
nudoc.

3. P6i méi quan Iy tai chinh cong 1a cin thiét trong bdi canh Viét Nam trwéc giai doan 2001-2010 vi :
3.1. Quan Iy TCC kém hiéu lyc va thiéu hiéu qua lic bay gio:



NN chua xéc dinh rd cai cach TC cong 1a mot ndi dung ciia Cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh
déng bd v&i Cai cach thé ché, cai cach td chire bd may va xay dung, kién toan doi ngli can b cong chirc.

Qua trinh 1ap NS ¢6 vai tro quyét dinh t6i su thanh c6ng cua chinh sach tai khoa lai la khau yéu nhét
ciia VN bdy gid. Phuong phap 1ap ngan sach truyén thng, phan bd timg nam, chu yéu dua vao s6 liéu nam
trude nén viée 1lap NSNN chi mang tinh hinh thire va it ¢6 hiéu qua thuc té, khong chuyén hoa ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi nhiéu nim vao duoc. Viéc lap ngan sach dya theo dau vao, khong can cur vao dau ra,
hiéu qua sir dung NS, dé gay that thoat va ldng phi trong sir dung ngudn luc TCC. Péy 1a cach tinh lac hau va
khong con phu hop vai tinh hinh hi¢n tai.

Van dé quy mé NS chua dugc quan tim day du trong hoach dinh chinh sach tai khoa. Viéc xac dinh
quy mo thu chi thiéu can ctr thuyet phuc. V& thu NSNN thi muc tiéu chinh sach thué con chong chéo, 6m
dom nh1eu chinh sach XH trong mdi sic thu, tinh trang that thu thue cling nhu thu lam thué va cac khoan
khac van con phd bién. V& chi NSNN va quan 1y boi chi con ning vé can ddi theo ngudn thu han hep, chua
dwa theo nhu cau cia nén kinh té trong timg thoi ky, nén kha nhiu truong hop chua c6 sy dong bo giita
chinh sach tai khoa, quy mé chi, bi chi NS voi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Tham quyén quyét dinh vé NS ctua Hoi ddng Nhéan dan cac cap vé co ban van 1a hinh thtrc. Tinh cha
dong cia co quan hanh chinh tir cip Bo, Nganh dén Uy ban Nhan déan trong st dung cac ngudn luc NSNN
khong dugc coi trong.

Céac ché @6, chinh sach, dinh muc chi tiéu chua duge ban hanh du, nén van con nhiéu trd ngai cho cac
co quan hanh chinh trong t6 chuc thyc hién NS phuc vu cho cac nhiém vu duoc giao ciia minh.

Chua c6 sy dong bo giira 3 yéu té 1a: to chirc bo may, tién lwong va NS. Phuong phap tinh kinh phi
hanh chinh theo dau ngudi vira khong sat véi yéu cau ngudn luc tai chinh, vira khuyén khich ting bién ché
trong B may moi.

Cham nghién ctru dé ban hanh cac co ché, chinh sach tai chinh hd tro cho qua trinh thyc hién cai cach
hanh chinh. Vi du:Chinh sach cho khoan bién ché va kinh phi hanh chinh, co ché tai chinh cho hoat dong td
chire sy nghiép c6 thu.

Co su ché)ng chéo nhau, khong ro rang vé quyén han va trach nhiém vé NSNN. VD: Trach nhiém cua
co quan kiém toan khong duoc phan biét rd rang voi cac co quan kiém tra khac, dan dén sy chong chéo chirc
nang hoat dong, gay phién ha cho céac don vi bi kiém tra.

Céc vin ban phap quy vé quan Iy TCC con it 6i (chi ¢6 Luat NSNN m&i ban hanh 1996) va chua sat
thuc té, chua phuc vu hiéu qua cho hoat dong cia TCC. Viéc st dung NSNN thiéu hiéu qua, lang phi 16n,
nhat 1 chi dau tu xdy dung co ban va cac khoan chi theo cong trinh, du an.

3.2. Thach thirc cia qua trinh toan ciu héa:

Sy hoi nhdp yéu cau cac qudc gia phai cai cach va t6 chirc lai thé ché tai chinh cong dat duoc tiéu
chudn qudc té vé chinh sach thué, quan ly no qudc gia, ké toan va sy minh bach thong tin vé NSNN. Chi tiéu
cong phai huong dén két qua dau ra nham nang cao hiéu qua va hiéu lyc khu vye cong.

VN van chua dat dugc nhiing tiéu chuan t6i thiéu ciia quy tac minh bach tai chinh cua IMF, thong tin
vé NS moi chi duoc cung cdp ¢ dang sb liéu tong hop, khong ddy du chi tiét, dé hiéu, dé tiép can. Chua tao
co hdi cho khu vuce tu tham gia vao hoat dong NS.

Ngoai ra, hoi nhép s¢€ tao diéu kién tiép can va khai thac cac khoan vay trén thi truong tai chinh qudc
té, nhung diéu nay cing dem lai rui ro cho TCC cua qudc gia khong chi vé cac khoan ng truc tiép, 1d rang
ma con cac khoan no bat thuong, ngam dinh.

Qua cdc ndi dung phén tich ¢ trén, ta thiy rang dé dat dwoc muc tiéu phdt trién kinh té - xi héi dé ra
trong nim 2001-2010, tin dung cdc co hji va viweot qua thdch thirc ciia qud trinh toan cau héa, khdc phuc
cdc yéu kém trong qudn Iy TCC da ngdn cin sw phdt trién va tao nhiéu tiéu cwc, ndi dung Péi méi quin
Iy TCC da dwgc néu lén va la 1 trong 4 nji dung co bin ciia chwong trinh tong thé cii cich hanh chinh
NN giai doan 2001-2010 va tam nhin dén 2020.

Cau 5: NSNN doéng vai tro nhw thé nao trong hé thong tai chinh cong?
1. Khai niém tai chinh cong

Tai chinh cong la nhimg ngudn lyc tai chinh do nha nudce so hitu, quan 1y nham thyc hién cac chirc
nang, nhiém vu nha nudc trong viéc cung ung hang hoa cong cho xa hoi



2. Co céu tai chinh cong:

- Quy ngan sach nha nudc ‘

- Cac Quy tai chinh NN ngoai NSNN ( Quy du trit QG, Quy bao hiém x3 hdi , Quy hd tro XK,..)
- Tai chinh cac don vi quan 1y hanh chanh, cac don vi sy nghiép

- Tin dung Nha nudc

3. Vai tro ciia NSNN trong hé thong TCC :

NSNN 1 bo phan quan trong nhat giit vai trd chi dao trong hé thong tai chinh cong, boi day 1a ngudn
luc tai chinh cha yéu ciia nha nude va con cé vai tro dinh hudng diéu tiét cac bo phan khéc trong tai chinh
cong.

Thu cta Ngin sach Nha nuéc duge léy tr moi linh vuc kinh té - xa hoi khac nhau, trong do thué 1a
hinh thirc thu phd bién dua trén tinh cudng ché 1a chii yéu. Chi tiéu ciia Ngan sach Nha nudc nham duy tri su
tdn tai hoat dong cua bo may nha nudc va phuc vu thuc hién cac chirc nang cua Nha nudc. Ngan sach Nha
nude 1a mot hé théng bao gdbm cac cp Ngan sach phi hop véi hé thdng chinh quyén Nha nude cac cép.
Tuong Ung vé6i cac cap Ngin sach cua hé thong NSNN, quy NSNN duoc chia thanh: quy Ngéan sach cua
Chinh phu Trung wong, quy Ngan sach cua chinh quyén cép tinh va trong dwong, quy Ngan sach cia chinh
quyén cap huyén va trong duong, quy Ngan sach cta chinh quyén cép xi va tuong duong.

Phyc vu thuc hién cac chirc ning, nhiém vu ctia chinh quyén Nha nudc cac cip, quy Ngan sach lai
duoc chia thanh nhiéu ph'?ln nho dé st dung cho céc linh vuc khac nhau, nhu: phﬁn dung cho phat trién kinh
té; phan dung cho phat trién van hoa, gido duc, y té&; phan dung cho cac bién phap xa hoi, an ninh, qudc
phong...

bic trung co ban cua cac quan hé trong tao 18p va sir dung Ngén sach Nha nudce 1a mang tinh phap ly
cao gan lién véi quyén luc chinh tri cia Nha nudc va khong mang tinh hoan tra tryc tiép 1a chu yéu.

Trong khi 46, Tin dung nha nwéc duoc st dung dé hé tro- Ngdn sdch Nha nwée trong cdc truong
hop can thiét. Nha nude dong vién cac ngudn tai chinh tam thoi nhan rdi trong xa hoi bang cach phat hanh
trai phiéu Chinh pht nham dap Gng nhu cau tam thoi ctia cac cap chinh quyén Nha nudc trong viée thuc hién
cac nhi¢m vu phat trién kinh té - xa hoi. Pic trung co ban cua cac quan h¢ trong tin dung Nha nudc 1a mang
tinh ty nguyén va c6 hoan tra.

Con cac quy tai chinh nha nwéc ngoai NSNN (got tat 1 cac quy ngoai Ngan sach) 1a cac quy tién té
tap trung do Nha nudc thanh lap, quan ly va st dung nham cung cap nguon lyc tai chinh cho viée xur ly
nhitng bién dong bat thudng trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va dé hé tro thém cho NSNN trong
truong hop kho khan vé ngudn luc tai chinh.

Tir cac ndi dung va dic diém keé trén cua tai chinh cong co thé nhan thay:

- Ngan séach 1a bo phan hat nhan trong chinh sach tai chinh cong ma Nha nudc sir dung dé tac dong toi cac
hoat dong kinh té xa hoi & tam vi mo.

- NSNN 1a quy tién té tip trung 16n nhat cia NN va giit vai tro quyét dinh dén pham vi ciing nhu hiéu qua
hoat dong cuia tai chinh céng.

4. Vai tro quan trong ciia NSNN trong TCC qua thue té :

Néu khong c6 NSNN, thi Tai chinh cong khong thé dap tmg cac nhu cau vé nguén lyc dé Nha nude thuc
hién chtrc ning, nhiém vu phat trién kinh té, 6n dinh xa hoi, an ninh quéc phong.

4.1 Giip TCC dim bio duy tri sw ton tai va hoat dpng ciia bp mdy Nha nwdc:

bé duy tri su tdn tai va hoat dong, bd may Nha nudc can phai cé nguén tai chinh dam béo cho
cac nhu cau chi tiéu. Cac nhu cau chi tiéu ciia b may Nha nudc duge dap tmg boi NSNN. Vai tro ké trén
duoc thé hién trén cac khia canh sau day:

Mot 14, Khai thac, dong vién va tap trung cac nguén tai chinh dé dap tng dﬁy du, kip thoi cho céac
nhu cau chi tiéu da duoc Nha nudc du tinh cho timg thoi ky phat trién.

Hai 13, Phan phdi cac nguon tai chinh da tap trung dugc vao tay Nha nudc cho cac nhu cau chi tiéu
ctia Nha nudce

Ba 13, Kiém tra giam sat dé dam bao cho cac ngudn tai chinh di phan phdi dugc sir dung mét cach
hop 1y, tiét kiém va co hiéu qua nhat, dap tng t6t nhit cic yéu cau ciia quan Iy Nha nudc va phat trién kinh
té - xa hoi.

4.2. Vai tro ciia TCC trong nén kinh té quo'c din

Thir nhit, TCC c6 vai trd chi phéi cic hoat dong cua khu vuc phi Nha nudc thong qua thu chi

NSNN. Mot mit, doanh nghiép c6 nhiém vu nép thué dé tao ngudn thu NSNN, dong gép cho viée thuc



hién cac nhu cdu chung cua x3 hoi. Mit khéc, v6i quy mo 16n NSNN, TCC ¢6 thé dau tw cho viéce xdy dung
két cdu ha tang kinh té - xd hoi tao thuan loi cho kinh doanh san xudt, dong thoi ¢ thé thyc hién su tro giiip
vé tai chinh nham duy tri va ¢ddy manh hoat dong.

Thtt hai, TCC ¢6 vai trd hwdng din cdc hoat dong ciia khu viee phi Nha nuée. Chang han, chinh séch
thué ¢ tac dung hudng dan dau tu, huéng dan tiéu dung, ddu tu ciia Nha nude co tic dung “chim ngoi” thu
hat dau tu va huéng dan dau tu caa khu vie phi Nha nude.. .

Tht ba, TCC c6 vai trd diéu chinh cdc hoat dong cua khu viee phi Nha nudc. Vai trd nay dugce thé
hién, théng qua hoat dong kiém tra NSNN c6 thé phat hién nhitng diém bdt hop 1y, nhitng si chéch huwdng
cua cdc hién twong thu, chi trong cac hoat dong tao lap, phan phéi va su dung NSNN, tir do, dua ra cac bi¢n
phap cimg ran, ciing nhu diéu chinh Luat dam bao quan Iy chit ché viéc thu chi NS va ning cao hiéu qua cta
viéc su dung chung.

4.3. NSNN hé tro TCC trong viéc thue hién cdc muc tiéu ciia kinh té vi mé

> Thér nhét, vai tro kinh té ciia TCC: TCC dong vai trd quan trong trong viéc thic day phat trién
kinh té, ting trudong kinh té va nang cao hiéu qua cua cac hoat dong kinh té x4 hoi. Vai tro nay dugc phat huy
nh¢ vao viée van dung chirc nang phdn b6 nguon luc ciia NSNN trong hoat dong thyc tién.

Thong qua cong cu thué V01 cac muc thué suat khac nhau va uu dai ve thué, NN dinh huéng dau tu;
diéu chinh co cu ctia nén kinh té , kich thich hodc han ché san xuat kinh doanh theo nganh hoic theo
san pham. ..

Théng qua hoat dong phdn phéi NSNN cho xay dung két cdu ha ting, dau tu vao cic nganh then
chét, cac cong trinh miii nhon, hinh thanh cac DNNN, hd trg tai chinh cho cic doanh nghiép cin
nang do khuyen khich (qua bién phap trg gia, trg cap...), TCC gop phan tao diéu kién thudn loi cho
phat trién san xuat kinh doanh, gép phan hinh thanh va hoan thién co cu san xuét, co cdu kinh té - xa hoi,
thac day kinh té phat trién va ting truong.
> Tht hai, vai tro xa héi cua TCC: TCC déng vai tro quan trong trong vi¢c thuc hién cong bﬁng xa hoi
va giai quyét cac van dé xa hoi.

Vai tro nay duoc thé hién thong qua viéc sir dung cic cong cu thu, chi cia NSNN dé diéu chinh thu
nhdp gilra cac tang 16p dan cu (giam bét cac thu nhap cao va nang do cac thu nhap thap) giam bdt nhimg
bat hop 1y trong phan phdi, dam bao cong bang trong phan phdi va gop phan giai quyét nhimg van dé xa hoi
dap Gmg cac muc tiéu xa hoi cua kinh t& vi mé.

Dé giam bot thu nhap cao, cong cu thué duoc sir dung voi chirc nang tai phan phdi thu nhap : Panh
thué luy tién vao thu nhép cao, danh thué tiéu thu dic biét cao vao hang hoa xa xi. Giam thué cho
nhiing hang hoa thiét yéu dong thoi su dung cong cu chi NS vao viéc trg gia cho cac mat hang thiét
yéu va trg cap xa hoi cho nhiing nguoi ¢ thu nhap thap, hoan canh kho khan.

Trong viéc giai quyet cac dé xa hoi, NSNN duoc sir dung dé tai trg cho phat trién cac dich vu cong
cong nhu van hoa, gido duc, y té, dac biét 1a dich vu nha &, tai trg cho viéc thuc hién cac chinh sach dan sb
va ké hoach hoa gia dinh; hd tro tai chinh cho viéc thuc hién cac bién phép phong chéng cac t€ nan xa hoi;
hd tro tai chinh cho giai quyét viéc 1am, giam ty 18 that nghiép...
> Thu ba, TCC dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu on dinh cua kinh té vi mé.

Su phat trién 6n dinh ctia mot nén kinh té duoc danh gia trén nhiéu tiéu chi nhu: Pam béo téc do
tang trudng kinh té hop ly va bén ving; duy tri viée s dung lao dong ¢ ty 1€ cao; thyuc hién dugc cén d6i
can can thanh toan quéc té; han ché sy ting gia dot ngodt, dong loat va kéo dai tirc 1a cAm gitr dugc lam phat
¢ muc vua phai...

Do d6, NSNN Iuén la bién phép @é TCC can thiép kip thoi vao thj truong bang cach : Tao 13p céc quy
dy trir vé hang hod va tai chinh nham de phong va tng phé voi nhiing bién dong cua thi truong; tao lap quy
binh 6n gia; tao 1ap va sir dung quy quoc gia ho tro viée lam..

Trong truong hop nén kinh té co lam phat, bién phap dua ra la: Cit giam chi tiéu Ngan sach, ting
thué tiéu dung, giam thué d6i véi dau tu; ...

Toém lai, vai tro cia TCC 1a rat quan trong d6i v6i nén kinh té - xa hoi ciia mdi nude. Dé phat huy hét
vai tro cua TCC, thi NSNN chinh 1a ndi dung quan trong hang dau dam bao cho TCC thuc hién tdt cac chirc
nang nhiém vu cia NN, giup phat trién kinh té, 6n dinh x3 hoi, cham lo doi séng nhan dan, dam bao an ninh
qudc phong.



Cau 7: Hiy chirng minh bang ly luan va thwec té vai tro quan trong cia NSNN ddi véi
qua trinh phat trién kinh té - xa hdi cia dat nwéc?
Vai trd ciia ngan sach nha nwéc doi voi qua trinh phat trién kinh té xi hoi
Ngan sach nha nudc 1a cong cu quan ly vi mé ma nha nude su dung dé thuc hién chuc nang, nhiém vu ctua
minh trong viéc 6n dinh, phat trién kinh t& xa hoi, dam bao an ninh qudc phong va gop phan thyc hién cong
bang xa hoi.
NSNN — Céng cu diéu tiét vi mé nén kinh té - xa hdi ciia nha nwéc

Vai tro ndy xut hién trudc nhu ciu phai co su can thiép cua nha nudc vao nén kinh té nhdm khic phuc
nhitng han ché ciia nén kinh té thi trudng, gitip nén kinh té -xa hoi phat trién can ddi va hop 1y hon. Nha
nude thuc hién vai tro diéu tiét vi mé ctiia minh thong qua céac hoat dong thu, chi ngan sach. Cu thé, vai tro
nay dugc thé hién trong cac linh vuc kinh té, x4 hoi nhu sau:
1. Vé mdt phit trién kinh té
NSNN dugc su dung dé kich thich nén kinh té phat trién hodc hinh thanh co cdu kinh t& mai, hudng hoat
dong cua cac chu thé trong nén kinh té di vao quy dao ma chinh phu da hoach dinh thong qua cac hoat dong
nhu:

> Dung vén NSNN dé ddu twr vao co s¢ ha tang kinh té xd héi nhu giao théng, dién, nudc thuy loi. ..
Day 14 nhing linh vuc rat can cho su phét trién kinh té xa hoi nhung tu nhan khong mudn dau tu (do ty suét
loi nhuén thap, thoi gian hoan von cham) hodc khong du kha nang (vé von va trinh d9) dé dau tu.
Vi dy : Nha mady loc dau Dung Qudt (Quang Ngéi) la cong trinh trong diém qudc gia, nham hinh thanh nganh
cong nghiép loc hoa dau cua Viét Nam, tao diéu kién cho phat trién nhanh cac nganh cong nghlep, dich vu
lién quan. Cong trinh con gbp phan thiic day phat trién va chuyen dich co ciu kinh té ctia mién Trung, timg
budc tao ra sy phat trlen kinh té can ddi giita cac ving, mién trong ca nude. Piéu nay dap ung muc tiéu vira
phat trién kinh té vira 6n dinh x4 hoi ctia Chinh phu. Hon nira, Cong trinh trong diém qudc gia vé dau khi nay
cho phép chung ta che bién va gia tang gia tri dau tho khai thac trong nudc, han ché nhap siéu va giam bét su
phu thudc vao ngudn cung cap xing dau tir nudc ngoai, ddm bao timg budc vé an ninh ning lugng. Nam
2010, tinh tir khi ban giao, NMLD Dung Quét dat doanh thu 60.000 ty dong, ndp ngan sach 10.000 ty dong,
san pham dap g 30% nhu cau xing dau cia ca nudc.
Hay cum cong trinh céng nghiép khi-dién-dam Ca Mau c6 tong gia tri hon 1,2 ty USD cung cap dién ning
cho dat nuée. Bay la cong trinh trong diém c6 y nghia ca vé kinh té, xa héi va an ninh quoc phong.

> Cdp von hinh thanh cac doanh nghiép Nha nwée 1a mot trong nhimng bién phéap cin ban dé chong doc
quyén va giit cho thi truong khoi roi vao tinh trang canh tranh khong hoan hao.

> Thyc hién nhing wu dai vé tin dung hodc thué nham khuyén khich phat trién nhiing nganh nghe
hodc vung can phat trién, vi du cac nganh kinh té méi (cong ngh¢ sinh hoc, tin hoc), cac nganh trong d1em
(san xuat hang xuat khau), cac vung kinh té & vung sau vung xa can ho tro phat trién dé dam bao doi séng
ngudi dan & d6. Vi du goi kich cau nam 2009 (bao gom ca hd tro 13i suat, mién giam thué...) tri gid khoang 8
ty USD.

> Thong qua viéc dp dung thué sudt cao doi véi nhitng mdt hang xa xi c¢6 tac dung dinh huéng tiéu
dung, dinh hwéng dau tir nham tiét kiém ngudn von ¢ han cia xi hoi dé phat trién kinh té.
Vi du, dé han ché nhap khau hang xa xi Nha nudc dénh thué nhap khau cao kém theo thué tiéu thu dic biét
nhu ¢ mdt hang 0 t6, may bay...

> Khi nén kinh té suy thoai, nha nudc c6 thé tang chi ngan sach cho dau tu, cit gidm thué nham kich
cau, hd tro nén kinh té phuc hdi sém.

> Thong qua cac khoan chi dau tw tir von ngdn sdch va wu dai thué dé thiic day hinh thanh co cu kinh
té méi, hop 1y hon, qua dé6 phat huy cac ngudn lyc trong xa hoi mot cach ¢ hidu qua.
2. Vé mdt on dinh kinh té xa héi
Vai tro nay cia NSNN duoc thé hién qua cac hoat dong nhu:
- Lap quy du trir nha nude vé& hang hoa, vat tu thiét yéu, cac quy du phong tai chinh (ké ca bang vang va
ngoai t¢) dé 6n dinh kinh té x3 hoi khi c¢6 su bién dong do thién tai, tai hoa 16n ma Nha nudc can can thiép.



- Binh 6n gia ca hang hoa dé 6n dinh thi truong. Nha nudc chi diéu tiét nhitng mat hang quan trong, mang
tinh chét chién lugc. Co ché diéu tiét thong qua tro gia, diéu chinh thué suét thué xuét nhap khau, du trit
qudc gia

Vi du: B6 Cong Thirong ban hanh van bdan sé 3705/BCT-CNNg trién khai thiee hién cdc bién phdp binh én
gid cd mdt hang thép, gép phan kiém ché lam phat trong nam 2010,

Binh 6n gi4 xing trong cudi ndm 2010 dé tranh viée gia ca cac mit hang khac ting nhanh trong dip tét, tranh

nguy co lam phat trong ddu ndm 2011.

- Cap tin dung vu dii hodc mua lai cac doanh nghiép c6 vi tri quan trong dang gip khé khin, ¢ nguy co giai

thé hodc phé san.

- Lap quy du trit ngoai té dé 6n dinh ty gia.

- Str dung cac chinh sach tai khoa thit chit hodc md rong nham diéu tiét kinh té vi mé (giam nhiét nén kinh
té, chéng lam phat, phuc hdi tong cau).

- Ngoai ra, cac hoat ddng nham cin biang ngin sach ciing c6 anh hudng 16n t6i cac can bang vi mo cua nén
kinh té nhu can can thanh toan. ..

3. Vé mat thuc hi¢n cong bang xa hji

- Chi phuc loi cong cong nhu gido duc, y té, van hoa... nham tao diéu kién nang cao mat béng x4 hoi.

- Chi tro cip truc tiép dbi v6i nhitng ngudi co hoan canh kho khian nhu tré em mé coi, ngudi gia khong noi
nuong tua, nhiing gia dinh c6 cong véi dat nude. Chi trg cAp that nghiép, nguoi cé thu nhap thip nham giup
6n dinh x3 hoi.

- Chi trg cép gian tiép dudi hinh thac trg gia cho cdc mat hang thiét yéu,céc khoan chi phi dé thuc hién chinh
sach dan sd, chinh sach viéc lam, chéng mu chi,. ..

- Chi hd tro viéc lam cho nguoi ngheo, nguoi tan tat qua tin dung uu dai.

- Thong qua thué thu nhép, thué loi trc nham diéu tiét thu nhap cao dé phan phdi lai cho cac ddi twong c6
thu nhap thap, gop phan giam bét khoang cach giau ngheo.

Cau 8: Nguyén tac quan li ngan sach nha nwéc
- Nguyén tdc thong nhat: xay dung dua trén cic co so:

a. Chinh trj : do nha nudc viét nam dugc théng nhat tir trung wong dén dia phuong nén ngan sach nha
nudc ciing pai théng nhét tir trung vong dén dia phuong.

b. Co so ki thuit:
- Giam dén muc t6i thiéu cac biét 1ap, gy ra tinh trang phén tan lam suy yéu cac ngudn lyc tai chinh ctia nha
nudc
- Thong nhat hé thong bao cao va céac chi tidu danh gia trong viéc thu thap va xir 1y thong tin vé NSNN.
- Nguyén tic céng khai minh bach: trong 6 minh bach 1a thuat ngit rong hon so voi cong khai, minh bach vé
ngan sach nha nudc bao gom:

+ cdng khai hoa thdng tin

+ m6 rong co hoi tiép can thong tin

+ tinh tin cdy cta thong tin

+ sy nhat quan ctia thong tin

+ tinh du doan trudc duogc

+ sy coi mo cua co quan cung cp thong tin
4 nguyén tac minh bach

+ cbng khai héa thdng tin

+ phan dinh 10 vai tro trach nhi¢m

+ 1ap, chap hanh va bao céo ngan sach cong bd

+ bdo dam trung thuc
- Nguyén tic bao dam trach nhiém: nha nudc bao dam trach nhiém trudc nhan dan qua trinh quan i ngan
sach, vé két qua thu chi ngan sach
- Nguyén tic chiu trach nhiém:
+ Chiu trach nhiém noi bo: chiu trach nhiém véi cdp trén va voi nguoi giam sat
+ chiu tradch nhiém bén ngoai: chiu trach nhi€m trudc ngudi ndp thué, chju trach nhiém ddi véi nguoi thu
huong dich vu cong.



Chiu trdch nhiém hiéu qua:

_kha nang diéu tran: cac can bd quan i ngan sach va cic quan chirc can bd pai dinh ki tra 10 cac cau hoi lién
quan dén thu chi ngan sach ciing nhu kéts qua dat dugc thuc té.

_kha nang ganh chju hau qua: kha nang chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhung sai pham ma cac nha
quan li thu chi ngan sach gay ra.

Nguyén tic sir dung:

- nguyén tic 1: dya trén cac ngudn thu dé hoach dinh chi tiéu

gan chit khoa n thu dé b tri khoan chi NSNN phai dua trén co s¢ c¢6 ngudn thu thuc té tir nén kinh t6.N6 do
héimire d6 chi va co cdu cac khoan chi phai dira vao kha ning ting truéng GDPcua dit nudc-

nguyén tic 2: tiét kiém va hiéu qua

dam bao yéu cau tiét kiém va hi¢u qua trong viéc bd tri cac khoan chi tiuNSNNcac khoan chi tiéu NSNN
n6i chung c6 dic diém 1a bao cip véi khoﬂuong chi thuong lon.Do vay can quan triét nguyén tic tiét kiém
va hiéuqua trong cac khoan chi NSNN. dé dam bao nguyén tac tiét kiém va hiéuqua trong chi NSNN can
phai sip xép bd tri cac khoan chi NSNN véi 1co cdu hop li dya trén cac dinh muc chi tiéu ¢ can cit khoa
hoc va thuctién-

nguyén tic 3: Trong tAm trong diém

tap trung c6 hiéu quanguyén tac nay doi hoi viéc phan bd ngudn vén NSNN phai cin ctr vaochuong trinh c6
trong diém ctia nha nude,vi vay viée thyc hién thanhcong cac chuong trinh nay c6 tac dong day truyén,thlc
day cac nganh,linh vuc phat trién-

nguyén tic 4: phan biét nhiém vu phat trién kinh té x4 hdi cua céccép chinh quyén theo luat dinh dé bd tri cac
khoan chi cho thichhgp

.4p dung nguyén tic nay tranh duoc viéc bé tri cac khoan chi chdngchéo,kho kiém tra,giam sét, nang cao
trach nhiém va tinh chu dong ctacac cip.-

nguyén tic 5: to chirc chi NSNN trong sur phan hop chit ché

v6ikhdi lugng tién t8,14i suat,ti gia hoi doai,...tao nén cong cu téng hopeing tic dong dén cac van dé cau
kinh té vi mé-

nguyén tic 6: Nha nudc va nhan dan cing lam viée bd tri cickhoan chi cia NSNN

,nhit 13 cac khoan chi mang tinh chat phuc loi xahoi.Nguyén tic nay doi hoi khi quyét dinh cac khoan chi
ngan sach chomat linh vyc nhat dinh can phai can nhic kha nang huy dong cac nguénvon khac dé giam nhe
génh nang cho NSNN.

Lién h¢ viét nam hién nay:

Thiéu ddu an “nguoi chi”

Thoi gian qua, quén trj tai chinh cong & VN ciing da boc 16 nhimg ton tai yéu kém rat co ban, xét theo tiéu
chi quan tri khu vuc cong hién dai, pho bién trén thé gidi nhu tinh cong khai minh bach chua cao, trach
nhi¢m gidi trinh con han ché, hiéu qua kinh té - x4 hoi chua dat nhu mong mudn va dic biét chua ¢ su tham
gia dang ké cua nguoi chu dich thyc cua dong tién ngan sach 1a nhan dan. Hién cac khoan thu chi ngan sach
nha nudc chua duoc phan anh toan dién va dy du trong ngan sach nha nuéc, lam cho birc tranh ngén sach bi
méo mo, phién dién. Theo mot sd nghién ctru, thi co6 td1 30 quy va dinh ché tai chinh cac loai chua dugc dua
vao can ddi trong ngan sach nha nudc.

Cach phan bo von dau tu ngén sach thoi gian qua con theo kiéu bao cip - chia déu, van mang kha ning ddu
4n cta co ché xin cho. Viéc chi tiéu ngan sach chua thyc sy gz"m chit véi trach nhiém dén cung; chi chiu sy
rang budc ctia nhitng hinh thirc ché tai c¢6 hiéu luc khong cao, kém theo d6 13 ning luc bo may con yéu.

hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc chua cao ca trong chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén. Nguyén
nhan do cong tac xa hoi hoa, d6i méi co ché hoat dong ddi v6i cac don vi sy nghiép cong 1ap trién khai van
con cham, két qua han ché dan téi ganh ning chi ngén sach nha nudc va tinh trang chi tidu kém hiéu qua,
lang phi chwa dugc khic phuc...

Pham vi ddi tuong tac dong va ngudn quy ciia goi kich thich kinh té thuong kha rong. Chang han nhu goi
kich thich kinh té dy tinh 143.000 ty déng VN. Chinh vi vy, trong ngan han né lai kho duoc giam sat day
du. Chinh nhiing diéu nay, neu thiéu kiém soat, c6 thé 1am gia ting cing thang xa hoi trong diéu kién nhom
nguoi ngheo, nguoi dé b t6n thuong dang phai himg chiu nhitng tac dong bat loi nhat tir cudce khung hoang
kinh té.



thyc tién nhitng ndm qua cho thay c6 nhiéu bat cap trong hoat dong chi tiéu ngan sach nha nudce nham muyc
tiéu tang truong nhanh va bén virng cua nén kinh té. Tinh trang tang trudng nong, dau tu cao nhung kém
hiéu qua, dan tGi lam phat cao va bat 6n kinh t& vi mé vai ndm gan day di lién voi xu hudng gia tang dau tu
dan trai, trAm trong hon tinh trang lang phi, that thoat, tham nhiing... chimg t6 hi¢u qua thip cta hoat dong
thu chi ngan sach va nhiéu van dé gay git dang ton tai trong linh vyuc nay.

Theo khoan 3, Diéu 8, Luat NSNN nam 1996, ngan sach dia phuong duoc cin ddi theo nguyén tic tong sb
chi khong vuot qua tong sb thu, truong hop tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ¢ nhu cau dau tu két ciu
ha tang thi dugc phép huy dong vbn theo quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu va phai can d6i vao ngan sach
dia phuong ¢ dé tra no khi dén han. Luat NSNN sura d6i ndm 2002 mé rong thém quyén chu dong trong viéc
huy dong vbn cta ngan sach dia phuong. Vay vbn dau tu thuc danh muc dau tu trong ké hoach 5 nam do
ho6i ddng nhan dan tinh quyét dinh (khong phai theo quyet dinh cua Thu tudng Chinh phu quy dinh nhu trude
day). Nhu vay, mac du chung ta chap nhan vé nguyén tac la khong c6 viéc boi chi ngan sach dia phuong
nhung thuc té lai vin cho phép dia phuong vay dé dau tu. Thyc chit cua cac ngudn cho dia _phuong vay la
boi chi ngan sach nha nudc nhung nhimg khoan vay nay con chua duoc quan ly chat ché dé quyet toan.

Co chu chi ngan sach nhiéu bat cap. Trong linh vuc dau tu va cap phat von tir ngan sach, xut hién mau
thuan gitta toc d6 ting chi dau tu xay dung co ban con cham, ty 1¢ giai ngén von con thap voi chu truong
tang chi ngan sach cho dau tu phat trién nham kich thich tong cau nén kinh té, thic ddy ting trudng; dau tu
con dan trai, hiéu qua dau tu chua cao..

Ngudn thu chii yéu ciia ngan sach nha nudc 1a thué nhung trong nhiing nim vira qua, trong tong thu ngan
sach, thu tir dau tho va thué xuét nhap khéu chiém ti trong khé 16m. Do 1a nhitng khoan thu khong truc tiép
phan 4nh hiéu qua san xuat kinh doanh trong nudc, trai lai né thé hién tinh chua bén viing va sy phu thudc
cua cac ngué)n thu NSNN nuée ta. Thu tir dau tho khong chi phu thudc vao trir lugng, san lugng khai thac,
ma con phy thudc kha 16n vao gia ca dau moé trén thi truong thé giéi. Trong tién trinh hoi nhap, yéu cau giam
murc thué quan xudng 0-5% 13 yéu cau tat yéu véi Viét Nam, ciing nghia 1a ngudn thu cho ngan sach nha
nude tir day ciing s& giam xudng. Nhimng phan tich trén cho thay thu ngan sach con chira dung nhiéu yéu tb
dot bién, khong 6n dinh.

Trong khi mirc bdi chi ngan sach van cao thi mic thu cua ngan sach nha nudc lai giam xubng. Tt khi mo
ctra hoi nhap, tinh trang budn l4u, gian 1an thuong mai, nhat 13 nhap lau, trén thué gia ting ca vé quy mo,
hinh thtrc, phuong tién. Pidu quan ngai 12 tinh trang nay lai c6 su tiép tay, bao ké cta nhirng ké thoai ho4,
bién chét trong khu vuc nha nude.

Cau 9: Trinh bay cac nguyén tac trong quan ly ngan sach nha nwarc, tai sao trach
nhiém giai trinh va nguyén tac minh bach trong ngin sach nha nwé-c lai dworc coi la
nhirng nguyén téc quan trong nhat tai Viét Nam hién nay.
Cadc nguyén tic trong qudn ly ngdn sach nha nuwoc
o Nguyén tac théng nhat duge xiy dung trén cac co so:

- Co so chinh tri: do nha nuéc Viét Nam duge thong nhét tir trung wong dén dia phuong, vi vay NSNN
cling phai théng nhét tir trung wong dén dia phuong.

- Co s6 k¥ thuat: giam tdi thiéu dén cac biét lap gy ra tinh trang phén tan lam suy yéu ngudn lyc tai chinh
ctia nha nudc. Thong nhit hé thdng bao cdo va cac chi tiéu danh gia trong viée thu thap va xir 1y thong tin
vé NSNN.

o Nguyén tic cong khai, minh bach.
Trong d6 thuét ngit minh bach 14 thuat ngit rong hon so v6i cong khai. Minh bach vé NSNN gom:
- Cong khai hoa thong tin
- Mo rong co hoi tiép can thi truong
- Tinh tin cly cua thong tin
- Su nhét quan cua thong tin
- Tinh du doan trudc duoc
- Sy céi mé ciia co quan cung cip thong tin
4 nguyén tic dé minh bach:
- Cbng khai hda thdng tin
- Phéan dinh r0 vai tro va trach nhiém



- Lap, chip hanh va béo cdo NS cong khai
- Béo dam trung thuc
o Nguyén tic dam bdo trdch nhiém:
Nha nudc dam bao trach nhi¢ém trudc nhan dan qua trinh thu va chi NSNN

- Chju trach nhiém hiéu qua bao gdm kha ning diu tran va kha ning ganh chiu hau qua.

» Kha ning diéu tran 1a yéu cau d6ivdican bd quan 1y ngan sach va cac quan chiic cta cac bd, nganh dinh
ky phai tra 16i cac cau hoi lién quan dén thu, chi ngén sach ciing nhu két qua dat dugc ding sau cac con
s6 thu, chi d6.

= Kha ning ganh chiu hau qua 1a kha ning chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhimng sai pham ma cac
nha quan 1y thu, chi ngan sach gy ra. Nhitng hau qua ndy ciing can dugc rd rang, quy dinh trude va thuc
thi hiru hi€u tranh hinh thirc.

- Tinh chiu trach nhiém bao gé)m chju trach nhiém c6 tinh chit ndi bd va chju trach nhiém ra bén ngoai.

= Chiju trach nhiém noi bd ciia nha quan 1y ngan sach bao gdm chiu trach nhiém cta cip dudi véi captrén,
v6i ngudi giam sat, kiém tra ngan sach trong ndi bo Nha nudc.

=  Chiju trach nhiém ra bén ngoai tirc 1 chi trach nhiém trudc ngudi ndp thué va trude ngudi thy hudng dich
vu cong.

Ngoai ra con ¢ cac nguyén tic sau:

-Tang cudng va nang cao tinh hiéu luc cua hé thong giam sat ndi b, bd may va quy trinh kiém soat
ndi bo; bao dam moi hoat dong tai chinh, sy luan chuyén cia timg dong tién Nha nudc ciia ngan khd phai
dugc giam sat thuong xuyén, lién tuc..

-Phén cip va trao quyén trong quan 1y va diéu hanh tai chinh ngan sach cho cac bd nganh cac dia
phuong

-Thiét 1ap ché do trach nhiém giai trinh: Giai trinh v6i co quan quan ly cap trén, voi luat phap, nhung
quan trong hon la giai trinh v6i nhan dén, v6i nhimg nguoi truc tiép dong gdp nguodn luc va thu huong cac
nguon lyc tai chinh.

-Cong khai, minh bach moi hoat dong thu chi tai chinh, thu chi ngén sach. Cong khai, minh bach tai
chinh 14 bién phap han ché tiéu cuc. Can tao dung thoi quen cong khai tai chinh trong doi song x4 hoi, coi do
vura la nghia vu, vira la quyén lgi clia ca ngudi cung cap thong tin va sir dung thong tin, dam bao dinh huéng
ding cho su phat trién ctia Kiém toan Nha nudc, phuc vu tdt nhét cho céc quyet dinh cua Quoc hoi, cua
HDND vé ngan sach va phan bd, quyét todn ngan séach.

-Thiét 1ap cac khudn kho phap ly, cin ting cudng hiéu luc, hiéu qua cta hé théng giam sat bang
nghiép vu, bang t6 chirc ¢ san trong ban than cong tac tai chinh, timg quy trinh chuyén mén dé dam bao t6t
va hi€u qua viéc thu chi NSNN.

Nguyén tic minh bach trong ngdn sich nha nwéc lai dwoc coi la nhitng nguyén tic quan trong
nhit tai Vi¢t Nam hién nay.

Mot nguyén nhan quan trong khac dan toi hiéu qua tham tra, giam sat ng cong chua cao, do 1a dai
bleu Qudc hoi con thiéu cac thong tin can thiét va diéu kién thuc té dé xem xét danh gia mt cach cu thé, sau
sdc cac bao cao ctia Chinh phu. Vi da phan khi vé hop Qudc hoi, thi cac dai biéu Qudc hoi méi nhan duge
béo c4o ctia Chinh phti va bao cdo tham tra ciia Uy ban Tai chinh - Ngéan sach. Vi thoi gian han hep tai mot
ky hop thi dai biéu “kho6 c6 diéu kién dé danh gia mQt cach toan dién, cu thé, xac dinh 16 trach nhiém cta cac
co quan dugc dé cap trong bio céo.

Do do, nang cao tinh cong khai trong cong b, giai trinh thong tin, s6 liéu vé ngan sach Nha nudc va
ng cong chinh 1a mot bién phap quan trong nham tang cuong hiéu lyc quan 1y cac chi tiéu nay. Qudc hoi can
yéu cau co quan bao cao cap nhat va cung cap chudi sb liéu vé vé kinh té - xa hoi, ngén sach Nha nudc, co
80 dir liéu vé no cong ngan han, trung han va dai han theo quy dinh cua phap luét dé cac dai biéu Qudc hoi
c6 thé theo d61, phan tich, tinh toan, so sanh lam co s¢ de thao luan vé cac chi tidu nay.

Thuc té, chua thay c6 mdt bao céo cua tinh vé viéce chi tién ngan sach cua Trung wong chi. Chinh vi nhu thé
ma khong ai ¢ thé hiéu dugc Vinashin mét 86 nghin ty déng hay nha nudc xuat 86 nghin ty déng va con
104 nghin ty dong hay chu yéu la dét dai tai san nha nuc, von nha nude hay 1a cai gi, théng s6 cho Vinashin
cho dén nay khong biét. Vay viéc minh bach hoa cyc ky quan trong trong thu chi ngan sach nha nude.

Hon nita, viéc phan bo ngan sach va chi ngan sach phai thé hién that minh bach, phai 13 rang, ¢ kiém
tra. Trén thyc té, trong phan bd ngan sach c6 rat nhiéu téng cong ty ma duoc giao phan thuc hién nhiém vu



ctua Chinh phu. Diéu nay can phai thé hién rd ra xem dau tu vao dau, ddu tu vao cai gi, chi nhu thé nao? Con
néu Chinh phu yéu cau téng cong ty nay, tip doan nay phai thyc hién nhiém vu gi cua Chinh phu thi phai
bang cach rd rang 1a Chinh phu giao bao nhiéu tién, dé lam viéc gi? Véan d& nay phai that rd rang va cong
khai hoa thong tin dé kiém tra, ra soat thuong xuyén qua trinh quan 1y va st dung NSNN

Cau 10: Thfim quyén thu NS ciia méi cap chinh quyén? Pé xuat bién phap nang cao vai
tro ciia moi cap chinh quyen trong quan ly thu NSNN?
THAM QUYEN THU NGAN SACH CUA MOI CAP CHINH QUYEN
NSTW huéng cac khoan thu tip trung quan trong khong gén truc tiép t6i cong tac quan 1y cau dia phuong
nhu: thué XK, thué NK, thu tir diu thé...hodc khong du can ctr chinh xéc dé phan chia nhu thué thu nhép
doanh nghié€p cta cac don vi hach toan toan nganh.
NSBP chu yéu gin lién véi nhiém vu quan 1y kinh te XH, quoc phong, an ninh do dia phwong truc tiép quan
1y. Ngan sach dia phuong duoc chia thanh 4 cép: cip tinh, cap huyén, cAp x4 thi trin va cap phuong duoc
quan 1y boi hoi ddng nhan dan va ty ban nhan dan céc cép.
Theo luat NSNN VN 2002 thi:
Piéu 25. Nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong nhan dan céc cip:

e (Can ctr vao nhiém vu thu ngan sach dugc cép trén giao va tinh hinh thuc té tai dia phuong, quyét

dinh:

a) Dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, bao gom thu ndi dia, thu tir hoat dong xuat khau va nhap
khau, thu vién trg khong hoan lai;

b) Du toan thu ngan sach dia phuong, bao gdm cac khoan thu ngan sach dia phuong huong 100%, phan ngan
sach dia phuong duoc huong tir cac khoan thu phén chia theo ty 1¢ phan trim (%), thu bo sung tir ngan sach
cap trén;

e Quyét dinh cac chu truong, bién phap dé trién khai thyuc hién ngan sach dia phuong;

 Giam sat viéc thuc hién ngan sach da duoc Hoi dong nhén dan quyét dinh;

< Poi véi Hoi dong nhan dan cap tinh con ¢6 nhiém vu, quyén han:
a) Quyét dinh viéc phan cdp ngudn thu cho timg cip ngan sach & dia phuong theo quy dinh
b) Quyét dinh ty 1& phan trim (%) phan chia gitta ngan sach cac cdp chinh quyén dia phwong d6i v6i phan
ngén sach dia phuong duoc huong tir cac khoan thu quy dinh tai khoan 2 Diéu 80 ciia Luat nay va cac khoan
thu phén chia giita cc cip ngan sach & dja phuong;
¢) Quyét dinh thu phi, 1& phi va cac khoan dong gdp ctia nhan dan theo quy dinh ctia phép luat;
d) Quyét dinh cu thé mot s6 dinh mirc phan bd ngan sach, ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi theo quy dinh cta
Chinh phu;
d) Quyét dinh murc huy dong von theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 cua Luat nay.
Pidu 26. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhéan dan cac cép
1. Lap dy toan ngan sach dia phuong, phuong an phan bd ngén sach cip minh theo céac chi tiéu quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Piéu 25 cua Lut nay; du toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong trudng hop can
thiét, trinh Hoi dong nhan dan cing cap quyét dinh va bao cdo co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai
chinh cap trén tryc tiép;
2. Lap quyét toan ngan sach dia phuong trinh Hoi dong nhan dan cung cap phé chuin va bao céo co quan
hanh chinh nha nuéc, co quan tai chinh cép trén truc tiép,
3. Kiém tra nghi quyét cua Ho1 dong nhan dan cép dudi Ve tai chinh - ngan séch;
4. Can ctr vao nghi quyét cia Hoi dong nhan dan ciing cap, quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngén sach cho
timg co quan, don vi truc thudc; nhiém vu thu, chi, muc b6 sung cho ngan sach cap dudi va ty 1¢ phan tram
(%) phan chia giita cac cap ngan sach & dia phuong d6i voi cac khoan thu phan chia; quy dinh nguyén tic bd
tri va chi dao thyc hién du todn ngan sach dbi voi mot sb linh vue chi duoc Hoi déng nhan dan quyét dinh
theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 25 cta Luat nay;
5. T6 chuc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién ngan sach dia phuong;
6. Phéi hop véi cac co quan nha nude cip trén trong viéc quan 1y ngan sach nha nude trén dia ban;
7. B4o c4o vé ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phép luat;
BIEP PHAP NANG CAO VAI TRO MOI CAP CHINH QUYEN
Mot 13, vai tro ciia Cap uy diang, Chinh quyén dia phwong trong cong tac chi dao thu ngin sach



Cap uy, Chinh quyén dia phuong phai quéan triét sau sic, coi cong tac thué 13 cong tac ctia Cap uy, chinh
quyén, thuong xuyén quan tam, chi dao tir khau xay dung du toan, trién khai thuc hién dy toan thu NSNN
hang nam, dong thoi chi dao cac nganh, cac cap ph01 hop voi Co quan thué quan 1y tot cac ngudn thu phat
sinh trén dia ban nhu: cac khoan thu lién quan dén dat, thu phi, 18 phi, thué tai nguyén, thué trudce ba...

Hai la, Trién khai dong b cac giai phap vé quan 1y, diéu hanh thu ngin sich Nha nuéc hang nim, cu
the:

Theo ddi sat tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi dé phan tich, dy bao nhimng nhén té anh hudng lam ting,
giam thu ngan sach trén timg dia ban dé tham muu cho Cép uy, chinh quyén dia phuong c6 bién phap quan
1y hi¢u qua.

Phéi hop véi cac nganh phat hién va thao g& nhing kho khan vuong mic cua cac doanh nghiép, tao dleu
kién cho cac T6 chirc, c4 nhan day manh dau tu phat trién san xut kinh doanh, thuc day ting truong kinh té,
tao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

T4 chirc danh gid va hoan thién quy ché phdi hop voi cac Nganh trong viéc quan 1y thu Thué, chong gian 1an
thué, trén thué, 1au thué.

Dua cong tac tuyén truyen lam nhiém vu trong tim ctia Cong tic Thué, tuyén truyén, hd trg sat thyuc nham
nang cao sy hiéu biét va ‘tudn thu ty giac trong viéc ké khai, nop thué ciia Nguoi nop thué, t6 chuae d6i thoai
v6i Nguoi np thué dé nam bat nhu cau can hd tro cling nhu giai dap ngay nhimg vudng mic vé thué.

Phéi hop véi cac co quan thong tin dai ching ghi nhan va tuyén duong cac t6 chirc, c4 nhan chap hanh tot
nghia vu thué, 1én 4n manh mé& cac hanh vi trén thué, gian lan thué, chay i diy dua khong chdp hanh tot
nghia vu thué.

Ba la, Pay manh cong tac cai cach va hién dai hoa nganh Thué theo chi dao ciia Tong cuc Thué

Tiép tuc thuc hién tot cong tac cai cach hanh chinh thué, ra soét cac tha tuc hanh chinh thué con gay phién ha
cho Nguoi nop thué, dé xuat chinh stra phtt hop véi tinh hinh thuc té.

Trién khai thuc hién hé théng quy trinh nghiép vu quan ly thué thu nhdp cé nhan, quy trinh thanh tra, kiém
tra, quan 1y thu ng theo mue d6 rui ro dé tap trung nang cao hiéu qua chirc nang quan 1y thu ng va thanh tra
thue.

Triér} khai hé thdng tmg dung cong nghé thong tin dap tng yéu cau quan 1y thué theo chi dao ctia Tong cuc
Thue.

Bon 13, Ting cuong ky cwong ky luat, ddi méi phuong phap lam viéc, cung ¢ nang cao chat lwong doi
ngil can bo tao su chuyen bién vé chat lwgng nguon nhan luce cia Cuc Thué.

Cau 11: Trinh bay cac vin dé co’ ban vé thu ngin sach nha nwéc? Cac nhin té6 anh hwéong
dén thu ngan sach nha nwéc? Thwe trang cac nhan té nay & Viét Nam
X Cic vin dé co bin vé thu ngin sdch nha nwéc
Piéu I khodn 2 Luat NSNN qui dinh: Thu ngan sach nha nudc bao gém cac khoan thu tir thué, phi, 1¢ phi; cac
khoan thu tir hoat dong kinh té ctia Nha nudc; cac khoan dong gop cuia cac t6 chitc va ca nhan; cac khoan vién
trg; cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.
Xét vé ban chét, thu ngan sach Nha nu6c 14 hé thong nhimg quan h¢ kinh té gitra Nha nudc voi cac chu thé
xa hoi khac nhau trong qua trinh thiét 1ap, tao lap co ké hoach quy tién té tap trung ctia Nha nitoc nhim thuc
hién chtrc nang quan li cia Nha nude, timg budce phat trién sy nghiép van hoa — xa hoi, duy tri hoat dong ciia
bd may quan ly Nha nude va ddm bao an ninh quoc phong.
1. Pic diém thu ngén sach nha nudc

- Murc thu ngan sach phu thudc vao y chi cua nha nudc

- Muc thu ngan séach chiu su tac dong cua nhiéu nhan td.

- Céac nhan t6 tac dong dén muc thu ngan sach c6 thé ké dén GDP, mirc do trang trai cac khoan chi phi cta
Nha nuée, td chirc bd may thu ndp va cac pham tru gié tri khac nhu: gia ca, 1ai SuAt.

- Thu ngan sach 1a mot cong cu tai chinh dé quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té x3 hoi, tuy thude vao
diéu kién kinh té xa hoi ciia timg dia phuong ma mirc thu ngén sach c6 thé thay doi.
2. Nguyén tic thu ngan sach nha nudc

o Nguyén tdc thuc hién thu NSNN phdi dam bdao ding theo qui dinh:
o Nguyén tdc trao doi théng tin thu ngdn sach Nha nuéc:




e Nguyén tic hoach todn NSNN:
o Nguyén tdc linh hoat trong hoat déng thu NSNN:
e Nguyén tdc thuwc hién tiét kiém va cé hiéu qua:
3. Noi dung céc khodan thu
Thu ngan sach nha nudc bao gdbm cac khoan thu tur thué, phi, 1¢ phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh té ctiia Nha
nudc; cac khoan dong gop ciia cac t6 chirc va ca nhan; cac khoan vién trg; cac khoan thu khac theo quy dinh cua
phép luat. (trich chwong 1, diéu 2, khoan 1 luat NSNN)
a. Thué, phi va 1é phi
Thué 13 khoan dong gdp bat budc cuia cac thé nhan va phap nhan vao nha nude. Pay 1a mot ngudn thu quan
trong va chii yéu ctia nha nude. D6i voi Viét Nam, trong nim 2009, thué dong gop 86% cho ngdn thu ngan
sach nha nudc.
- Céc khoan thu mang tinh chét thué: phi va 1¢ phi
-Phi: 14 cac khoan thu ctia ngan sach nha nudc dé bu dap lai tién nha nude da chi dé xay dung cac
cong trinh phuc vu nhan dan, hd tro viéc quan li nha nudc. O nudc ta co nhiéu loai phi: phi giao thong, phi
cau pha, hoc phi & truong cong...
-L¢ phi: 1a cac khoan thu ctia ngan sach nha nudce ddi voi cac td chire ca nhan dugce nha nude phuc vu
cong viéc hanh chinh. O nudc ta ¢6 nhiéu loai phi: 1€ phi trudc ba, 1€ phi thi, I¢ phi toan an...
b.Cac khoan thu tu hoat dong kinh té ciia nha nuée
- Thu loi tac tir lién doanh, lién két thu cb tire. Hién nay Nha nudc dang ¢y manh tién  trinh ¢d phan hoa
doanh ngiép nhung van giir lai s6 cd phan nhat dinh, do d6 khoan thu nay c¢6 xu huéng gia tiang trong tong
thu NSNN
-Thu vén cuia nha nude tai cac co so kinh té: 1a khoang thu hdi vén caa Nha nudc.
-Thu h6i tién vay ciia Nha nude
-Thu vé str dung v6n ngan sach: 1a s6 thu trén so von ngan sach hodc vbn ¢6 ngudn goc tir von ngan sach. CO
thé coi day 1a loi nhudn sau thué c6 dugc khi to chirc san xuat kinh doanh st dung vn ngén sach nha nudc.
-Thu tir cho thué hodc ban tai nguyén thién nhién: cho thué dat cong, ving troi, ving bién, ban cac loai
khoang san...
¢. Cdc khodn déng gop ciia cdc té chike va cd nhdn
- Vién tro: bao gém vién trg khong hoan lai. Doi vo1 Viét Nam, cac khoan vién tro khong hoan lai tir cac
quoc gia phat trlen dac biét la Nhat Ban, 1a mot ngudn von quan trong, bd sung dang ké vao ngudn von phuc
vu dau tu phat trién do d6 nha nudc can tranh thu sir dung ngudn von nay sao cho co hiéu qua.
Cac khoan vay no va vién trg ¢ hoan lai khong tinh vao thu NSNN(theo Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay
06/6/2003 ctia Chinh phu va Thong tu 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua Bo Tai chinh)
d. .Cdc khodn thu khdc: thu két du ngan sach nam trude, cac di san nha nudc duoc hudng, cac khoan tién

phat...
2§ Cac nhan to anh hwong dén thu NSNN va thuc trang ¢ VN )
1. Nhén t0 GDP binh quan dau nguoi.

Chi tiéu nay phan anh tdc do ting trwdng va phat trién kinh té cadu mét quéc gia, phan anh kha ning tiét
kiém, dau tw, chi tiéu clia cac t6 chirc, don vi kinh té va ca nhan dan cw. Thu nhép binh quan dau nguoi la
nhan té quyet dinh den mtre dong Vvién ngan sach nha nwérc. Néu khong xét dén nhan té nay sé cé tac dong
khong tét dén cac van dé vé chi tiéu, dau tw, tiét kiém cla céac td chire kinh té va tang I&'p dan cw trong x3
hoi.

2. Ty suat doanh loi trong nén kinh té
Ty suét doanh loi trong nén kinh t& phan anh hiéu qua cla dau tw phat trién kinh té. Ty suét doanh loi
cao thi ngudn tai chinh cang lén t¥ d6 ngudbn déng vien vao NSNN cang nhiéu.
Dwa vao ty suat doanh loi trong nén kinh té dé xac dinh ty suat thu NSNN. Hién nay ty suat doanh lgi cla
nwdc ta con thAp nén mkc déng vien vao ngan sach nha nwdc chua  cao.
3. Tiém nang tai nguyeén thién nhién cla dat nwoc
Péi v&i cac nwde dang phat trién va nhixng nwée c6 ngudn tai nguyén da dang va phong phu thi tai nguyén
thién nhién c6 anh hwéng dén mrc dong vien NSNN. Kinh nghiém cda VN cho thdy, néu ty trong xuat
khau dau thd va khoang san 1&n hon 20% thi mire déng vien NSNN cao va ¢ kha ning ting nhanh. Trong
th&i gian t&i VN sé tang cwong xuat khau diu thd va khoang san tiv d6 gop phan viao ting mire ddng vién




NSNN.

4, Mtrc doé trang trai cac khoan chi phi clia nha nwéc
Nhan t6 nay anh hwéng Vao:
- Quy md td chirc bd may nha nwdc va hiéu qua hoat déng cha bd may nha nuwoc.
- Nhiém vu kinh t& -x4 hdéi ma nha nwdc dadm nhiém trong teng thoi ky.

- C;hinh séc‘h st dung kinh phi cla nha nuwoc.
Trong di€u kién cac nguon tai trg cho NSNN khong tang thi viéc nha nwde ting mire d6 chi phi cia NN sé
lam ting ty suat thu NSNN.

O hau hét cac nudc dang phat trién thi nha nwéc ludn tham vong day nhanh toc do tang trwdng kinh té
bang viéc dau tw vao nhirng cong trinh ¢6 quy mé I&n. Bé c6 vén dau tw thi phai tang thu. Nhwng trong
thue té ‘tang thu qua mtrc lai 1am cham téc do phat trién kinh té - x4 hoi. Bé giai quyét van dé nay nha
nwéc can st dung cac chinh sach phat trién kinh té x4 hoi c¢6 hiéu qua trén co' s& nghién ctru khoa hoc va
hoat dong thwe tién.
5. T6 chure bd may thu ndp
T6 chuc bd may thu nop phai gon nhe, dat hi¢u qua cao, tranh duoc tinh trang that thu thué, trén thué, lau
thué.... nhitng nhan t6 s& lam giam thu cia NSNN.

Ciu 12: Pé tang cworng QLNN vé thué can phai lam tét nhirng cong viéc gi? Lién hé thwc
tién tai Viét Nam?

Thué 14 ngudn thu cha yéu cuia mdi quéc gia, dong vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh té-xa hoi mdi
nuge. Do d6 cong tac quan 1y nha nude vé thué luon duoc xem 14 van dé trong diém.

bé tang cuong QLNN vé thué can thuc hién duoc cac muc tiéu sau:

- Sira doi, bo sung va hoan thién hé thong chinh sich thué, luat thué, luit quan ly thué; dam bao
cong béng, hiéu qua, phu hop véi méi truong hoi nhép. thue té & VN v&i hoan canh tinh hinh kinh té nhiéu
bién dong, lam phat 1én cao nén luat thué thu nhap ca nhan khong con phu hop, do d6 ngay 2-3-2011, Chinh
phu da thong qua chuong trinh bd sung vé viéc stra d6i luat, phéap 1énh nam 2011 va 2012, trong do co bod
sung viéc stra d6i Luat thué thu nhap ca nhan (dy kién trinh Quéc hoi vao nam 2012).

- Cii cach thii tuc hanh chinh thué, 4p dung cong nghé thong tin vio cong tic cai cach hanh
chinh thué, nham nang cao hiéu qua, tiét kiém chi phi va dam bao tinh minh bach trong cong tac quéan ly
thué.

Tong cuc Thué sé danh 3.200 ty dong dé thuc hién ké hoach ing dung cong nghé théng tin (CNTT)
giai doan 2011-2015. Trong nim 2011, nganh sé dau tw khoing 600 triéu dong dé thwe hién ké hoach
nay.

Muc tiéu ciia nganh thué 14 ddy manh tng dung CNTT trong cac hoat dong quan 1y thué, gitip minh bach hoa
thi tuc thué nham phuc vu ngudi ndp thué va doanh nghiép t6t hon. Khi hoan thanh ké hoach nay, dich vu ké
khai thué dién tir s& duoc cung cip cho 90% doanh nghiép va sb ngudi ndp thué dién tir s& dat 80%.

Bén canh d6, nganh thué s& cung cip thong tin tra ctru hd trg ngudi ndp thué 24/24 gio. Tong cuc Thué ciing
dé xac dinh r6 19 trinh thuc hién ing dung CNTT trong 5 nam t6i1. Theo d6, nam 2011-2012, nganh s& day
manh cung cap dich vu thué dién tir va nang cao nang lyc xu ly thong tin. Tt ndm 2013 dén 2015, nganh s&
trién khai dong b cac dy an hién dai hoa ha tang CNTT, cung cip dich vu khai thué dién tir trén toan qudc. .

- Tai sap xép bd may quan 1y thué, ning cao ning lwe ddi ngii can b thué

Theo Quyét dinh s6 76/2007/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu tir nam 2007nude ta da tién hanh sip xép
lai b6 may cua co quan thué cac cip, theo d6 hinh thanh hé théng quan 1y thué theo hudng chuyén sau,
chuyén nghiép, tao diéu kién ap dung, phat trién (mg dung tin hoc vao timg chiic ning quan 1y va han ché
tiéu cyc do cach quan ly khép kin gay ra.

Pi dbi vai viée sap x€p, luan phién luan chuyen can bd da ddy manh viéc dao tao va dao tao lai doi ngii can
bd, cong chirc thué vé nghiép vu quan ly thué, phong cach ung xtu, dao dirc nghé nghiép, ngoai ngit, ng
dung tin hoc... Tang cudng cong tac kiém tra viéc chap hanh nhiém vy, cong vy, phat hién, udn nan va xu ly
nghiém cac hanh vi vi pham hanh vi nhiing nhidu, tiéu cyc cta can bo thué.

- Tuyén truyén va hd trg té chire, ca nhan nop thué. Dé tao diéu kién cho ngudi ndp thue thuc hién
co ché tu khai-tu nop thué, nhimng nam qua nganh Thué d3 phéi hop voi Ban tuyén gido cac cap, cac co quan
thong tin dai ching, coi trong phat trién phong phii cac hinh thirc tuyén truyén, huéng dan, tu van cho cong



ddng x3 hoi va dic biét 1a cho nguoi ndp thué: bao hinh, bao ndi, bao viét, dbi thoai truc tiép, trang tin dién
tir nganh Thué, thi tim hiéu phép luat thué...

- Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham. Dé ting cuong QLNN vé thué, cong tac thanh tra kiém tra
viéc nop thué cua nguoi dan va viée thu thué ctia co quan thué duoc danh gia 1a nhiém vu quan trong hang
dau. Luat Quan 1y Thué sé 78/2006/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2006 cua Qudc hoi khoa XI, ky hop thir 10
nidm 2006 di quy dinh chuong X- kiém tra thué, thanh tra thué (tir diéu 75 dén diéu 91). Qui dinh rd quyén
va nghia vu ctia ngudi ndp thué. Co quan thu thué va can bo thanh tra dam bao rd rang minh bach trong thu
ndp thué. Ngoai ra chuong XI: cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué (diéu 92 dén 102) va chuong
XIL:xr Iy vi pham phap luat vé thué (diéu 103 dén 115) nham dua ra cac bién phap cudng ché ¢am bao thyc
hién dung nhu luat dinh nham ngan chin va xir 1y kip thoi viée trén thué, gian 14n thué va nhiing tiéu cuc
khéac trong thu ndp thué

- Quin 1y thu no thué.

theo bao c4o ctia Téng cuc Thué, tinh hinh ng thué trong nam 2010 c6 xu hudng giam dan vao nhiing thang
cudi nam. nganh Thué tap trung quyét liét thu hdi ng dong ctia nam 2009, két qua thu duge 67% sb no thué
cliia ndm nay. Tuy nhién, Téng cuc Thue cling thang thin thira nhan, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong
tac thu no thué con nhiéu han ché ton tai. Mot s cuc thué van chua co phong quan 1y ng. Viéc phén cong
nhiém vy dén déc thu no thué dudi 90 ngay cho phong klem tra & mot s6 cuc thué con trang lap v6i nhiém
vu cua phong quan ly ng. Mot s6 cuc thué chua kién quyet thue hién cac bién phap don dbc thu no. BO phan
thanh tra, kiém tra thué, bo phan ké khai va ké toan thué & mot sd cuc thué chua phdi hop véi bo phan quan
1y no, trong viéc don dbc ngudi nop thué nop sd thue bi phat hién bugc tang thu (ndp), qua thanh tra, kiém
tra va phat vi pham phap luat thué, theo cac quyét dinh ctia co quan thué... Nhiing ton tai nay da anh huong
dén két qua thu no thué.

Budc sang nam 2011, Tong cuc Thué di giao nhiém vu cho cac cuc thué dia phuong phan dau khong dé tong
sO ng thue dén thoi diém 31/12/2011 vuot qua 5%, so vé6i sd thuc hién thu ngan sach (trir s6 ng thué duge gia
han, tién thué da nop vao ngan sach nhung dang chd diéu chinh); thu trén 100% ng c¢6 kha nang thu (dén thoi
diém 31/12/2010); giam 30% no chd xir 1y (so véi thoi diém 31/12/2010). ..

Dé hoan thanh dugc nhitng nhiém vy nay, Tong cuc Thué da chi dao cac don vi thué trong ca nudc thuc
hién triét dé, quyét liét nhiéu giai phép trong tam:

Thir nhdt, vé tmg dung tin hoc trong quan 1y no thu ng thué, hoan thién phan mém tng dung quan Iy no thué
Thit hai, nganh Thué thyc hién x04 ng cho cac truong hop ng thué trudc ngay 1/7/2007 (trén thyc té khong
con d6i tuong dé thu); x0a khoan tién phat cham nop doi v0i cac doanh nghi€p cam két thanh toan toan b
cac khoan tién ng thué goc phat sinh trudc ngay 1/7/2007; néu khong thyc hién ding cam két s€ bi tinh phat
cham ndp va bi cudng che ng thué dé khuyen khiach cac doanh nghiép nop hét cac khoan ng goc bo quy
dinh phai c6 to khai quyét toan thué dbi voi truong hop doanh nghiép di c6 quyét dinh tuyén bd phé san cua
tod 4n, theo Luat Quan 1y thué.

Thit ba, nganh Thué gia han no thué ddi voi nguoi nop thué kinh doanh thua 15, gap kho khan vé tai chinh
nhung c6 cam két tra ng dé khuyén khich nguoi ndp thué thanh toan hét ng gbc

Thir tur, nganh Thué tién hanh nghién clru va ban hanh cac quy ché phdi hop giita cac bo phén trong cong tac
quan 1y no (dé khac phuc hna ché vé t6 chirc bd may); bd sung nhing ni dung qui dinh veé thu tyc, trach
nhiém ciia co quan thué trong viéc thyc hién don déc thu no thué..

Thir nim, ting cudng don ddc thu no thué trén co sé trlen khai nghlen ctru phuong phap danh gia rui ro,
phén loai nguoi ng thué dé 4p dung céc nim sau nay; tién hanh bo sung, stra d6i cic quy dinh trong cong tac
quan 1y no; théng nhat quy trinh quan 1y no cho tat ca cac d6i twong ng thué trong pham vi ca nude.

Thir séu, cac don vi td chitc mot bo phan chuyén trach dé thuc hién theo di viéc thuc hién cudng ché ng
thué trong co quan thué. Bén canh d6, nganh Thué t6 chirc bdi dudng chuyén sau theo ting chirc ning quan
1y cho can bo thué dé trang bi kién thirc chuyén sau, chuyén nganh, k§ niang thanh thao va kinh nghiém

Cau13: Cac nguyén tac xay dwng hé thong thué tai Viét Nam? Cac nguyén tic nay
dwoc van dung & Viét Nam nhw thé nao.

Tuiy theo trinh dé phdt trién kinh té, chinh tri va xi héi ma hé thong thué é méi quéc gia dwoc céu thanh
béi cdc sic thué ¢é pham vi diéu chinh va muc tiéu riéng. Nhung xét tong qudt chiing dwoc xdy dung va
thuee thi dica trén nén ting mét sé nguyén tic nhit dinh, ma khong thé iy tién.




Do c¢6 nhiéu nguyén tic nén chiing t6i tam thoi chia ching thanh hai nhém: nhém nguyén tic hanh chinh va
nhoém nguyén tic mang tinh kinh té.

1. Nguyén tic hanh chinh

Nguyén tac quoc tich

Nguyén tic qudc tich phat biéu rang mdi cong dan phai c6 nghia vu dong thué cho dat nude. Nguyén tic nay
1am co s cho quy dinh danh thué 1én khoan thu nhap phat sinh ngoai nude cuia doanh nghiép Viét Nam va
cua cong dan Viét Nam.

Nguyén tac quoc tich khong chi néu rd nghia vu cong dan ma con bao v¢ cong dan cua mét nude khoi nghia
vu thué ciia qudc gia khac, tic 1a “dan x{r ndo phai va chi nop thué cho xir d6” ma théi, néu nhu ho khong c6
thu nhap phat sinh & mot xur nao khac.

Nguyén tiic minh bach

Thué 1am thu nhap chuyén dich bat budc va khong ngang gia tir khu vuce tu vao ngan sach nha nudc. Vay
nén, thué phai minh bach va dugc giai thich cling nhu hudng dan théng nhét ca nudc. Nguyén tic ndy cling
doi hoi chinh phu phai cong’ bd cho dan chiing biét thué di duoc str dung nhu thé nao. Nhitng khoan thué
ngam (nhu lam phat) va thué twong lai (nhu ng cong) cing phai minh bach. Sy khéng minh bach trong thué
khoa la nguyén nhén dan dén nhirng cin bénh nhu: bt binh ding, tham nhing, lam thu,....déng thoi 1am suy
yéu tinh phéap dinh cua thué.

Nguyén tic nay thé hién tai Khoan 3 Piéu 4 ctia Luat Quan 1y thué: “Viéc quan 1y thué phai bao dam cong
khai, minh bach, binh dang; bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi ndp thué”.

Nguyén tic trong phap (Nguyén tic phdp dinh)

Thué phai do quoc hdi thong qua do d6 n6 dwong nhién la mét dao luat, ké ca co quan quan 1y thué 14n ddi
trong nop thué va nhitng bén c6 lién quan déu bi chi phéi va budc phai chip hanh. Chinh phu thuong c6
nhiéu 1y 1& va da sitc manh hanh thu, nén nguyén tac nay nham ngan chin chinh pha va chinh quyén dia
phuong tu v dit ra cac khoan thu d6i véi ngudi din va bao vé dan chiing trude nhitng nguy co lam thu cta
co quan hanh phap. Piéu d6 c6 nghia 13, vé mit nguyén tic, moi sic thué khong dugc ban hanh dudi hinh
thirc mot dao luét thi khong c¢6 gia tri va khong co kha nang rang budc d6i voi nguoi dong thué — cir tri. Va,
ngay ca co quan quan ly thué ciing c6 kha nang bi kién néu lam trai luét. Diéu 116 Luat quan 1y thué ghi: “1.
Nguoi ndp thue t6 chtrc, c4 nhan co quyén khiéu nai v6i co quan quan ly thué hodc co quan nha nuée co
tham quyén vé viéc xem xet lai quyet dinh cta co quan quan Iy thué, hanh vi hanh chinh cua cong chirc quan
ly thué khi c6 can ctr cho rang quyet dinh hodc hanh vi do trai phap luét, xam pham quyén, loi ich hop phap
cia minh; 2. Cong dan c6 quyén t6 c4o cac hanh vi vi pham phap lut vé thué ctia ngudi ndp thué, cong chirc
quan 1y thué hodc t chtrc, c4 nhan khac.”

2. Nguyén tic mang tinh kinh té

Khi mot khoan thué dwgc ban hanh né khong chi diéu chinh nghia vu va hanh vi cong dén ma sé& tac dong
dén phan phdi va/hoic tai phan phdi thu nhap giita chinh phu va khu vuec tu, gitra cac nhém dan cu voi nhau.
Do d6, du khoac bén ngoai hinh thirc luat hay phép 1énh, thué noi chung c6 nhiing anh hudong dén céc hoat
dong kinh té-xa hoi cua dat nudc, nén phap luat thué cung voi phap luat ngan sach da tr¢ thanh mot linh vyuc
phap luét tuong d6i doc 1ap can phai duoc t1ep can dong thoi tur hai goc do: goc do kinh té va goc do phap 1y.
Phan tiép theo s€ thao luan nhiing nguyén tac mang tinh kinh té.

Nguyén tic nguon géc (nguyén tic lanh tho)

Bét luan thu nhap duoc tao ra bai cong dan mang qudc tich nao, hé phat sinh trong khuén khé lanh thd qudc
gia nao thi phai ndp thué cho chinh phii nudc chii nha boi nhing bao hg, bao dam va tién ich cong cong ma
nudce cha nha d3 cung cdp. Pay chinh 13 co so ctiia Pidu 2 cta Luat Thué Thu nhip cé nhan: “ Déi tuong ndp
thué thu nhap ca nhan 13 c4 nhan cu tr ¢6 thu nhap chiu thué phat sinh trong va ngoai lanh thd Viét Nam va
ca nhdn khong cu trii ¢é thu nhdp chiu thué phdt sinh trong lanh thé Viét Nam”.

Trudn hop xuét hién xung dot giita nguyén tac qudc tich va nguyén tic ngudn gdc thi cac qudc gia va ving
lanh tho s& thoa thuan tranh danh thué hai 1an bang mét hiép dinh. Hiép dinh khéng tao ra cac nghia vu thué
moi, khac hodc ning hon so véi luat thué trong nude. Vi du: trudng hop tai Hiép dinh c¢6 cac quy dinh theo
d6 Viét Nam c6 quyén thu thué d6i voi mot loai thu nhap nao d6 nhung Luat thué Viét Nam chua c6 quy
dinh thu thué d6i v6i thu nhap d6 hodc quy dinh thu véi mie thap hon thi ap dung theo quy dinh ciia Luat
thué Viét Nam. Khi Viét Nam thuc hién cac quy dinh tai Hiép dinh, vao timg thoi diém nhét dinh céc tir ngir
chua dugc dinh nghia trong Hiép dinh s€ c6 nghia nhu quy dinh tai luat cta Viét Nam theo muc dich thué tai
thoi diém d6, trir truong hop ngit canh doi hoi ¢ sy giai thich khac.



http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/category/luat-tai-chinh-ngan-hang/
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Nguyén tic ngudn gdc ciing thé hién tai Diéu 28 — Thué ddi véi thu nhap tir chuyén nhuong vén cia Luét
Thué Thu nhép ca nhan: “Thué d6i voi thu nhap tir chuyén nhuong von ctia ¢4 nhan khong cu trii duoc xéac
dinh béng tong s6 tién ma ca nhan khong cu tra nhan dugc tur viée chuyén nhuong phﬁn von tai to chuec, ca
nhén Viét Nam nhan vé6i thué suét 0,1%, khong phan biét viéc chuyén nhuong dugc thuc hién tai Viét Nam
hay tai nugc ngoai”.
Nguyén tac trung ldp (khong gay thuwong ton)
Nguyén tic nay doi hoi thué khong dugc anh huong dén san xudt xa hoi, khong gy bién dang cac hoat dong
kinh té. Nhimg bién phap khuyén khich dau tu théng qua thué cua chinh phu khong thién vi cho nhing du 4n
dat loi ich xa hoi thép. Theo Luét Thué Thu nhép ca nhan, lgi tuc sinh ra tir tién gui cac t chirc tin dung
khong chiu thué, nhung loi tire sinh ra tir cac khoan cho doanh nghiép vay (dudi hinh thire trai phiéu doanh
nghiép) thi lai chiu thué. Nhu vdy, ching ta dé dang thdy Chinh phu thién vi cho cac t6 chirc tin dung va
ngan chan kha nang vay truc tlep cong chung cua doanh nghiép. Bang quy dinh nay, Chinh phu gian tiép duy
tri murc gia cao cua tién té, khuyén khich cac hoat dong tin dung cua t6 chirc tin dung hon hoat dong tin dung
cua cac doanh nghlep
Nguyén tac cong bang va binh ding
Nguyén tic cong bang n6i & day 1a cong bang theo kha ning nop thué (ability-to-pay) chir khong phai theo
murc thy huong. Cong bang theo kha ning ndp thué co nghia 1a sé thué phai ti 1¢ v6i thu nhap. Nhu vay thu
nhép cao thi nop nhiéu, thu nhap thap thi nQp it va thu nhdp chua vugt qua ngudng thi tam thoi chua ndp. St
dung nguyén tic nay trong thuc tién, chinh pht budc ngudi ¢6 thu nhip cang cao cang phai hy sinh mirc hiru
dung tur thu nhap theo mot ty 1¢ nhiéu hon.
Nguyén tic binh dang doi hoi dia vi thué ctia mdi chi thé phai ngang nhau hodc mdi ddi tuong nop thué phai
duoc dbi xir khong thién vi. Dong thué 1a trach nhiém cong dén, 14 nghia vu ctia moi nguoi bat ké gidi tinh,
tudi tac, nghé nghiép va dia vi xa hoi.
Cho dén cudi nam 2008, phan phoi ganh nang thué thu nhap ca nhan ¢ nudc ta thé hién bét binh déng rat 16n.
Theo ba Nguyén Thi Ctic — nguyén Phé Téng cuc trudéng Téng cuc Thué, thanh vién Ban Soan thao Dy
Luat thué TNCN]J6], véi muc khoi diém 5 tridu dong, hién s6 nguoi ndp thué thu nhap cao tur tien luong, tién
cdng m¢i hon 300.000 ngudi, chi bang 1,36% luc lugng lao dong phi ndng 1am nghiép hoac 0,68% toan luc
lwong lao dong hay 0,35% dan s6 'Viét Nam[7]. Néu ap dung giam tru ca nhan va nguoi phy thude nhu du
thao luat thi trong thoi gian dau sb nguoi nop thué nay c6 thé giam. Diéu nay cho thiy tuyét dai by phan dan
sO Viét Nam van chua bi thué chi phdi. D6 la bat cong ddi voi nhiing nguoi dang ndp thué.
Dan chung thir hai vé bét binh dang. Theo s6 liéu tir (1) Ban d6i méi doanh nghiép, B6 Cong Thuong, (2)
Thoi bao Kinh té Sai Gon s6 45-2008 (933) ngay 30 thang 10 nim 2008, trang 1 va (3) Diéu tra doanh
nghiép ndm 2006, Tong cuc Thong ké, doanh nghiép nha nuéc kiém soat hon 54% tong von qudc gia, nhung
chi dong gop 41% sb thu thué va tao ra mot ganh nang no bang 70% tong ng qudc gia.
Dan chimg thr ba. Theo Thong tu sb 84/2008/TT-BTC ngay 30 thang 09 nim 2008 huéng dan thi hanh thué
thu nhap c4 nhén, thu nhap tinh thué ctia ca nhan cu trii bang thu nhap chiu thué tir kinh doanh va tir tién
lwong, tién cong sau khi trir di (1) khoan giam trir gia canh, (2) cac khoan déng bao hiém bdt buéc va (3)
khoan dong gop tur thién, nhan dao, khuyén hoc. Nhu vy, néu mét ca nhan kinh doanh mudn mua bao hiém
y té, bao hiém xa hoi cho chinh ban than minh thi ddy 13 f nguyén va s& khong dugc trir khoi thu nhép tinh
thué. Huéng din nay dé khién ngudi ta suy doan Chinh phu chua “tin” ngudi dan, chua khuyén khich tinh tu
nguyén tir giac cua dan ching. Day 1a mot biéu hién cta sy khong ton trong quyén ty do cong dan.
Khé ¢6 hé thong thué cua quoc gia nao tuan thu day du cac nguyén tac néu trén. He thong thué o nudc ta
cling vdy. Tuy con nhiéu diém chua hoan thién song chung ta dé nhan ra Nha nudc Viét Nam dang nd luc
xay dung mot hé thong thué ton trong nhiing nguyén tic chung dugc thira nhén rong rai trén toan the gioL.

Ngoai ra, ¢ Viét Nam trong qua trinh xay dung hé thng thué nha nuéc cling da va dang cb gang dam
bao cac nguyén tic co ban sau:

- V& mat tai chinh thué phai la phuong tién chu yéu tao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

- Vé mat kinh té thué phai 1 cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té.

- V& mat hanh thu phuong phép tinh toan cac loai thué phai dé& tinh, d& hiéu, dé kiém tra.

- Vé mit x4 hoi thué phai thyuc hién cong bang xa hoi.

- V& mat phép 1y thué phai dam bao quyén va nghia vu cta cac chu thé trong hoat dong thu nop thué.




Ciu 14: Phwong hwéng co ban hoan thién hé thong thué khi Viét Nam la thanh vién cta
WTO.
- Céi cach chinh sach thué can quan triét quan diém cta bang va Nha nudce ve doi moi chinh sach thué

.. Tiép tuc cai cach h¢ thong thué phu hop voi tinh hinh dat nude va cam két quéc té. B sung, hoan thién,
don gian héa cic sic thue timg budc ap dung hé thng thué théng nhit, khong phéan biét doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac nhau, doanh nghiép VN va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Ap dung
thué thu nhép cé nhan thong nhét va thun loi cho moi ddi tuong chiu thué, bao dam cong bang x4 hoi va tao
dong luc phat trién. Hién dai hoa cong tac thu thué va ting cuong quan 1y cua Nha nude.” (Vin kién Dai hoi
Pang lan IX — Chién lugc phat trién kinh té — xa hoi 2001-2010).
- Chinh sach dong vién cua thué can ton trong ky luét tai chinh tong thé. Ngudn luc tai chinh cua nén kinh té
1a gi61 han, do v@y mirc huy dong cua thué cting phai c6 sy gidi han. Vi thyc trang 1a mot qudc gia dang
phat trién, nhu cdu chi tiéu ctia ngan sach rat 16n va ap luc can d6i ngan sach 1a khong nho, nhung khong
phai thué 13 tan thu dé bao chi. Lam nhu vy s& pha v& tinh ky ludt tai chinh tong thé, giy kim ham, khong
kich thich dau tu, tiét kiém cua khu vuc doanh nghiép va dan cu. Thué khong vi muc ti€u can ddi ngan sach
trudc mit, ma quan trong phai hudéng vao muc tiéu cao hon va xa hon d6 1a thuc ddy dau tu, vuc day nén
kinh té, thoat khoi tinh trang yéu kém va dudi kip cac nude trong khu vue.

- Do phai cat giam thué xuat khau, thué nhap khau theo cam két cua cac hiép dinh thuong mai cho phu hop
v6i xu hudng hoi nhap vao khu vuc va thé gidi; ddng thoi thuc hién chinh sach khuyén khich thu hat vén dau
tu, nén phai c6 sy diéu chinh, cat giam thué thu vao noi dia. Vo1 mue thu thué thp trong giai doan tao da
cho cong nghiép hoa, nhung lai kich thich sy phat trién cua khu vuc doanh nghiép va dan cu, gop phan thiic
day nén kinh té c4t canh, lam ting thém ngudn thu thué cho ngan sach trong giai doan tiép theo. Thuyc hién 16
trinh giam thué mot cach hop 1y va tuong thich d6i dic diém kinh té trong qua trinh hoi nhap, cé tinh t6i
tuong quan va két ciu mat hang xuat nhap khau trén céc thi truong khac nhau, khong 1am bién dong 16n dén
can d6i NSNN. Diéu chinh lai thué suat hang hoa tiéu thu noi dia dé bu dap mot phan giam tir thué xuét
nhap khau huéng téi viéc thang bang NSNN. Van dung va xir 1y khéo 1éo rao can bang thué quan trong
khuon kho cho phép cia WTO dé bao ho san xuat ndi dia vira khuyén khich phat trién hang héa trong nudc
vira bao dam ngudn thu ngén sach

- Chinh sach phai hinh thanh mét co cau thué hop 1y nham ting cudng ngudn thu va vai tro diu tiét vi mo
ctia nha nudc. Cai cach thué can tap trung vao vi¢c thu hep nhitng bop méo cua thué, di d6i voi viec mé rong
co s& thué va ha thip thué suit. Pong thoi, chinh sach thué phai bao quéat hét tit ca ngudn thu, can dua vao
ap dung cac loai thué méi dé quan 1y ngudn thu va ning cao vai tro didu tiét: nhu thué tai san, thué moi
truong.

Co cau cua hé thong thué phai c6 nhiing thay (‘101 thich hop cho phu véi su phat trién kinh té. Trong xu
huéng hoi nhap, thué danh vao thuong mai qudc quoc té s& giam dan, thay vao d6 chinh sach thué can nd le
gia ting thué thu nhap ca nhén dé tao ngudn thu 6n dinh cho ngan sach nha nude. Dong thoi thué GTGT can
duogc ting cudng va két hop v6i thué TTPB dé diéu tiét san xuét - tiéu dung va dam trach tot vai tro bao ho
san xuét trong nudc.

- Chinh sach thué phai gop phan nang cao nang lyc canh tranh, tang cuong dau tu doi moi cong nghé dap
g yéu cau cong nghi€p hoa trong diéu kién VN hoi nhap vao khu vuyc va thé gii. Thuc hién cai cach thué
timg budc ap dung he thdng thué thong nhat, minh bach, trung 1ap, khong phan biét cac thanh phan kinh té;
dong thoi thao d& dan chinh sach bao ho bang viéc xoa bo hang rao phi thué quan, cit giam thué nhap khau
s& 12 nhitng budc di quan trong nham gdy stic ép, budc cac doanh nghiép VN ting cuong d6i méi cong nghé,
nang cao kha nang canh tranh. Hién nay cac doanh nghiép VN dang phai d6i mat v0i sy canh tranh ngay
cang khéc liét trén thi truong trong nudce 13n quéc té. Nhu cau tich tu von dé phat trién va d6i moi cong nghé
clia cac doanh nghiép 14 rat 1on va cip bach. Vi vay, chinh sach thué can duoc diéu chinh cho hop 1y hon
nham khuyén khich céc doanh nghiép tang cudng tich tu von va dau tu thay doi cong nghé¢, hién dai hoa san
xuét, ha thép gia thanh, nang cao chét luong san phém, mo rong thi truong ti€u thy, boi dudng nguon thu,
tang thu ndi dia cho NSNN .

- H¢ théng thué phai don gian, on dinh, mang tinh luat phap cao va c6 su twong dong véi khu vuc va thong 18
qudc té. Thué phai dugc phan nhiém rd rang theo huong chuyén mon hoa chie néng va théng nhat hoa muc
tiéu nham khic phyc tinh trang da myc tiéu trong mot sac thué. Theo do, can di sau hoan thién cac ky thuat
thu thué mot cach thich hop va dong bd nhdm dam bao hiéu qua tdi wu ciia mdi loai thué cling nhu ca h¢



thdng thué. Cac quy dinh cta luat thué can don gian, r6 rang phit hop véi trinh d6 cia bd may quan Iy thué
cling nhu ngudi ndp thué, dam bao tinh d& hiéu, dé chip hanh va dé kiém tra. Pong thoi, trong bdi canh hoi
nhap, hé thong thué VN phai c6 su twong ddng véi qudc t& vé mot sé loai thué co lién quan dén thwong mai
va dau tu qudc té.

- Khong ngimg hoan thién co ché hanh thu, tao ra sy chuyén bién vé chat trong chinh sach thué va twong
dong voi khu vue vé trinh d6 quan 1y. Ttng bude hién dai héa cong nghé quan ly thué, qua d6 xac 1ap hé
thong dir liéu vé thué lién tuc, chinh xéc, kip thoi. Tiéu chudn hoa can bo thué gan lién v6i ché thuong phat
nghiém minh. Kién toan b6 may quan ly thué cho phu véi yéu cau 601 m&i chinh sach thué, trong d6 xéc 1ap
co ché phdi hop ddng bo giira co quan thue va cic co quan cong quyén dé nang cao hiéu qua cong tac hanh
thu. Tang cuong sy giao duc tuyén truyen nang cao y thirc ciia cong ching vé y thire chap hanh chinh sach
thué; ting budc dua thué tré thanh chuan muc dao dirc trong cudc song xa hoi. Trén co sd do, tién t6i thay
d6i co ché hanh thu thué theo hudng nang cao tinh tu chiu trach nhiém cta nguoi ndp thué trong viée ké khai
va nop thué cho Nha nudc, di doi 1a kién quyét thuc hién cac bién phap xir 1y v& vi pham ndp thué dé giam
b6t nhitg x6i mon cua thué. Co quan hanh thu c6 day du quyén luc dé ting cudng thuc thi luat thué.

Ciu 15: Phan tich nhirng ndi dung cor ban cia QLNN vé chi NSNN? Vi sao phai chu trong
téi nguyén tac thwe hanh tiét kiém?
Nhitng noi dung co ban cua QLNN vé chi NSNN:

1. Khdi niém chi NSNN: 5. Dicu kién chi NSNN

2. Céc noi dung quan ly chi NSNN 6. Chi NSNN gom:

3. Pic diém chi NSNN 7. Céac nhan t6 anh huong dén chi NSNN
4. Nguyén tac chi NSNN

1. Khdi niém chi NSNN:

Chi NSNN la hoat dong phan phdi va str dung quy NSNN theo dy toan NSNN di duoc €O quan ¢co tham
quyén quyét dinh nham thyc hién cac chtc nang cta nha nudc theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Chi ngén sach nha nudc 1 qua trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh da duoc tap trung vao ngan séch nha
nudc va dua ching dén muc dich sir dung. Do d6, Chi ngan sach nha nudc 13 nhiing viéc cu thé khong
chi dimg lai trén cac dinh hudng ma phai phan bo cho tirng muc tiéu, timg hoat dong va timg cong viéc
thudc chtrc ndng ciia nha nudec.

2. Cac ngi dung qudn ly chi NSNN

- Lap du toan, chuong trinh chi tiéu

- Thuc hién chi tiéu

- Kiém soét chi tiéu

3. Dic diém chi NSNN

- Chi NSNN gén voi quyen lyc nha nudc

- Chi ngan sach nha nudc gin v6i b may nha nudc va nhirng nhiém vy kinh té, chinh tri, xa hoi ma nha
nudc dam duong trong tung thoi ky. Co quan quyén lyc cao nhat — qudc hoi 1a chi thé chi yéu va duy
nhét quyét dinh ndi dung, co cdu va mirc d6 cac khoan chi ngan sach nha nuoc.;

- Céc khoan chi ctia ngén sach nha nudc mang tinh chat khong hoan tré truc tiép;

- Céc khoan chi ctia ngén sach nha nude duge xem xét hidu qua trén tam vi mé nham quén 1y va diéu tiét
vi md nén kinh té - xa hdi, no gén lién véi su van dong cua cac pham tru gié tri khac nhu gia ca, 1ai suét,
ty gid hdi dodi, tién luong, tin dung, v.v... (cac pham tru thudc linh vuc tién t¢), voi chi ngan sach trong
qué trinh thyc hién cac muc ti€u kinh té.

4. Nguyén tic chi NSNN

- Chi phai can ctr vao kha nang thu

- Chi tap trung c6 trong diém

- Nhiém vu chi cua timg cap ngan sach phai pht hop vé6i chie ning, nhiém vu cta cap d6

- Huy dong Nha nu6c va nhan dan cung lam d6i v6i cac khoan chi co tinh phiic lgi x4 hoi

Nguyén tic t0 chirc chi ngan sach nha nudc

- Nguyén tac thir nhdt: gan chat cac khoan thu dé bd tri cac khoan chi;

- Nguyén tdc thir hai: dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua;

- Nguyén tdic thir ba: theo nguyén tic nha nude va nhan dan cung lam, nhit 14 cac khoan chi mang tinh
chat phuc loi xa hoi;



Nguyén tcfc thit tw: tap trung co trong diém;

Nguyén tac thir nam: phan biét r6 nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi cua cac cap theo quy dinh cua luat;

Nguyén téic thir sau: phdi hop chit ché voi khéi luong tién té, 14i suat, ty gia hdi doai.

Piéu kign chi NSNN

Khoan chi c6 trong du toadn ngan sach duoc duyét

Dung ché do, tiéu chuan, dinh mirc do co quan nha nude c6 thim quyén quy dinh;

P duoc thu truong don vi sir dung ngan sach hodc ngudi duge iy quyén quyét dinh chi.

C6 day du chimg tir lién quan

Qua d4u thau, tham dinh gi4 ddi voi chi dau tu XDCB, mua sim trang thiét b

Chi NSNNgom (sach cé Lé Thi Mdn co né)

Chi dau tu phat trién

Chi thuong xuyén

Chi dy trit nha nudc

Chi tra ng gbc tién vay ctia Chinh phu

Chi bé sung quy du trit tai chinh
. Yéu té anh hwéng dén chi ngéin sach nha nuwdc

Ché @9 xa hoi 1a nhan t6 co ban;

Su phat trién cua luc lugng san Xuét;

Kha ning tich lily ciia nén kinh té;

Md hinh t6 chtrc b may cua nha nudc va nhitng nhiém vu kinh té, x4 hoi ciia nha nude trong ting thoi

ky.

. Vi sao phdi chii trong t6i nguyén tic thuc hanh tiét kigm?

Xu 1y boi chi ngan sach nha nuéc (NSNN) la mot Van dé nhay cam, boi n6 khong chi tac dong trude
mat d6i voi nén kinh té ma con tic dong dén su phat trién bén vitng ciia mdi qudc gia. Trong bdi canh kinh
té toan cau dang c6 nhitng bién dong 16n nhu: gia dau tang cao, khung hoang tai chinh tai My, tinh trang
lam phét dién ra nhiéu nuée trén thé gidi, van dé kiém ché lam phat dat ra vo cung cép bach khong chi ¢
Viét Nam. Vi vay dé xir 1y boi chi NSNN can phai c6 nhitng bién phap nham “ting thu, giam chi”. Riéng
d6i v6i chi NSNN thi nha nudc ta can that chat chi tiéu cong dya trén mot loat nhitng nguyén tac da néu ra
0 trén, trong do nguyén tac thuc hanh tiét kiém phai duoc dat 1én hang dau.

Bai vi theo thyc té hién nay, trong cong tac chi NSNN van con nhing khoan chi bat hop 1y, khong
dung ddi tuong, dan trai nén hiéu qua chua cao; dinh murc chi thuong xuyén phan b cho cac don vi hanh
chinh sy nghiép con rat thap, chi cho sy nghiép y té, gido duc chua dong b giita cac dia phuong, dic biét
1a cac huyén mién nui; co ché xin-cho chua dugc x6a bo; chua dam bao su cong bang trong viéc phan bd
ngén sach cho cac co quan, don vi trong tinh.

Qua kiém toan, viéc chi du tur phat trién van boc 16 nhiéu thiéu sot, bat cap, gy lang phi cho ngan
sach nha nude. Cu thé, ngay tir cong tac quy hoach, do thiéu nghién ctru chi tlet va khong phu hop véi quy
hoach tong thé, quy hoach viing nhung van dugc phé duyét dan dén viéc khi trién khai thyc hién phai ding
hodc diéu chinh, b6 sung lam lang phi NSNN.

Bén canh d6, chat luong cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét du an con han ché, nén khi thyc hién du
an phai thay d6i tong mirc dau tu, tong dy toan nhiéu lan lam anh huéng dén cong téc ké hoach hoa von
dau tu, kéo dai thoi gian thuc hién dy an. Theo 6ng Lé Minh Khai, Pho tong Kiém toan Nha nudc vi du Du
an dau tu xdy dung cong trinh thoat nudc nham cai tao moi truong Ha Noi (dy 4n IT), mic di Bao cao
nghi‘én ctru kha thi da dugc UBND Ha Néi chi dao thyc hién, nhung khong duoc sir dung gay 1anh phi 1,43
ty dong.

Hién twong mot s6 dy an quyet dinh dau tu nhung khong c6 vbn trién khai, qua thoi gian quy dinh phai
1ap lai dy an lam tang chi phi dau tu; cha dau tu thiéu tinh toan, phan tich trudc khi quyet dinh dau tu, ddn
dén lya chon dia diém xay dung khong phu hop, phai dimg dy an gy lanh phi vbn dau tu, hodc xac dinh
quy mo dau tu vugt qua nhu cau thuc té, hay dau tu xong khong sir dung gdy lanh phi NSNN... 1a hién
tuong van xay ra. Cu thé 1a dy an xtr Iy nude thai Khu cong nghiép Vinh Niém - Hai Phong von da cap
phat 3 ty déng va dy an xur 1y nude thai Khu du lich Vinh Tung Dinh (Cét Ba, Hai Phong) von dé cap phat
23,52 ty dong, hoan thanh nhung khong hoat dong; hay nhu hang muc vuon wom Thanh Téo thuge cong

trinh tuyén tranh Ha Noi - Cau Gié di dau tu 1,2 ty ddng, nhung dén nay dé hoang 1a nhing vi du dién
hinh.



bac biét, tinh trang dau tu dan trai, manh man cham dugc khic phuc, dan dén nhu cu vén cho cac du
an vuot qua kha ning ngan sach, nhiéu dy an phai kéo dai thoi gian dau tu ma du an dau tu xay dung
Trudng dai hoc Hang Hai 1a mot dién hinh. Dy 4n nay dugc trién khai tir nam 1981 dén nay chua hoan
thanh do khong bd tri du von, trong khi dé, tong nhu cau von cho cac du an ciia Thanh phd Hai Phong da
dugc phé duyét 1a hon 12.000 ty dong, nhung ngan sach hang nam chi c6 hon 1.400 ty dong, nhu vay ké ca
khi Thanh phd ngimg toan bd cac cong trinh méi thi phai mat 9 ndm nira cac cong trinh da duoc phé duyét
moi xay dung xong.

Bén canh do, tinh trang khong phan b chi tiét vén ngay tir dau nim dan dén giai ngan cham va khong
chu dong trong trién khai dau tu, lap ké hoach, phan bd von chua chinh x4ac, trién khai thi cong cham hodc
khong thuc hién phai diéu chinh... ciing 1a nhimg bt cap duoc 6ng Khai chi ra.

Ngoai ra, tai hau hét cac du an duoc kiém toan, cong tac dén bu giai phong mit bang thyc hién cham
lam anh huong dén tién d6 thuc hién du 4n, ting chi phi xay dung, du 4n cham phat huy hiéu qua, gy lang
phi NSNN. Hau hét cac don vi dugc kiém toan déu vi pham Luét D4u thau, nhu hd so moi thau khong
duogc bao mat, thong thau, dan xep thau gitra cac nha thau, chia nho g061 thau dé chi dinh thau, chi dinh thau
va d4u thau han ché sai quy dinh, phé duyét gia tring thau cao hon gia goi thiu duoc phé duyét... cling gdy
lang phi, that thoat 16n cho NSNN.

Hon thé nita, do su stra d6i trong luat NSNN 1a ké ho cho dia phuong sir dung NSNN mét cach lang
phi va khong hiéu qua. Cu thé 14, Theo khoan 3, Diéu 8, Luat NSNN niam 1996, ngan sach dia phuong
duoc can ddi theo nguyén tic tong s6 chi khong vuot qua téng sb thu, truong hop tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong c6 nhu cau dau tu két cdu ha tang thi dugc phép huy dong v6n theo quyét dinh ciia Thu
tuéng Chinh phu va phai cn dbi vao ‘ngan sach dia phuong dé tra ng khi dén han. Tuy nhién, Luat NSNN
sura d6i ndm 2002 mé rong thém quyén chi dong trong viéc huy dong v6n ctia ngan sach dia phuong. Vay
von dau tu thuge danh myc dau tu trong ké hoach 5 nim do hdi dong nhan dan tinh quyét dinh (khong phai
theo quyét dinh cua Thu tuong Chinh phu quy dinh nhu tru6e day). Nhu vay, méc du chung ta chap nhan
vé nguyén tic 1a khong c6 viéc boi chi ngan sach dia phuong nhung thuc té lai vin cho phép dia phuong
vay dé dau tu va nhiing khoan vay nay con chua dugc quan 1y chat ché dé quyét toan.

Dé khic phuc han ché néu trén, tinh can quan 1y chat ché ché d6 chi ngan sach, thyc hanh tiét kiém,
chong lang phi trong viéc st dung ngan sach; vu tién bé tri von cho cac cong trinh trong diém; daymanh
tién d6 quyét toan von dau tu; mo rong khoan bién ché va chi hanh chinh sy nghiép; thyuc hién thanh tra,
kiém tra, quyét toan dinh ky; ting cuong sy lanh dao ciia cap uy Dang vé cong tac tai chinh.... Triét dé tiét
kiém céc khoan dau tu cong va chi thuong xuyén tir NSNN. Day la mot giai phap tuy mang tinh tinh thé
nhung v6 cung quan trong voi mdi qudc gia khi xay ra boi chi NSNN va xut hién lam phat. Triét dé tiét
kiém céc khoan dau tu cong co nghia Ia chi dau tu vao nhitng dy 4n mang tinh chu dao, hiéu qua nham tao
ra nhitng dot pha cho su phat trién kinh té — x3 hoi, dic biét nhitng du 4n chua hodc khong hiéu qua thi
phai cat giam, tham chi khong dau tu. Mat khéc, bén canh viéc triét dé tiét kiém cac khoan dau tu cong,
nhitng khoan chi thudng xuyén ciia cac co quan nha nude ciing phai cit giam néu nhimng khoan chi nay
khong hiéu qua va chua thyc sy can thiét.

Ciu 16: Cac van dé dat ra trong chi tiéu cong ctia Viét Nam hién nay, phwong hwéng va
bién phap khac phuc?

VAN DE CUA CHI TIEU CONG

o Chi tiéu cong ¢ Viét Nam dugc quan tri theo phong cach truyén thong, rat chinh tic nhung it
ning dong va kha hinh thirc. Cach lam nay dang trd nén 16i thoi, trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi
nhap sau vao nén kinh té thé gidi véi ca quyén loi 1an nghia vu day du ciia mot thanh vién; do d6, can phai
dugc d6i méi.

o Quan tri chi tiéu cong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua da boc 10 nhiing t6n tai yéu kém rat co ban, xét
theo nhitng tiéu chi quan tri khu vuc cong hién dai, phd bién trén thé gi6i nhu tinh cong khai minh bach
chwura cao, trach nhiém giai trinh con han ché, hi¢u qua kinh té - x hdi chwa dat nhu mong mudn va
diic biét chwa cé sw tham gia dang ké ciia ngudi chi dich thwe cia dong tién ngén sach 1a nhan
dan. P6 chinh 1a cin nguyén cta tinh trang “co van d&” cuia hoat dong ngan sach Nha nudc: ling phi, that
thoat tai san Nha nudc, tham nhiing... Tinh trang ndy, nhu cac bao cao kiém toan thuong nién cho thiy, trén
nhiéu mit 1a dang lo ngai.
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o Céch phan bé von dau tw ngin sich thoi gian qua con theo kiéu bao cip - chia déu, vin mang
kha nang d4u 4n cta co ché xin cho, viéc chi tiéu ngan sach chua thuc su gén chit véi trach nhiém dén cung;
chi chiu sy rang budc cuia nhitng hinh thirc ché tai ¢6 hiéu luc khong cao, kém theo d6 13 ning lue by may
con yéu.

o Tinh trang tang truéng nong, dau tu cao nhung kém hiéu qua, dan t6i lam phat cao va bat on kinh té
vi m6 vai ndm gan day di lién v6i xu hudng gia tang dau tu dan trai, tram trong hon tinh trang lanh phi, that
thoat, tham nhiing... ching t6 hi¢u qua thip cia hoat dong thu chi ngan séch va nhiéu van d¢ gay gt
dang t6n tai trong linh virc ndy. Birc tranh ngan sach con phién dién. Hién céc khoan thu chi ngin sach nha
nuoc chua duge phén anh toan dién va day du trong ngan sach nha nudc, 1am cho birc tranh ngan sach bi
méo mo, phlen dién. Theo mdt s6 nghién ctru, thi co toi 30 quy va dinh ché tai chinh cac loai chua dugc dua
vao can dbi trong ngan sach nha nude. Tir d6 phat sinh yéu cau doi méi Luat Ngan sach Nha nudc - thé ché
trung tam cua cac qua trinh ngan sach Nha nudc.

o Hiéu qua sir dung ngin sach nha nwéc chwa cao ca trong chi du tu phét trién va chi thuong
xuyén. Nguyén nhan do cong tac xd hoi hoa, d6i méi co ché hoat dong dbi véi cac don vi su nghiép cong lap
trién khai van con cham, két qua han ché dan t6i ganh ning chi ngan sach nha nudc va tinh trang chi tiéu
kém hiéu qu4, lang phi chwa duoc khic phuc...

o Chi tiéu cong 13 khoan chi 16n tién cong quy ctia Nha nudc, ¢ diéu kién din dén tham 6, lang phi va
ngudi quyét dinh sir dung chwa gin trach nhiém ca nhén véi hiéu qua sir dung tién cia Nha nudc, thim
chi con ¢6 nhitng hanh vi vi pham nhiing quy dinh tai chinh nhu ché d6, tiéu chuan, dinh muc, v.vv.. gdy that
thoat, lang phi ngudn tién 16n ctia Nha nudc.

o Quan ly chi tiéu cong cua Viét Nam hién nay van dya vao phuong thirc quan 1y theo cac khoan muc
dau vao, chwa chii trong dén két qua diu ra va tac dong anh huong diu ra trong viéc thyc hién cac muc
tiéu chién lugc quoc gia. Chinh viéc quan ly theo cac yeu t6 dau vao da khong khuyén khich cac don vi sur
dung ngan sach tiét kiém vi n6 khong dua ra yéu cau c6 sy rang budc chit ché giita ngudn kinh phi st dung
véi két qua can dat duoc ¢ dau ra do sir dung ngudn kinh phi 6. Hay néi cach khac, chua tao ra duoc moi
lién két giita viéc sir dung ngan sach va két qua chi tiéu.

o Trong viéc 1ap du toan ngan sach hang nam con thiéu sy lién hé chit ché véi ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi trung han va dai han, do vay ngan sach nha nwéc ciia ching ta vin chwa mang tinh trung va dai
han. Ngudn Iyc phan b6 con dan trai, thiéu cac tiéu chi dé xac dinh muc wu tién trong chi tiéu cong. Trong
lap dy toan chi thuong xuyén va chi dau tu con c¢é su tich roi nén hiéu qua sir dung ngudn luc coéng chua
duoc nang cao.

o Co ché phan b nguf)n Ire con kém hi€u qua, chi ti€u cong chwa co sy nhay cam giéi. Cac khoan
chi tiéu cong chua tinh dén nhirng nhu cau cta nam va nit, do vdy, c6 nhiéu khoan chi lang phi, khong phu
hop thuc té. Vi du dién hinh 1a viéc ching ta xay hang tram cai chg nhung khong c6 ngudi dén hop cho vi
khong dap uing duoc nhu cu ciia nguoi dan.

o Dinh miec chi tiéu cong hién nay con co nhimng diém han ché nhu h¢ théng dinh mirc da qua lac
héu, khong phu hop véi thue té, cham dugc stra d6i, dan dén tinh trang cac don vi khong thé st dung cac
dinh mtrc nay trong viéc chi tiéu, trong thuc té cac don vi thuong bién bao cac sd liéu cho phu hop véi yéu
cau, cac dinh muc chi con mang tinh hinh thtrc trong khau thanh quyét toan. Mot s6 dinh mirc chi tiéu do
trung wong ban hanh khong con phti hop véi didu kién cu thé cta dia phuong, cac dinh mirc chi tiéu do Uy
ban nhan dan tinh ban hanh con it va chi lién quan dén nhitng khoan chi nho. Mit khac, do thiéu nhimg tiéu
chuén, dinh mirc chi ngan sach thong nhét nén xdy ra tinh trang dia phuong nao thu duoc nhiéu thi s& chi tiéu
nhiéu, thu dugc it thi s& phai chi it, do d6 viéc chi tiéu cong chua cin ¢t vao nhu cau chi thuc té can thiét.

o Bén canh d6 con c6 nhing han ché khac nhu hoat dong cuia cac co quan khu vuc cong con nhidu han
ché, quy mé con cong kénh, bién ché trong cic co quan nha nwéc rat 1én, ap luc chi tiéu cong qua cao,
V... _

PHUONG HUONG GIAI QUYET

o Dé co thé giai quyét duoc nhing ton tai trén, thi viéc sira Luit ngin sach nha nwée khong chi 1a
can thiét ma co thé noi la dic biét cip bach boi hai Iy do: Thi nhét 1a véi viée gia nhap WTO, nén kinh té da
chuyén sang giai doan mai vé chat, mot trinh do phat trién mai. Cac thé ché kinh té hién hanh bao gdm ca
nhitng thanh t6 co ban nhat nhu Luat ngan sach nha nudc khong dap tmg dugc yéu ciu méi. Thir hai 14 thyc
tién nhitng ndm qua cho thdy c6 nhiéu bét cip trong hoat dong chi tiéu ngan sach nha nudc nhim muc tiéu
tang truong nhanh va bén ving ctia nén kinh té.
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e T6i day chung ta phai cat giam bdi chi va dang ¢ gang nhitng nam t6i s& dua trd lai mirc 5% (mtc
Qudc hoi thong qua cho nim 2011 1a 5,3%). Chiing ta bang cach phai giam lugng phat hanh trai phiéu Chinh
phu va cac du an dau tu dén murc ti da. Riéng v6i nhitg du 4n tir ngan sach nha nudc hodc 1a cua trai phiéu
Chinh pht ma Quéc hoi di ban hanh, s& chi tap trung vao nhimng du 4n mang lai hiéu qua sém nhat.

e Can phai c¢6 mot chién lwgc phat trién kinh té ré rang. Bé dat duoc tinh hiéu qua, chién lugc phat
trién kinh té phai duoc xay dung trén nhing diéu kién hién tai va cu thé cta nén kinh té quéc gia cling nhu la
nén kinh té thé gi6i voi nhimg dy doan thuyét phuc. Néu lam dugc nhu vy, chinh phu s& dé dang hon trong
cong tac hoach dinh chi tiéu cong va tranh nhitng su thay d6i khong can thiét.

e Can thiét chon lua céc linh vuc dAu tu chi tiéu cong mot cach ding dén va hiéu qua. Cac khoan chi
tiéu cong cin huwéng dén nhirng linh vue mang tinh tién phong va cé kha ning thic diy cac linh vue
khéac trong nén kinh té cting phat trién. Can phai c6 su chuyén dich nhitng khoan chi tiéu cong tir nhirng linh
vuc khong hiéu qua dén nhitng linh vyuc hiéu qua hodc hiéu qua hon dé tiét kiém chi tiéu gop phan lam giam
suc ¢ép tham hut ngan sach.

e Chinh phii phai quan Iy chit ché viéc sir dung ngan sach bang viéc quy dinh rd rang quyén han va
gidi han cua dia phuong trong viéc quyét dinh cac khoan chi.

e Bio cdo vé chi tiéu cong phai dwece kiém tra thwdong xuyén nhim dao béo tién di dén duoc diém
chung can dén. Trén phuong dién ndy, tham nhiing, ctra quyén hay chiém dung tai san cong s& dugc han ché
& muc thap nhat.

e Ting cwong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh tai chinh.

e Ting cudng hon nita viéc giao quyén tw chii cho cac co quan hanh chinh va don vi sw nghiép
trong quan ly chi tiéu cong.

e Thyc hién co ché giam sat ddi véi cac khoan chi tiéu cong.

e Xem lai cic ché d, tiéu chuén, dinh mic phi hop véi diéu kién thue té. Ra soat va stra ddi
nhiing ché @0, tiéu chudn, dinh mirc di lac hau so véi thuc tién va bd sung nhitng dinh mirc méi cho dong
bo. Can nang cao tinh phap 1y cua hé thong dinh mirc khéng chi trong lap va phan bd dy toan ma con 1a yéu
cau dé cac don vi lam cin cir trong viée thyc hién chi tiéu cong. Can nghién ctru va xac dinh dinh mirc phan
bd ngan sach mot cach khoa hoc va phui hop véi timg linh vuc cy thé. Tang cuong quyén han gin véi trach
nhiém cho cac bg, nganh, dia phuong trong viéc tu xac dinh dinh mirc phén b6 ngan sach cing nhu dinh mirc
chi tiéu cho cap dudi theo dinh mirc khung do trung wong ban hanh. M6 rong thém quyén cua chinh quyén
dia phuong trong viéc ban hanh mot sé dinh murc chi tiéu c6 tinh ddc thu theo diéu kién cu thé cua dia
phuong.

e Giao cho Kho bac nha nuére trach nhiém 1a ngudi gac cong cudi cing thyc hién nhiém vu Kiém soat
chi trudc khi thyc hién xut quy ngan sach nha nuéc dé cac co quan, don vi sir dung kinh phi cho cac nhiém
vu thudng xuyén va dau tu.

e Chuyén phuong thirc 1ap du toan ngan sach nha nudc hang nim sang phuong thic 1ap du toan ngén
sach trung han bang viéc xdy dung khudn kho chi tiéu trung han va trén co sé chi tiéu trung han méi xay
dung va thiét 1ap ngan sach nha nudc hang nam.

Cau 17: Cac van dé co’ ban vé phin cip quan ly ngin sach? u va nhwoc diém cta phin
cap quan ly ngian sach? Lo trinh phan cap quan ly ngan sach tai Viét Nam
3.1.Khdi niém

Phan cip quan 1y ngan sach 1a xac dinh pham vi trach nhiém va Quyén han cia Chinh quyén Nha nudc
cac clp trong viéc quan 1y ngan sach, nham tap trung day du, kip thoi, dang chinh sach cic ngudn thu ctia Nha
nudc va Phan ph01 su dung cong bang, hop 1y, tiét kiém, hiéu qua cao, phuc vu cic muyc tiéu, nhiém vy Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

V& phan cip quan ly ngan sach nha nudc, Luat Ngan sach Nha nude da xur 1y mét cach can ban quan hé
tai chinh gitra cac cap chinh quyén, quan hé ngan sach gitra Trung wong va dia phuong. Phan cap nguon thu,
nhiém vy chi va quan hé giita ngén sach cac cip thyc hién theo nguyén tac phén cap nguén thu va nhiém vy chi
cu thé. Ngan sach trung wong giir vai tro chu dao, bao dam cac nhiém vu chién lugc, c6 quy mé toan quoc Con
ngan sach dia phuong dugc phén cap ngudn thu bao dam chu dong trong thyc hién nhiém vu dugc giao, 6n dinh
ty 1& diéu tiét va sb cAp b sung tir 3 - 5 nam. Nho d6 da tao thé cha dong va dam bao tinh doc 1ap twong ddi cua
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ngan sach dia phuong. Mot mat, mé rong quyén tu chu dé dia phuong chu dong khai thac cac nguén thu tai chd
va chui dong bb tri chi tiéu hop 1.
3.2. Néi dung cia phén cip qudn Iy NSNN.

e Phan cap cac van dé lién quan dé quan 1y, dleu hanh NSNN tir trung uvong dén dia phuong trong viéc ban
hanh, to chuc thuc hlen va kiém tra, glam sat vé ché do, chinh sach.

e Phan cap vé cac van de lién quan dén nhiém vu quan ly va didu hanh NSNN trong viéc ban hanh h¢ théng
bleu mau, chung tir vé trinh ty va trach nhiém cua cac cap chinh quyén trong xay dung dy toan ngan sach,
quyet toan ngan sach va to chire thue hién ké hoach NSNN.

So db:
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4. Cac nguyén tic Qudn Iy NSNN

Mot 1a: phii hop v6i phan cap quan 1y kinh té, x4 hdi ctia dat nude, dugc tién hanh dong bd véi phan cap
quan 1y va t6 chirc bd may hanh chinh.

Hai la: ngan sach trung wong gilr vai troé chu dao, tap trung cac nguon luc co ban dé dam bao thyc hién
cac muc tiéu trong yeu trén pham vi ca nudc. Co sO cua nguyén tac nay Xudt phat tir vi tri quan trong cta Nha
nudc trung wong trong quan ly kinh té, x4 hoi cua ca nwéc ma Hién phap di quy dinh va tir tinh chat xa hoi hoa

ctia nguon tai chinh quoc gia.

Ba la: phan dinh r& nhiém vu thu, chi giita cac cdp va 6n dinh ty 18 phan trim (%) phan chia cac khoan
thu, s6 bd sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi dugc cb dinh tir 3 dén 5 nim. Hang nam, chi xem
xét diéu chinh s6 bd sung mot phan khi ¢ truot gid va mot phan theo tdc do ting truong kinh té. Ché do phan
cap xac dinh rd khoan nao ngan sach dia phuong duoc thu do ngén sich dia phuwong thu, khoan nio ngan sach
dia phuong phai chi do ngan sich dia phuong chi. Khong dé ton tai tinh trang nhap nhang dan dén tu tudng
trong chd, ¥ lai hodc lam thu giita ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. C6 nhu vy méi tao diéu kién
nang cao tinh chii dong cho cac dia phuong trong b tri ké hoach phat trién kinh té, xd hoi. Pong thoi la diéu
kién dé xac dinh 16 trach nhiém cta dia phuong va trung wong trong quan 1y NSNN, tranh co kéo trong xay
dung ké hoach nhu trude day.

Bon 1a: ¢dam bao cong bang trong phén cap ngan sach. Phan cap ngan sach phai can ctr vao yéu cau can
dbi chung cta ca nudc, c¢b gang han ché thap nhit sy chénh 1éch vé van hoa, kinh té, x3 hoi gitta cac ving lanh
tho.

Uu va nhwoc diém ciia phin cip qudn li NS

Uu:

- 1a 1 phuong thirc dé tang tinh dan chu, linh hoat, hiéu qua va trach nhiém cua cac cap chinh quyén trong viéc
cung cap céc hang hoa dich vy cdng cong boi néu quan 1i va didu hanh ngan s&ch chi tép trung vao tay chinh
quyén trung wong thi s& tao ra tu twong y lai, trdng chd vao trung wong din dén ngudn vén XH bi sir dung lang
phi.

- dap tng duoc nhu ciu cua ng dan & timg dia phwong khac nhau vi nha nudc ko thé hiéu rd hét va thoa man tat
ca nhitng nhu cau cua nhan dan ma chi c6 nhitng chinh quyén dia phuong cia tirng ving méi nim rd nhat. Do
vay viéc phan cap s& dap tng 1 cach co hiéu qua nhitng nhu cau do.




- Tao dong luc dé chinh quyén dia phuong va ng dan phat huy tinh chii dong, sang tao trong viéc phat huy noi
luc, ting cudng kiém tra giam sat trong quan 1i thu chi NS. Ng dan ciing sin sang tu giac hon trong viéc chi tra
cac dich vu ma ho lya chon.

Nhuoc: .

-Mit cong bang, tham nhiing, tiy tién, khong dam bao ki luét tai khoa tong thé hay chinh sach chién lugc qudc
gia cling can duoc tinh dén va c6 giai phap khi can thiét.

- Néu phan cép ko ddng déu giita cac ving mién, nganh nghé thi dé phat sinh din dén cuc b6 dia phuong.

- Néu phén cip qua nhiéu & cac chinh quyén dia phuong thi khién cho chinh quyén trung wong khé khin trong
viéc quan li, cac cip kho phdi hop nhip nhang trong viéc phan bo NS.

Lé trinh phén cip qudn li NSNN tai VN hi¢n nay:

Tai Viét nam, ké tr sau khi c6 ludt NSNN, co ché phan cép da co su thay ddi mot cach can ban, tao diéu kién
thuan loi hon cho chinh quyén dia phuong trong viée chu dong khai thac ngudn thu va bd tri chi tiéu.

- Tru6e day, khi chua c6 luat NSNN, vé thu, hau nhu ndm nao chinh phu ciing diéu chinh ngubn thu, ty 1& diéu
tiét mot sb khoan thu giita trung wong va dia phuong. Viée diéu chinh nay chu yéu bang quyet dinh, chi thi (cac
van ban dudi luat) cua thu tudng chinh phu nén hi¢u lyc phap 1y khong cao. C6 nhiing ngudn thu, nam thi dé lai
cho dia phuwong, nam thi thu vé trung wong (thué xuit, nhap khau tiéu ngach, thu cip quyén sir dung dat ). Vé
chi, cling thudng xuyén stra ddi cac nhiém vu chi (nhu chi tro cip kho khin thudng xuyén va dot xuat cho can
bd trung wong; chi cho bd may cua Vién kiém sat nhan dan; quan ly cong tac dinh canh, dinh cu va xay dung
vung kinh t& méi, do dac va quan 1y rudng dat...co6 nim duoc xac dinh 13 nhiém vu cta trung wong, c6 nam lai
1a cta dia phuong).

- Luat da khang dinh nguyén tac: ngan sach cap trén nam gilr cac ngudn thu chil yéu va dam nhén cac nhiém vu
chi quan trong hon cap dudi, cac ngudn thu cua ngan sach cap duoi khong du dap ing nhu cau chi thi dugc cap
bd sung va khong duoc sir dung ngan sach cip nay dé chi cho nhiém vu ciia ngan sach cép khac. Do d6, xét vé
dinh tinh, tuy ca NSTU va NSDP (tinh) déu c6 mudi khoan thu 100% nhung NSTU nam giir cac ngué)n thu
quan trong va chiém ty trong 16n trong co ciu thu cia ca nudce. Thyc tién trong miy nim gan day, ty trong cla
NSTU chiém khoang 70% ty trong chung cia NSNN (ndm 1999, quyét toan thu NSTU la 58918 ty df)ng va
NSDP thu 1a 19571 ty), chu yéu 1a thu tir cac xi nghi€p quoc doanh, cac xi nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai (dic
biét 1a linh vuc dau khi) tir thué xuat, nhap khau, thué tiéu thu dac biét hang nhép khau, thué GTGT hang nhap
khau va thu tir vién tro khong hoan lai. Tur chd tap trung cac ngudn thu chu yéu vao NSTU nén cac nhiém vu chi
cua no clng kha ndng né (ndm 1999, tong chi NSTU quyet toan 1a 52206 ty dong va NSDP 1a 38766 ty dong)
chu yéu 1a chi dau tu phat trién (xay dung co ban, hd tro von cho doanh nghiép nha nuédc, cac chuong trinh quc
gia), chi tra no, vién trg, chi thuong xuyén (qudc phong, an ninh, lwong huu, bao dam xi hoi...).
- Tu khi dua luat NSNN vao thyc tién, nhleu dia phuong da y thirc duoc trach nhiém phai dam bao ngudn thu
gan véi tang truong va phat trién kinh té & dia phuong thi méi c¢6 thé dam nhan tét nhidu nhiém vi chi. Pong
thoi, nhan thirc duoc, khi doi séng cia dai da sb nhan dan & dia phuong khé 1€n thi NSPP mdi dam bao duoc
hau hét cac nhiém vu chi vé gido duc, y té, van hoa, xa hoi...Do d6, cac khoan thu ciia NSPP nhin chung duoc
tap trung thu dang, thu da, kip thoi, giam bot sy phan tan ngudn thu nén sé thu ngay cang on dinh va ngudn thu
ngay cang duoc mo rong.

- Luat NSNN mot mat dé cao vai tro cia NSTU, mit khiac dé dam bao kha niang can dbi ctia ngan sach cac
cap dia phuong, luat da thu hep dan cac khoan thu ciia NSTU duoc huong 100%. Qua trinh thu hep nay con
dién ra khi quoc hoi sura dbi luat ngan sach(20/5/1998), mot mat thay (101 thué doanh thu bang thué GTGT,
thué loi tic bang thué thu nhap doanh nghiép; mat khac diéu chinh nguon thu, nhiém vu chi gifra cac cap
ngan sach, trong d6 hai khoan thu tir thué st dung dat nong nghiép va thué tai nguyén (trir dau khi) duoc dé

lai 100% cho NSDP (theo luét cti la phan chia gilta NSTU va NSDP). Ddng thoi, ting thém cac khoan thu
cho NSDP, déac biét la cap huyén va do thi vé thué tiéu thu dic biét (trudc day trung wong thu 100%), thu doi
v6i hang san xuét trong nudc thu vao cac mét hang bai 1a, vang mé, kinh doanh vi truong. ..da tao diéu kién
lam phong phti nguon thu ctia NSDP.

Ciau 18.1: Can do6i ngan sach nha nwéc. Thwe trang trong can déi ngan sach nha nwéc
tai Viét Nam hién nay. Giai phap hoan thién.

Thuc trang trong cin ddi ngan sach Nha nwéc caa Viét Nam



- Thyc té, hdu nhur ndm nao VN ciing bdi chi, trude ndm 2008 boi chi dugc duy tri & mic 5%. Bén 2009,
2010 ty 1€ boi chi 6,9% va 6,2%. Theo cach tinh boi chi NSNN cua Viét Nam c6 nhitng khoan chi nhu: chi
cho cong trinh giao thong, thuy loi va kién ¢ hoa truong hoc thdng qua trai phiéu chinh phu, cong trai giao
duc lai dé ngoai can d6i NSNN, vi vy thuc té con s6 boi chi NSNN nay Ién hon nhitng con sé di duoc cong
bé. nim 2009,2010 ty 18 boi chi dd vuot qua mic an toan

(5%). Bén nam 2011, nha nudc dat ra tiéu chuan kiém ché mic boi chi khong vuot qua ngudng 5 % theo
Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011.

- S6 tién vay nham bu dép tham hut, dac biét cua nudc ngoai, chua dugc quan ly chat ché. Tinh trang dau tu
dan trai ¢ cac dia phuong van chua dugc khac phuc triét de, tién do thi cong nhitng du an trong diém quoc
gia con cham va thi€u hiéu qua

- Chua chu trong mbi quan h¢ gilra chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén. Day la mot trong nhiing
nguyén nhan gay cang thang vé ngan sach ap lyc boi chi ngan sach (nhat 13 ngan sach cac dia phuong).
Chung ta c6 thé thay, thong qua co ché phéan cip nguon thu va nhiém vu chi giita cic cap ngan sach va co
ché bd sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi.

- Thuc chat cac khoan vay cuia ngan sach dia phuong chinh 14 bi chi NSNN. Mot trong nhing nguyén tic
quan 1y NSNN & Viét Nam 1a tuan theo theo nguyén tic théng nhat, tong thé NSNN bao gdm ngan sach cac
cép, diéu d6 doi hoi céc khoan bdi chi clia ngan sach dia phuong phai dugc tong hop dé tinh bdi chi NSNN.
Tuy nhién khi vay, cac dia phuong phai can do6i 'ngén sach nén khong thé hién day du boi chi khi quyét toan
NSNN. Miic bdi chi NSNN hang nam trinh Quoc ho1 mai chi phan anh dugc mirc boi chi ciia ngén sach
trung wong. Pay 12 mot trong nhirg mit xich can phai duoc giai quyét trong viéc xir 1y boi chi ngan sach
Nha nudc.

CAN POI NGAN SACH NHA NUOC
1. Khai niém cin ddi ngin sach nha nuéc
- Xét vé ban chat, can ddi ngan sach nha nudc 1a can ddi giira cac ngudn thu ma Nha nudc huy dong dugc

tap trung vao ngan sach nha nudc trong mot nam va sy phan phdi, sir dung ngudn thu d6 thoa man nhu cau
chi tiéu cua Nha nudc trong ndm dé

- Xét vé goc do tong thé, can dbi ngan sach nha nudc phan anh mdi tuong quan gitra thu va chi trong mot
tai khoa. N6 khong chi 1a sy twong quan gitra tong thu va tong chi ma con thé hién sy phan bo hop 1y gitra co
cau cac khoan thu va co cdu cac khoan chi ctia ngan sach nha nuéc

- Xét trén phuong dién phan cap quan 1y nha nudc, can d6i ngan sach nha nudc 1a can dbi vé phan bd va
chuyén giao nguon thu gitra cic cap ngan sach, gilta trung vong va dia phuong va gitra cac dia phuong véi
nhau dé€ thyc hién chirc nang va nhiém vu dugc giao.

— Cdn doi ngan sach nha nwéc nham muc dich dam bdo tai chinh cho Nha nudce thuc hién duge tot
nhat chirc ning, nhiém vu cua minh, ch khong phai don gian chi dé téng thu va téng chi bang nhau. Can
d6i ngan sach nha nudc ngoai sy can bang vé thu, chi con 1a sy hai hoa, hop 1y trong co cau thu, chi; mdi
quan hé vé luong gitra thu chi NSNN va thuc trang nén kinh té, mdi quan hé hop 1y gitta NSTW va NSPP...

Trong thuc tién, v4i anh hudng cua su van dong cua nén kinh té quéc gia, cdn d6i NSNN ludn trong
trang thadi van dong khong ngrrng, luon phat sinh mau thuan gitra thu va chi, cling nhu gitta cac bo phan cau
thanh NSNN ...

Pdam bdo cdn doi ngdn sach la mt doi héi ¢é tinh chat khdch quan xuét phat tir vai trd nha nude
trong can thiép vao nén kinh té thi truong voi muc tiéu 6n dinh, hiéu qua va cong bang. Tinh toan nhu cau
chi sat voi kha nang thu trong khi 1ap ngan sach la rit quan trong. Céac khoan chi chi dugc phép thuc hién khi
da c6 du cac ngudn thu bu dap.



O nudc ta, nguyén tac nay da duoc quan triét chat che trong qua trinh quan 1y ngan sach trén ca ba
khau: 1ap du toan, t6 chtc chip hanh du toan va quyét toan ngin sach ciing nhu qua trinh phan cip ngan sach
cho céac dia phuong.

Theo ludt Ngdn sdach Viét Nam, Cén déi ngdn sach dwoc thwe hién theo nguyén tic:

- Tong thu tr thué, phi, 18 phi phai 16n hon téng chi thuong xuyén va gop phan tich luy ngay cang cao vao
dau tu phat trién. Trudng hop NSNN boi chi thi sb bdi chi phai nhé hon s chi dau tu phat trién, tién t6i can
bang thu chi ngan sach.

- Vay dé bu dip bdi chi NS phai dam bao nguyén téc: khong st dung cho ti€éu dung, chi st dung cho muc
dich déu tu phat trién va phai c6 ké hoach thu hoi von vay dam bao can d6i NS d€ chu dong tra hét ng khi
dén han.

- Ngan sach dia phuong dugc can dbi theo nguyén tic: tong s6 chi khong vuot qua sb thu, trudng hop tinh,
thanh phé tryc thuge TW (cAp tinh) c6 nhu cau dau tu xay dung cong trinh két ciu ha tang thuéc pham vi
ngan sach cip tinh ma vuot qua kha ning can dbi thi dugc phép huy dong von dau tu trong nudc theo quyét
dinh cua Thu tudéng Chinh phu va phai cdn di ngan sach cip tinh dé chii dong tra no khi dén han.

- Vay trong nuéc dugc thyc hién dudi hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu (d6i véi Ngan sach TU)
hodc trai phiéu cong trinh (d6i v6i ngan sach dia phuong), mirc va thoi diém phat hanh trai phiéu do Bo Tai
Chinh quyét dinh. Cac khoan vay no dé xir li boi chi dugc dua vao can doi ngan sach, 1a khoan thu cia ngan
sach cac cap.

2. Vai trod clia cAn d6i ngin sich nha nwéc trong nén kinh té thi truong

Can d6i ngan sach nha nudc la mdt cong cu quan trong dé Nha nudce can thi€p vao hoat dong kinh té- x3 hoi
cua dat nudc, voi vai tro quyéet dinh d6 thi can doi ngan sach nha nudce trong nén kinh t€ thi truong c6 cac vai
tro sau:

Can ddi ngan sach nha nuéc gop phan 6n dinh kinh t& vi mo. Nha nude thye hién can d6i ngan sach nha
nuoc thong qua chinh sach thue chinh sach chi tiéu hang nam va quyet dinh mtre boi chi cu thé nén c6 nhiéu
tac dong dén hoat dong kinh té cung nhu can can thuong mai qudc té. Tir d6 gdp phan 6n dinh viéc thyc cac
muc tiéu ctia chinh sach kinh t& vi mé nhu: Tang truéng mic thu nhap binh quan trong nén kinh té, giam ty
1¢ thét nghi¢p, lam phat dugc duy tri &@ mic 6n dinh va c6 thé dy toan dugec,. ..

Can d6i ngan sach nha nudc gop phan phéan b, sir dung ngudn lyc tai chinh c6 hidu qua, dé dam bao duge
vai tro nay ngay tu khi 1ap du toan Nha nude dé Iya chon trinh ty vu tién hop ly trong phan bd ngan sach nha
nudc va sy gan két chat ché giira chlen lugc phat trién kinh té- xa hoi voi cong tac lap ké hoach ngan sach.
Trong phan cip quan 1y ngan sach, néu can ddi ngan sach nha nudc phan dinh ngudn thu mot cach hop 1y
gilta trung wong voi dia phuong va gitra cac dia phuong voi nhau thi s€ dam bao thue hién dugc cac myc tiéu
kinh té- x4 hoi da dé ra.

Can d6i ngén sach nha nudc gop phan dam bao cong bang x4 hoi, giam thiéu sy bat binh dang giira cac dia
phuong. Nudc ta voi mdi mot vung lai c6 mot didu kién kinh té- xa hoi khac nhau, c¢6 nhirng vung diéu kién
kinh té- x3 hoi rat kho khan lam anh huong dén thu nhép va chat lugng cudc song cua nguoi dan, c6 nhiing
ving diéu kién kinh té- x4 hoi thudn loi, phat trién 1am cho thu nhép va cudc song cua nguoi dan dugc nang
1én. Vi vay can ddi ngan sach nha nuéc s& dam duoc sy cong bang, giam thiéu sy bét binh déng giita nguoi
dan va cac ving mién. Nha nudc ¢ thé huy dong ngudn lyc tir nhitng ngudi ¢6 thu nhap cao, nhitng ving cé
kinh té phat trién dé ho trg, giup d& nhimng nguoi ngheo co thu nhép thép va nhiitng ving kinh té kém phat
trién. Bén canh do, can dbi ngan sach nha nudc gop phan phat huy loi thé cua ting dia phuong, tao nén thé
manh kinh té cho dja phuong d6 dwa trén tiém ning c6 san cua dia phuong.

3. Thuec trang can d6i ngin sach nha nwéc Viét Nam hién nay
3.1 Ldp du toan NSNN

Ldp du todn khéng sat thuc té, con mang tinh chii quan, khéng phan dnh dwoc muc tiéu phdt trién
kinh té anh hudng khong nho dén sy chu dong trong bo tri ké hoach thu-chi va can doi ngan sach. Thu ngan
sach cua cac nganh, dia phuong trong cdc nam déu dat va vuot rat cao. Quyéet toan ngan sach nha nuéc nam



2008 vuot du toan toi 33,3%; Tong thu ngan sach nha nudc van vuot dy toan gan 20%. Diéu nay boc 16 han
ché vé kha nang dy bao nguon thu cua cac co quan lap du toan ngan sach.

Viéc lap du toan chi trong ngcfn han 1 nam, lap dwa theo két qud nam truoc, chua co ké hoach lap
NSNN cho phat trién kinh té - xa hoi theo trung han, chua c6 tam nhin.

Cong tac 1ap du toan con nhiéu khiic mic, viéc ldp du todn theo két qua dau vdo van con ton tai,
chua phat huy dugc tinh hiéu qua cua 1ap du toan theo dau ra, dan dén lang phi va tham nhiing cao.

Nhiéu dia phuong ldp dir todn thu thdp hwéng t6i thu cao, dé duge thudéng vuot thu tir NSNN.
3.2 Té chirc chép hanh duw todn :
Viéc thu, chi ngan sach Nha nudc hién nay Vﬁr} con nhiéu bat cap. Trong khi thu chua vimg chic thi chi lai
gian trai, chi khong hi€u qua va c6 thém mot kiéu chi méi 1a chi hoanh trang lai rat nhiéu.
3.2.1 Thu NSNN :

Co cau thu ngan sach khong 6n dinh, qua 18 thudc vao cac ngudn thu chiu anh huéng cia cac yéu t6 bén
ngoai nhu thu tir dau tho, tir thué xuat nhap khau.

Quan ly thu NS con nhiéu bat cap, that thu va tron thué con tran lan. Luat thué va chinh sach thué chua quy
dinh ro rang, 10ng ghép viéc thu va ca muc ti€u xa hdi khién viéc trién khai thu gap nhiéu kho khan va phuc
tap, lai khong c6 hiéu qua cao.

3.2.2 Chi NSNN:

- Vi€c quan ly chi ngén sach chua thue sy triét dé tiét kiém, hiéu qua. Vi du: Thyc hién kiém ché lam phat,
cac co quan phai tiét kiém tdi thiéu 10% chi thuong xuyén, nhung két qua 1a chi thuong xuyén nim 2008 van
tang 13% so voi du toan.

- B6 may hanh chinh sy nghiép kém hiéu qua 1a mot ganh ning cho NSNN. Véi s6 lugng can bd cong chirc
khong nho (1.850 ngan nguoi), bd may nay dang van hanh kha tri tré, giua két qua 1am ra voi chi phi dau vao
khong tuong xtng, nhiéu khoan chi tiéu ling phi, viéc sir dung NSNN sai muc dich, chi sai ché do, chi vuot
du toan dién ra phd bién ..

- Lang phi, that thoat nghiém trong nhat hién nay 1a trong dau tu xay dung co ban. Ty 1& that thoat, lang phi
dao dong tir 10-30% tong s6 von dau tu. Hidu qua dau tu thap, chi sé ICOR & mic kha cao, trén 8, didu d6
c6 nghia 1a phai dau tu 8 1an mdi c6 mdt murc ting truong ciia GDP 1a 1 dong. Trong khi d6 ICOR & cac
nudce phat trién 1a khoang 3,5-4%.

- X4y ra tinh trang dau tu thong qua cac doanh nghiép Nha nudc va cac dy an cong khong giai ngan noi, phai
tra lai NSNN hodc ¢ép giai ngan gay lang phi. Tinh trang phén b6 vbn phan tan, dan trai trong bdi canh kinh
té vi m6 chua 6n dinh 1am gia ting lam phat. Viéc kéo dai thoi gian thuc hién cac du an 1am cho chi phi dau
tu ting do gia ca vat tu, nguyén liéu trén thi trudng bién dong,

- Két qua trién khai chi cho cac chuong trinh phat trién con cham, phai chuyén ngudn sang nim sau: co nhiéu
khoan chi lai khong dat nhu nam 2008, cac khodan chi vé sy nghiép gido duc-dao tao va day nghé dat 93% du
toan, chi sy nghi¢p khoa hoc-cong nghé 81,9%, chi chuong trinh trong maéi 5 tri¢u ha rung dat trén 80%...

- Van dé dau tu cho cong nghé chua dang mirc : Cac khoan gop von cho cac doanh nghiép nha nudc, bu 15
cho céc doanh nghiép xing dau, cho cac doanh nghiép nha nudc vay lai 13 rat 16n (1én dén 35 ngan 408 ti
ddng), khi so véi tong chi cho khoa hoc cong nghé chi 1a 3.191 ti ddng, chua bang 10% khoan chi d6 (theo
quyét toan NSNN 2008)

3.2.3 B¢i chi NSNN

- Cach xdc dinh boi chi NSNN chira hop Iy: Co sy trung 1ap khi bd tri chi ngan sach 2 1an ddi vé6i cac khoan
vay bul dip boi chi: Lan thir nhét st dung ngudn vay cho cac myc tiéu, nhiém vu ciia NSNN; 1an tht 2 b tri
chi ngan sach dé tra no (gbc va 1ai) khi cac khoan vay dén han tra. Cac khoan vay vé dé cho vay, khoan vién
trg' chinh thirc ODA thi lai khong dugc phan anh vao can d6i NSNN, céac khoan huy dong von hay boi chi
ctia chinh quyén dia phuwong chua dugc tong hop vao boi chi NSNN... Theo thong 18 qudc té, viéc xac dinh



bdi chi chi bao gom tra ng 1ai trong va ngoai nudc, khong bao gdm tra ng goc, nhung bao gom cé cac khoan
vay vé cho vay lai.

- Hang nam mtc boi chi ngan sach dugc cong bd khong vuot qua 5% GDP. Nhung ¢ nhitng khoan chi nhu:
chi cho cong trinh giao thong, thiy loi va kién ¢b héa truong hoc thong qua trai phiéu chinh phu, cong trai
gido dyc lai dé ngoai can d6i NSNN.vi vay thuc té con s6 bdi chi NSNN nay lon hon 5%. Qua do, tinh minh
bach trong can d6i NSNN chwa van dung triét dé khi xac dinh ty 18 boi chi NSNN.

- Con ton dong mot s6 van dé: vay nudce ngodi cho dau t phdt trién chua duoc quan 1y chit ché, chua chu
trong dén moi quan hé giita chi dau tw phat trién va chi thwong xuyén tao ap luc bdi chi ngan sach nha nudc
(nhat 1a ngan sach dia phuong),...

- Boi chi c6 thé duoc sir dung trong chinh sach tai khoa dé kich thich su ting trudng kinh té. Khi can d6i
NSNN, thuong xdc dinh s6 béi chi triede va nguon con lai dwoc Qudc héi cho phép chuyén nguén sang nam
sau. bay la chinh sach ngan sach than trong khi ap dung ly thuyét boi chi mot cach cha dong dé chi dau tur
phat trlen cho cac du an trong diém va hiéu qua qua d6 tao thém cong an viéc lam, tao da cho nén kinh té
phat trién, ting kha ning thu NSNN trong twong lai. Nhung toan bd sb bdi chi c6 duge st dung hay khong
thi van chua biét duoc.

- Boi chi cao qua cac nam : Boi chi 1a diéu khdng thé tranh khoi & mdi nudc. Nhung 4.58% boi chi nam
2008, 5,64% GDP nam 2007, 5% niam 2006 da trd thanh nhitng con sb qua cao trong nhiéu nam trd lai day.
Ty Ié chi ngan séch trén tong thu nhap qudc noi (GDP) cua Viét Nam vao loai cao nhat khu vyc: 31,3%;
31,6%; 34,9% va 33,3% trong cac nam 2005-2008.

3.3 Quyét todn ngén sdch :

- Vai trd cta Kiém toan NN chua dugc danh gid cao. Viéc thyc hién cac két qua ctia kiém toan chua nghiém.
Biéu hién 12 mot sd sai pham van c6 xu hudng ting (d6 1a nhitng khoan phat hién kién nghi phai ting thu
trong nam 2006 1a 1.330,5 ty, sang nim 2007 thi khoan nay 1a 2.760 ty, hodc nhitng khoan phai thu hoi do
chi sai cia ng 2006 1a 129,7 ty dong, sang 2007 1a 218 ty). Ty 1& thuc hién cac két luan va kién nghi cua
kiém toan chua cao. Ty 1é chung ctia 2007 chi dat 67,3% va trong d6 khdi dja phuong thuc hién nghiém tic
hon céc két luan, kién nghi cta kiém toan (gan 70%), trong khi d6 khdi trung uong chi dat 52,9%.

- Sé thu vé phi, 1& phi hién nay chua duoc quy dinh rd rang, khoan nao trong cén dbi, khoan nao ngoai can
doi NSNN, khodn nao hach toan trong NSNN. Nhiéu khoan van chua dugc hach toan day du vao can doi
NSNN.

- Mot s6 khoan thu phi, 1¢ phi, hoc phi, vién phi...khong dugc tinh toan can d6i NSNN ma dé lai don vi chi
tiéu; khi quyét toan sé& thuc hién ghi thu, ghi chi vao NSNN. Két qua kiém toan cho thay khoan phi, 1& phi 1a
con s6 khong nho (ude tinh hang ngan ty dong) va day 1a ngudn thu ngan sach nha nude can phai duoc dua
vao can ddi, bo tri trong dy toan hang nam.

- Luwong tién chuyén nguon Ién: c6 khoang 88.821 ty dong chi chuyén ngudn tir nim 2007 sang nim 2008.
Diéu nay tao ra con sd 4o trong thu — chi ctia nam trudc va ndm sau. Nghich 1y 14 trong khi phai chuyén
ngudn thi boi chi ngan sach lai dugc xir 1y bang vay trong nudc va ngoai nude. “Tién di vay thi sir dung
khong hét trong khi lai phai vay khoan khac dé bu boi chi”. Tat ca cac dia phuong nhan NSNN déu con két
du trong khi NSTW phai di vay dé bu dép boi chi ngan sach. Tuy nhién, néu khong cho chi chuyén ngudn thi
xay ra tinh trang mot s6 dia phuong, bg, nganh “chay chi” dé 1am sao chi hét tién. Diéu nay da gy tinh trang
lang phi, vi pham. Nhur vy c6 thé théy van con nhidu yéu kém trong co ché quan Iy NSNN.

3.4 Han ché trong phdn cip ngén sdch cho cdc dia phwong.

NSDP d3 c6 quyén chii dong hon theo Luat NSNN sira d6i ndm 2002: Vay vdn dau tu thuéc danh muc dau
tu trong ké hoach 5 nim do hoi dong nhan dan tinh quyét dinh (khong phai theo quyét dinh cta Tha tudng
Chinh phu nhu tru6e day). Nhu vay, vé nguyén tic 1a khéng cé viéc béi chi NSDP nhung thuc té lai van cho
phép dia phrong vay dé dau tw. Van dé 1a & chd, hién nay, cac dia phuong vay Von dé dau tu twong d6i 1on
va chua dugce quan ly mot cach chat che. Diédu dang luu y 1a trong khi nguon von ngén sdach hién co chua
tan dung het cac dia phirong van tién hanh vay von; ty 1& von vay. chiém ty trong kha 16n trong tong chi dau
tu phat trién. Trong khi phai di vay thi ngén sach dia phuong lai dé két du 16n, c6 tinh cudi nam két du bang



78,5% s6 bd sung tir NSTW va bang 24,9 % so voi tong chi NSDP. Ngay nhu Ha Noi, nam 2008 dy tinh két
du khoang 2.000 ty ddng phai giri tai Kho bac Nha nudc, trong khi ngan sach van phai huy dong vén dé dau
tu phat trién 1a hét sic vo 1y.

4. Céc giai phap hoan thién cin d6i NSNN :
4.1 Tang cwong cong tac kiém soat bgi chi NSNN

Chinh phu can nang cao vai tro, trach nhiém Cua minh hon nita trong vigc kiém soat bgi chi NSNN. Niang luc
va trinh d¢ quan Iy cua bd mdy nha nuéc con yeu kém, khong phat hién va xu 1y kip thoi nhimg truong hop
vi pham nguyén tac va du toan NSNN da dé ra, nguon von vay bu dap boi chi chua sir dung hiéu qua.

Can tang cuong ra soat, cat giam nhiing khodn chi tiéu NSNN chuea thét can thiét va kém hiéu qua, khong
lang phi nguon thu NSNN va chong tham nhiing.

Kiém soét chqt ché ngay tir khau vay von dé bu dap boi chi va sir dung cho dau tw pht trién, duy tri muc bi
chi cho phép hang nam do Quoc hoi quyét dinh.

Cén tao diéu kién cho ngudi dan tham gia giam sat, theo doi qua trinh thyc hi¢n nhiém vy ngan sach cua cac
cap, cac nganh biang cach cung cap thong tin chinh x4c, day du va kip thoi qua cac phuong tién truyén thanh,
béo chi. Diéu ndy s& gop phan thic day tinh minh bach va trach nhiém cua nguoi str dung va quan Iy NSNN.

Vdn dé vay No o dia phuong ciing phai duoC kiém soat va quan ly hiéu qua hon, khong dé tinh trang dia
phuong con két du ngan sach ma van tiép tuc di vay no.

Pé thyc hién tot chirc nang kiém soat NSNN, Quéc hai can phai chi trong ngay tir khau ldp di toan, cu thé
hoa teng khoan chi va phan chia nguén thu hop 1y va trong khau chap hanh va quyét toan NSNN can c6 sw
dong tam nhdt tri cao cua cac Bg, nganh va dia phirong gidm sdt thuc hién dy todn d6. Bén canh d6 can thuc
hién triét dé chinh sach c6 thu méi ¢é chi, khéng dé béi chi NSNN tang qud cao, néu can thiét nén giam ty 18
boi chi NSNN so véi GDP duéi mic 5%, & khoang 3-4%, day sé& la mirc boi chi NSNN tich cuc thuc day
kinh té ting truong, phat trién.

4.2 Hoan thign bién phdp b dip bgi chi NSNN dam bdo cin déi NSNN
Theo Luat NSNN nam 2002, bién phap bu dip boi chi NSNN la vay no trong va ngoai nudc

> Vé hoat déng vay no trong nwéc: Bé phii hop véi co ché chi boi chi cho dau tu phat trién, can phat
hanh trai phiéu chinh phu 5 -10- 20 niam thay cho ky han 1 - 2 nim. Nang cao tinh thanh khoan cua thi
truong, mé cta thi truong trai phiéu thu hat nha du tu nude ngoai vao du tu ciing nhu hoan thién hé théng
thué danh vao thu nhap tir trai phiéu. Nhd d6, Chinh phu s& linh hoat hon trong viéc can ddi nhu cau vay no
dé bu dap boi chi.

> Vé hoat déng vay no niréc ngodi: Bé ting tinh chii dong trong can d6i NSNN, Chinh pha can lam hai
hoa céc thu tuc tiép nhan cac nguon von ODA va tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién cac chuong trinh,
du an ODA gitra Viét Nam va céc nha tai tro.

Vi ¢6 vay la c6 tra ng nén néu vé lau dai khdng kiém soét tét duoc boi chi NSNN s& ting ganh ning vé ng
cho chinh phu. Do d6, can hoan thién cac bién phéap vay no dé thuan loi hon khi chinh phu thuc hién vay no
bu dip boi chi, chir khdng khuyén khich ting boi chi va ting nhu cau vay ng 1én. Nha nudc can dam bao
muac vay no trong nudc chiém ty trong lon dé giam su 1& thude vao nudc ngoai, khai thac duoc noi luc.
Trong thoi gian sap t6i, can phai xac dinh mdi tuong quan giita vay ng trong nudc va vay ng nudc ngoai dé
dam bao bu dap boi chi NSNN dat hiéu qua nhat.

Bén canh do, can phai nghién cau va tim hiéu nguyén dan dén boi chi NSNN dé tir d6 Iya chon nhiing giai
phép cho ph hop. Chinh phii ¢d thé linh hoat xt ly boi chi NSNN bang céch cat giam nhiing khoan chi tiéu
bat hop ly, khéng hiéu qua va phat trién ngudn thu dé giam bét tham hut NSNN. Tang cuong tinh minh bach
va trach nhiém trong cach quan ly va sir dung NSNN, tranh lang phi va tham nhiing gop lam giam boi chi
NSNN dat myc ti€u trong ndm ngén sach. Chinh phu can nghién ctru thay doi phuong phap xac dinh boi chi
NSNN day du va toan dién phu hop véi thong 1& qubc té phan anh ding thuc chat caa boi chi NSNN.

4.3 Hoan thign phan cdp qudn Iy NSNN dé dam bdo cin déi trong hé thong NSNN



Vian d& bét cap anh huong dén sy can ddi tong thé trong NSNN d6 1a: NSTW thyc hién can d6i thay cho
NSBP khi c6 thiéu hut xay ra ¢ dia phuong. Co ché nay di tao tinh bi dong cho dia phuong va khong dam
bao tinh trach nhiém ciing nhu minh bach trong qua trinh sir dung va quan ly nguon lyc tai chinh ¢ dia
phuong. Vi vay trong thoi gian téi can khic phuc tinh trang NSTW can ddi thay cho NSPP trén co sé ting
tinh cha dong va trdch nhiém cua dia phuong.

+ M& rgng phan dinh nguon thu va xdc dinh rd rang nhiém vy chi cia ting cap chinh quyén phu hop véi
chuc nang va nang lyc cua tung cap chinh quyen dia phuong

Chinh phit can mé rong cho dia phuong mét s6 ngudn thu gén lién véi két qua tang trudng kinh té trén dia
ban d6, theo hudng chuyén dan mot s6 khoan thu diéu tiét giira trung wong va dja phuong sang khoan thu dia
phuong dugce huong 100%, dé kich thich dia phuong nudi dudng va khai thac tot ngudn thu ¢ dia phuong
minh. Vi du nhu Thué thu nhap c& nhan

Cho phép dia phuong quyét dinh thué suit caa mot sé sic thué hoac ty dat ra sac thué riéng cho minh gén
véi dieu kién kinh té- xa hoi khac nhau & moi vung. Tuy nhién, bién phap nay chi kha thi khi nang luc va
trinh d6 quan ly cua chinh quyén dia phuong la tot.

+ Hoan thién co ché bé sung can doi NSNN nham k,hcfc phuc van dé NSPP con qud 1é thugc vao si hé tro
cua NSTW, ma khong linh dong tan dung khd nang von c0 cua dia phwong

Nha nuéc chi nén xem bo sung can d6i NSNN 1a giai phap cudi cung khi dia phuong da nd lyc hét minh
trong khai thac ngudn thu, nhiém vu chi va nhu cau chi 1 can thiét khdng thé cat giam va tiét kiém hon nira,
ma dia phuong khong thé ty can d6i duge. Co nhu vay, Chinh quyén dia phuong s& khong con v lai vao sy
hd trg ctia ngan sach cap trén nita, thay vao do sé& tich cuc hon trong cong tac giai quyét thiéu hut NSPP,
giam bét ganh nang cho NSNN.

Bén canh do, can nang cao trach nhiém va tinh minh baCh ciia mdi dia phuong trong viéc ké khai ya du toan
kha ndng thu chi cua dia phuong mét cach chinh xac, de chinh phu c6 nhitng giai phap hop Iy bo sung can
doi ngén sach cho moi dia phuong.

Can quén triét theo tinh than khdng bo sung can doi toan b nhirng thiéu hut ciia NSDP, ma dé lai mot phan
(10-20%) cho dia phuong tu bu dap dé ting cuong tinh trach nhiém va kha nang chu dong cho dia phuong.
Trong co ché bd sung nay, can wu tién cho nhimg dia phuong c6 diéu kién kinh té- x& hoi kho khan, yéu kém
va thyc hién bd sung c6 muc tiéu nham hd trg dia phuong phat huy duoc céc thé manh va khic phuc duoc
nhitng yéu kém.



