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Nhitng giai phdp phét trién phuong thire kiém todn chuyén dé cla kiém
toan nha nudc
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Kiém todan chuyén dé la mot

dong kiém toan da dugc Kiém toan  nha nuwdc (KTNN) trién khai thue hi¢n trong nhiéu nam,
nhiéu linh vuc va dia mang lai nhitng két qud nhat dinh trong vi¢c danh gia nhitng hoat dong co
tinh chat chuyén mon, chuyén sau cia cdac don vi dwoc kiém todn, tir do, dwa ra cdac y kién tw
vdn, kién nghi qudn

Iy co gia tri thuc tién cho don vi. Trong thoi gian qua, KTNN da thuc hién nhiéu cugc kiém todn chuyén

phwong thirc té chirc hoat

dé, mang lai nhiéu két quad dang ghi nhdn nhung ciing vin con nhitng ton tai, vuong mdc. Bai viét trinh
bay khai quat vé phwong thirc kiém todn chuyén dé va gidi phap phat trién phuwong thirc kiém todn nay.

Tir khéa: Kiém todn chuyén dé, Kiém todn nha nwéc

Solutions to the development of thematic audit methods of SAV

Thematic auditing is a method of organizing auditing activities that have been implemented by the
State Audit of Vietnam (SAV) for many years and in many fields and have yielded certain results in
evaluating professional activities of auditees, and therefore, the management consultancy and
management proposals are of practical value. Over the past years, SAV carried out many thematic audits,
bringing many remarkable results but also the remaining several problems. This article provides an

overview of the method of thematic auditing and solutions to develop this audit method.

Keywords: Thematic audit, SAV

1. bt vén dé

Kiém toan chuyén dé 1a mét phwong thirc t6
chirc hoat dong kiém toan di duogc Kiém toan nha
nudec (KTNN) trién khai thyc hién trong nhiéu
nam, nhiéu linh vuc va da mang lai nhitng két qua
nhit dinh trong viéc danh gia nhiing hoat dong co
tinh chat chuyén mon, chuyén sau ciia cac don vi
dugc kiém toan, tir d6, dua ra cac y kién tu van,
kién nghi quan 1y c6 gia tri thuc tién cho don vi.

Viéc td chire kiém toan chuyén dé cua KTNN cé
nhiéu vu diém: giup cho KTNN c¢6 thé danh gi4 theo
chiéu sau nhiing van dé, hoat dong trong yéu... cua
don vi dugc kiém toan, song, dén nay, do nhiéu ly
do, hoat dong kiém toan chuyén dé ctia KTNN con
nhitng han ché nhat dinh, chua phat

huy ddy du nhitng vu diém, thé manh cua kiém toan
chuyén dé dbi voi hoat dong quan 1y tai chinh cong,
tai san cong cua don vi dugc kiém toan.

Hoat dong kiém toan ciia KTNN, trong d6, ch
yéu 1a kiém toan tai chinh, trong hon 20 nim qua
d3 kha on dinh va phat huy dugc nhitng tac dong
tich cuc d6i v6i hoat dong quan 1y tai chinh cong,
tai san cong. Tuy nhién, dé dap (mg yéu cau nang
cao chit lugng kiém toan, phat huy ngay cang day
du vai tro, sy tic dong cua kiém toan ddi v4i hoat
dong quan ly va st dung tai chinh cong, tai san
cong thi hoat dong kiém toan cia KTNN can tiép
tuc dugc phét trién va nang cao cht lugng kiém
todan ma mot trong nhitng giai phap dé thuc hién
muyc tiéu d6 1a cin mé rong, phat trién phuong

thirc to chirc kiém toan chuyén dé.

*Chuyén gia, Nguyén Kiém todn truong KTNN Khu viee X
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‘. cac nhiém vy, ndi dung kiém toan doc 1ap).
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2. Khdi niém, ddc diém va nhitng vén dé
ddt ra trong kiém todn chuyén dé

2.1. Khai niém

Kiém toan chuyén dé, trude tién, thé hién & nodi
dung cudc kiém toan: d6 1a viéc thyuc hién kiém toan
duoc gioi han & mdt hodac mot nhom hoat dong
trong quan ly tai chinh cong, tai san cong (mot chu
dé hay mot van d& kiém toan) cua don vi duoc kiém
toan. Nhu vy, kiém toan chuyén dé& hudng dén mot
pham vi hoat dong duogc kiém toan hep va theo
chiéu sau ctia ndi dung kiém toan.

Vé hinh thirc t6 chire, kiém toan chuyén dé: du
dugc t6 chirc thanh cudc kiém toan doc lap hoic
la mét ndi dung trong cudc kiém toan toan dién
tai don vi thi van phai duoc td chuc thanh cac
nhom, to Kiém toan vién (KTV) c6 chuyén mén
chuyén sau vé hoat dong kiém toan va giira cac
KTV c6 mbi quan hé chit ché trong phdi hop thuc

hién cac ndi dung nghié¢p vu kiém toan (khéac véi
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c6 thé hiéu: kiém toan chuyén dé 1a mot phuong
thire t6 chirc hoat dong kiém toan hudng dén mot
hodc mot nhom hoat dong quan 1y va st dung tai
chinh cong, tai san cong tai don vi dugc kiém
toan nham danh gia va dua ra y kién tu van, kién

nghi chuyén sau doi véi don vi.

2.2. P3c diém cla kiém toadn chuyén dé

Hoat dong kiém toan chuyén dé cia KTNN
¢6 nhiing dic diém chu yéu sau:

- Muc tiéu kiém todn: nhim danh gia vé mot chu
dé hoat dong chuyén sau trong quéan ly, st dung tai
chinh cong, tai san cong dé tu véan, kién nghi vé
nhitng giai phap, bién phap khic phuc nhing yéu
kém, han ché ctia don vi duoc kiém toan.

- Péi twong kiém todn: thudng tip trung vao
mot hodc mdt nhém ndi dung kiém toan c6 tinh
trong yéu hodc ¢6 rui ro 16n hodc ¢ “van d&” (co
diu hiéu yéu kém, sai pham...) tai don vi dugc

Nhu vy, tir nhitg ddc thi vé ndi dung va hinh  kiém todn.
thirc td chirc cua cudc kiém toan chuyén dé& nhu trén
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- Pham vi vé khdch thé kiém todn: do dic thu
hoat dong kiém toan cua KTNN nén pham vi khach
thé kiém toan thuong rat rong, co tinh hé théng
(thuong thyc hién kiém toan trong ca hé théng
nganh, dia phuong hoic linh vuc kiém toan).

- Néi dung kiém todn: do myc tiéu kiém toan Xac
dinh nhu ¢ trén nén ndi dung kiém toan kha da
dang: kiém toan tuan thu, kiém toan tai chinh, kiém
toan hoat dong hoac cude kiém toan hdn hop.

- Hinh thitc t6 chire cude kiém todn: thudng duoc
td chirc theo mot “chudi” cudc kiém toan; trong do,
hinh thanh cac cudc kiém toan doc 1ap hodc 1a mot
nhiém vu “chuyén biét” trong mot cudc kiém toan

toan dién doi voi don vi duogce kiém toan.

2.3. Nhitng van dé d3t ra trong kiém toan
chuyén dé

Tir thyc tién kiém toan chuyén dé cia KTNN
cho thiy: dé ning cao chit lwong, hoan thién td
chirc hoat dong kiém toan chuyén dé& thi cin
nghién ctru, giai quyét mot sb “van d&” sau:

- Cong tac dinh huéng va quan 1y kiém toan
con nhiéu han ché: chua hoach dinh duoc céc
dinh hudng, chuong trinh kiém toan chuyén dé
cho tirng nganh, linh vuc dé c6 nhiing danh gia
chuyén sdu, c6 gia dé giai quyét cac “van dé&” cia
nganh, linh vyc...; viéc lua chon chuyén dé kiém
toan, tao 1ap chuong trinh thuc hién (ké hoach)
cac chuyén dé kiém toan chua duoc xdy dung
trong “ké hoach kiém toan trung han” dé chu
dong thuc hién cac giai doan can thiét cia hoat
dong kiém toan chuyén dé.

- Viéc chon chu dé kiém toan ctia KTNN hién
nay thudng ¢ chii dé kiém toan c6 pham vi rong (vi
du: kiém toan hoat dong ngan sach huyén; kiém toan
quan ly dat dai cua cac du an d6 thi, kiém toan st
dung vbn trai phiéu Chinh phu..) nén tinh chat
“chuyén d&”, muc tiéu “chuyén sau” bi han ché; mat
khac, viéc lya chon va nghién ctru chuyén dé kiém
toan ctia cac KTNN chuyén nganh hodc KTNN khu
vire thudng twong d6i thu dong nén thiéu nghién ciru

than trong vé van dé dugc lya chon kiém toan.

- Viée t6 chire cong viéc kiém toan vé co ban
tuan thi quy trinh chung cta cudc kiém toan,
song, mot ) hoat dong kiém toan c6 tinh dac thu
ctia kiém toan chuyén dé: chon chuyén dé kiém
toan; to chirc kiém toan “thu” dé xay dung mo
hinh cudc kiém toan; téng hop két qua va kién
nghi kiém toan... con chua duoc thuc hién hodc
khong dam bao sy thong nhat lam han ché 16n dén

chat lugng cudc kiém toan.

3. Phdt trién va néng cao chét luong kiém
todn chuyén dé

3.1. Co's& va tinh cép thiét

Viéc KTNN thuc hién ndi dung kiém toan truyén
thong (kiém toan tai chinh) 1a can thiét, song, viéc
nang cao chit lugng va vai tro cia KTNN dbi véi
hoat dong quan ly tai chinh cong, tai san cong theo
huéng phat trién kiém toan chuyén dé 1a mot dinh
huéng dang va cap thiét; cy thé:

- Kiém toan chuyén dé 1a co sé, 1a diéu kién
dé kiém toan danh gia theo chiéu sdu nhitng van
dé trong yéu, nhitng hoat dong c6 rui ro cao hoac
nhitng hoat ddng con nhiéu han ché, yéu kém
trong quan ly va st dung tai chinh cong, tai san
cong cua cic don vi dugc kiém toan.

- Viée trién khai, phat trién noi dung kiém toan
hoat dong ciia KTNN 1a mot yéu cau cap bach, dap
mg yéu ciu ting cudng quan ly cia chinh quyén
nha nudc cac cép va sy giam sat cua Quéc hoi, Ho1
ddng nhan dan cac cip dbi voi cac td chirc quan ly,
st dung tai chinh cong, tai san cong ma trong do,
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kiém toan theo “chuyén d van d&” 1a dinh huéng

chu dao ctia kiém toan hoat dong.

- KTNN la mét co quan c6 vai tro va trach
nhiém trong viéc tham gia vao “cudc chién” cua
Pang, Nha nuéc ddi voi phong va chdng tham
nhiing, lang phi trong quan ly va st dung tai chinh
cong, tai san cong; hoat dong kiém toan chi co thé
hudng dén phat trién kiém toan theo chiéu sau,

kiém toan chuyén de.

3.2. Phuong hudng va giai phap
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trén, hoat dong kiém toan cua KTNN, néi chung,
va hoat dong kiém toan chuyén dé ciia KTNN, noi
riéng, cAn duoc ddi mdi, hoan thién theo nhiing
phuong hudng va giai phap sau:

(1) P6i méi cong tac quan 1y hoat dong kiém
toan ciia KTNN duya trén co s& d6i méi cong tac
ké hoach kiém toan cua KTNN; cu thé gdm 2 giai
phép:

- T chirc mot cach co hé thong cong tac xay
dung va quan 1y kiém toan theo ké hoach kiém
toan trung han (3 ndm lién tuc), trong do, noi
dung quan trong (cét 13i) 1a xay dung cac chuong
trinh kiém toan (ké hoach va td chirc thuc hién
cac cude kiém toan) chuyén dé, kiém toan hoat
dong cho nhirng nganh, linh vyc c6 nhirng “vin
d&” dé t6 chue thuc hién dat duoc nhitng muc tiéu
c6 gia tri ddi v6i quan 1y nganh, linh vyc.

- Nang cao chit lugng cong tac 1ap va quan ly ké
hoach kiém toan nim trong mdi quan hé hitu co véi
ké hoach kiém toan trung han; day la co so cho viéc
thuc hién cac cudc kiém toan chuyén dé vuot khoi
giéi han cua timg “cudc kiém toan”, giai quyét duogc
nhitng “van d&” c6 tinh hé théng, tac dong rong dbi
voi hé théng cac don vi duoc kiém toan.

(2) Pa dang hoa cac hinh thirc t6 chirc kiém
toan chuyén dé& phu hop voi dic diém cua “van
d&” kiém toan va khach thé kiém toan; cu thé gom
2 hinh thirc co ban sau:

- T6 chie kiém toan chuyén dé theo mé hinh
hinh thanh “chudi” cac cudc kiém toén déi voi
nhiing chuyén dé ¢ pham vi rong cd mét linh vuc,
nganh, dia phuong. Cac chwong trinh, cic “chudi”
cudc kiém toan nay c6 thé duoc t6 chic trong 2 -
3 nam lién tuc dé dam bao thuc hién duoc cac
muc tiéu kiém toan.

- T chic cac cudc kiém toan chuyén dé 10ng
ghép trong cac cudc kiém toan tai chinh (bd, nganh,
dia phuong) dbi v6i cac chuyén dé hudng vao danh
gid nhitng “vin d&” phat sinh trong ting don vi
duogc kiém toan (kiém toan viéc thyc hién nghia vu

v61 Nha nudc, bao vé va phuc hoi moéi truong...).

(3) Xay dung quy trinh kiém toan pht hop voi
nhirng dic thu cia cac chuong trinh, cac “chudi”
cudc kiém toan chuyén d¢; cu thé gém céc giai
doan sau:

- Giai dogn 1: Nghién curu, khao sat, Iya chon
chuyén dé cho cac chuong trinh, cac “chudi” cudc
kiém toan chuyén dé cia KTNN. Pay la giai doan
dau tién cia quy trinh kiém toan, c6 ¥ nghia quyét
dinh trong dinh huéng hoat dong kiém toan. Giai
doan nay can thuc hién ca viéc nghién ciru qua
cac tai liéu, bao cdo ciia nganh, linh vuc, dong
thoi can thuc hién khao sat thuc té tai cac don vi
duoc kiém toan dé chon dang “vin d&” c6 tinh
trong yéu, hoat dong yéu kém hodc ham chira
nhiéu rai ro trong hoat dong.

- Giai doan 2: Td chtic cac “cudc kiém toan thu
nghiém” tai mot s6 don vi thudc linh vuc, nganh, dia
phuong co cac hoat dong thudc chuyén d& kiém toan
dén (gdm 3 giai doan co ban cia cudc kiém toan theo
quy trinh kiém toan ciia KTNN). Pay 1a budc trién
khai kiém toan thuc té tai cac don vi dugc kiém toan,
viée chon mau cac don vi duge kiém toan phai dam
bao dai dién cho céc loai hinh don vi trong chuong
trinh kiém toan dé lam co so thuc tién cho viée xéac
dinh, diéu chinh chu dé kiém toan Ia xac dinh ddy du,
chinh xéac cac don vi duoc kiém toan.

- Giai dogn 3: Phén tich, danh gia két qua kiém
toan va xdy dung “mé hinh chudn” cia cudc kiém
toan chuyén dé. Dua trén két qua kiém toan cua giai
doan 2, ban chi dao chuong trinh kiém toan phai
tién hanh phan tich, danh gia két qua kiém toan so
v6i cac muc tiéu cua cude kiém toan; danh gia viéc
xac dinh ndi dung, pham vi va cach thic td chire cac
cudc kiém toan, viéc bd tri nhan sy va chi dao hoat
dong kiém toan...; tir d6, xac dinh, hoan chinh cac
muc ti€u, ndi dung, pham vi cudc kiém toan va
“chuan héa” cach thac td chic cudc kiém toan dé
mo hinh hoéa, chudn hoéa cach t6 chirc cude kiém
toan. Trong “mo hinh chuan” can chu trong dén xac
dinh théng nhit cac tiéu chi kiém toan va tiéu chuin
danh gia kiém toan dé dam bao sy théng nhit trong

cac cudc kiém toan thanh phan.
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- Giai dogn 4: T chirc cac cudc kiém toan
chuyén dé thanh phan theo “mé hinh chuan” (gém 3
giai doan co ban cua cudc kiém toan theo quy trinh
kiém toan ciia KTNN). Pay 1a giai doan m¢ rong
viéc thuc hién kiém toan chuyén dé. Trong giai doan
nay, can cha trong dén hoat dong kiém soat chat
luong kiém toan dé dam bao cho viéc hoan thanh
cac muc tiéu cua cude kiém toan mot cach déng bd
tai tit ca cac cudc kiém toan thanh phﬁn, lam co s
truc tiép cho viéc téng hop c6 hé théng, toan dién
két qua cua chuong trinh kiém toan.

- Giai doan 5: Tong hop két qua va dé& xuit
cac kién nghi kiém toan cia cudc kiém toan
chuyén dé tong hop cuia KTNN. Pay 1a giai doan
cudi cung rat quan trong ca viéc thuc hién kiém
toan. Két qua kiém toan phai dugc tong hop theo
nhitng tiéu chi kiém toan di dugc xac dinh va
phai dugc danh gia theo cac tiéu chudn cia cudc
kiém toan. Viéc tong hop, phan tich két qua kiém
toan mot cach khoa hoc 1a co s& thuc tién dé
KTNN dua ra nhitng dénh gia chinh x4c, két luan
va dé xuét cac kién nghi co gia tri d6i voi nganh
vé nhitng van dé duoc kiém toan.

Véi viée t6 chie cude kiém toan theo quy trinh
nhu trén nén viée td chire tir hoat dong dinh huéng
chuyén d& kiém toan dén tong hop két qua kiém
toan can duge xay dung va td chire thuc hién théng
nhét, gén két ké hoach cua tung cude kiém toan voi
ké hoach kiém toan trung han va ké hoach kiém toan
nam moi dam bao dugc sy thanh cong.

(4) Van dung cac phuong phap kiém toan phu
hop v6i ddc thu cua kiém toan chuyén dé; cu thé
gbm céac dinh hudng sau:

- P6i moi phuong phap tiép can kiém toan:
chuyén tir phuong phép tiép can kiém toan toan dién
trong kiém toan tai chinh sang phuong phap tiép can
“van d&” (tap trung vao nhimg hoat dong trong yéu,
c6 rii ro cao hodc dang ton tai nhiéu yéu kém, han
ché) dé tap trung vao cac viéc “then chdt” ma khi
khéc phuc dugc nhitng mat yéu kém, han ché s& c6
tac dong “lan téa” tich cuc dén cac hoat dong khac

cta don vi dugc ki€ém toan ciing nhu doi

v&i nganh, linh vyc, dia phuong dugc kiém toan;

- Chuyén tir viéc ap dung cac phuong phap
nghiép vu kiém toan truyén thong trong kiém toan
tai chinh (kiém tra, d6i chiéu, so sanh...) sang cac
phuong phép kiém toan chuyén sau (khio sat,
nghién ctru chuyén sau; phan tich, diéu tra...),
ddng thoi, mé rong pham vi co sé dit lidu kiém
toan tir dit liu tai chinh, ké toan sang dir liéu
thong ké kinh té, diéu tra xa hoi hoc...;

Ngoai ra, cung vdoi nhitng phuong hudéng va
giai phap d6i méi trén, KTNN, cac KTNN chuyén
nganh, cic KTNN khu vye can dbi méi va hoan
thién cong tac to chirc thong tin kiém toan (dic
biét 1a xay dung co sd dir li€u kiém toan), cong
tac quan 1y hoat dong kiém toan chuyén dé va cac
cudc kiém toan chuyén dé, cong tac kiém soat
chit lwong kiém toan phu hop voi dic diém cua
cac cude kiém toan chuyén dé.

Két luin

Viéc phat trién kiém toan chuyén dé trong hoat
d6ng kiém toan ciia KTNN 1a mot yéu ciu cap bach,
phu hop véi xu hudng van déng trong hoat dong
kiém toan ciia cac nude co nén kiém toan phat trién.
Yéu céu cua thuc tién d6 doi hoi KTNN can dé ra va
thyc hién déng bo nhiéu giai phap d6i méi va hoan
thién kiém toan chuyén d&: coéng tac quan Iy hoat
dong kiém toan; xdy dung va té chic quy trinh kiém
toan chuyén d&; phuong phap tiép can va ap dung
cac phuong phap nghiép vu kiém toan; td chirc
thong tin kiém toan, quan 1y cudc kiém toan, kiém

soat chit luong kiém toan.
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