[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

LO1 GIO' I THIEU

Giao thira thé ki XXI cua Viét Nam 1a thoi ki ddy manh cong nghiép
hoa - hién dai hoa dat nudc, tiép tuc duong 16i d6i méi, mé cua phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia. Thuc hién muc tiéu dan
giau, nuéc manh, x& hoi cong bang dan cha van minh.Moi ngudi, moi nha
am no hanh phic.Dé thuc hién duoc muc tiéu trén va nhan thic dugc vai tro,
tam quan trong caa nguoi lao dong trong su nghiép phét trién ngay tur khi
théng nhat dat nuéc Pangr va Nha nudc ta da dua ra nhiéu chinh sach thé
hién su quan tdm t&i ngudi lao dong trong d6 c6 chinh sach Bao hiém xa
hoi.

Chinh sach Bao hiém xa hoi la mot trong nhitng chinh sach Ion cua
Pang va Nha nudéc ta, dd dugc thyuc hién tir nhiing nam sau muoi cua thé ki
XX. Trai qua hon bén muoi nam thuc hién véi nhiing sira ddi, bd sung cho
phu hop Vi ting giai doan, chinh séch Bao hiém x& hoi ¢4 gop phan rét to
l6n dam bao doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh ho, dong thoi gop
phan 4n dinh chinh tri- x hoi cua dat nudc. Dén nay Bao hiém x& hoi d
duoc thuc hién cho céng chic nha nuéc, luc luong va trang va nguoi lao
dong trong cac thanh phan kinh té ¢ nhiing noi c6 quan hé lao dong, co st
dung lao dong tir 10 lao dong tro 18n...va s& con tiép tuc ma rong cho céac doi
tuong khac. Va&i nam ché do vé Bao hiém x& hoi dang duoc thuc hién ¢
nudc ta 1a: Ché do tro cap 6m dau; tro cap thai san; tro cap tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; ché dé huu tri va ché do tar tuat chinh sach Bao hiém x4
hoi da khang dinh vai trd ciia minh trong su nghiép doi moi. Tuy nhién, cling
Vé6i sy phét trién caa dat nuge chinh séch bao hiém xa hoi can phai ludn luén
dugc thay d6i cho pht hop.

Xuat phét tir vai tro Bao hiém xa hoi dbi véi nguoi lao ¢ong noi riéng
va toan x& hoi néi chung dong thoi qua thyc té nghién ctu tim hiéu em xin
manh dan tron dé tai: "Bao Hiém X& Héi Cho Ngudi Lao Pong & Viét
Nam” véi mong muén cé thé dua ra nhiing van dé tong quat nhat vé bao
hiém xa héi, thuc trang hé thong Bao hiém xa hoi ngay nay va dé xuat mot
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s6 giai phap nham hoan thién chinh sach Bao hiém xa hoi xing dang véi vai
trd quan trong cua nd trong su nghiép phat trién dat nudéc.
Bai viét cua em nghién ctiru vé BHXH gom hai phan chinh sau:
Phan I: Nhitng van dé Ii luan chung vé BHXH
Phan I1: Thyc trang BHXH ¢ nuéc ta.
Nhirng phuong hudng va giai phap.
S6 liéu st dung trong dé an 1a ngudn s liéu thi cap.



[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

NOI DUNG

PHAN I

NHUNG VAN PE LI LUAN CHUNG VE BAO HIEM XA HOL.

1.Qua trinh phat tri€n bao hiém xa hoi.
1.So luoc lich si phéat trién Bdo hiém x& héi

Ngudn goc Bao hiém x& hoi bat nguon tir rat sém. Trong xa hoi cong xa
nguyén thuy, do chua cd tu hitu vé tu liéu san xuat, moi ngudi clng hai
lwom ,sdn bat san pham thu duoc phan phéi binh quan nén rét khé khan, bat
loi cia mdi ngudi duoc ca xa hoi, ca cong dong san sé, ganh chiu.Trong xa
hoi phong kién, quan lai thi dya vao ché do bong, 16¢ cia nha vua; dan cu thi
dua vao sy dum boc 13n nhau trong ho hang, cong dong lang, x4, hoic su
gilp d& cua nhitng nguoi hao tdm va cia Nha nudc. Ngoai ra, ho con c6 thé
di vay hoac di xin. Vai nhitng cach nay, nguoi gap kho khan hoan toan thu
dong trong cho vao su hao tdm tir phia gitp dd. Do vay, su gilp d& mai chi
la kha nang, c6 thé co, c¢d thé khdng, cé thé nhiéu hoic it, khdng hoan toan
chic chan.

Tur khi nén kinh té hang hoa phét trién, xuat hién viéc thué muén nhan
cdng , lic dau nguoi chi chi cam két tra cong lao dong. Dan dan vé sau, phai
cam két dam bao cho nguoi 1am thué c6 mot s thu nhap nhat dinh @ ho
trang trai nhitng nhu cau sinh song thiét yéu khi bi 6m dau, tai nan, thai san,
tudi gia... Trong thyc té, nhiéu khi cac truong hop trén khdng xay ra nén
nguoi cha khéng phai chi mot dong tién nao. Nhung cung co khi lai xay ra
don dap budc nguoi chu phai bé ra mét 1dc phai ra nhiéu khoan tién Ion ma
ho khéng mudn. Vi thé, gisi tho phai lién két véi nhau dé dau tranh budc goi
chu phai thuc hién nhitng diéu dac cam két cudc tranh chap nay dién ra ngay
cang rong 16n va da tac dong dén nhiéu mat cua doi séng x& hoi. Dan dan
trong co ché thi truong d& xuat hién mot bén thi ba dong vai tro trung gian
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gitp thuc hién cam két giira gii chu va giéi thg bang céc hoat dong thich
hop cua nd. Nho vay, thay vi cho viéc phai chi thuc tiép mot khoan tién 16n
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khi nguoi lao dong bi dm dau tai nan, gii chi chi phai trich ra nhitng khoan
tién nho nho dugc tinh toan chat ché dua trén nhitng co s& sac xuat nhitng
bién ¢ cua tap hop nguoi lao dong 1am thué. Sé tién nay duogc giao cho bén
thir ba tén tich dan thanh mot quy tién té. Khi nguoi lao dong bi ém dau, tai
nan thi ¢t nhu theo cam két chi tra, khéng phu thudc vao gigi cha ¢6 muédn
tri tra hay khong . Lam nhu thé mét mat, giéi chu dd bi thiét hai vé kinh té
do khéng phai mét ltc tri nhitng khoan tién I6n. Mat khéac, ngudi lao dong
lam thué duoc dam bao chéac chdn mét phan thu nhap khi bi 6m dau, tai nan.
Song trén thuc té, van dé loi ich van ludn ludn van dong. Gigi tho ludn ludn
doi hoi duoc bao dam nhiéu hon trudc tinh hinh kinh té x& hoi phat trién,
con gisi chu thi lai mong muén chi it hon, 1n tranh chap chu tho lai tiép
dién. Trudc tinh hinh nhu vay, nha nudc phai can thiép dién chinh. BHXH
Xuat hién tir dau thé ki X1X khi nén cong nghiép va kinh té hang hoa da bat
dau phat trién manh mé ¢ cac nugc Chau Au.Bo luat dau tién vé ché d6 bao
hiém ra doi & Anh nam 1819 d6 1a luat nha may. T nim 1883, ¢ nudc Phd
(CHLB bic ngay nay) da ban hanh luat bao hiémy té. Mot s6 nugc Chau au
va Bic My mai dén cudi nhitng nam hai muoiméi ¢é dao luat vé BHXH. D6
la két qua cua cudc du tranh cua giai cap cong nhan nham danh quyén bao
hiém trong cac truong hop 6m dau, tai nan lao dong, that nghiép, huu tri...

2. Lich sir phét trién ciia BHXH ¢ Viét Nam.

2.1. Giai doan tir thang 8/1945 dén 1960.

Ngay tir nam dau khang chién chéng Phap chinh phu d ap dung ché do
huu chi cii cua Phap dé giai quyét quyén loi cho mot s6 cong chic da lam
viéc dudi thoi Phap sau d6 di theo khang chiéns nay da gia yéu. Bén nam
1950, H6 Chu Tich da ki sac lénh s6 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh quy
ché cong chirc va sac Iénh sb 77/SL ngay 22/5/1950 ban hanh quy ché cong
nhan.

Nhin lai cac ché @6 ban hanh ¢ giai doan nay cho thdy: Céc chinh sach
duoc ban hanh ngay sau khi giang duoc doc lap, trong tinh trang kinh té con
nhiéu thiéu thon nén chua day da chi dam bao dugc mic song tdi thiéu cho
cong nhan vién chirc Nha nuéc. Mac huéng mang tinh binh quan, dong cam
cong kho, chua co tinh 1au dai. Cac khoan chi con 13n 16n véi tién luong,
chinh séch BHXH chua c6 quy riéng dé thuc hién. Tuy nhién, chinh sach
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BHXH c6 y nghia giai quyét khd khin cho cong nhan vién chic khi tudi gia
hodc mat sirc lao dong.
2.2. Giai doan tir 1961 dén 1/1995.

Trong giai doan nay ké hoach 5 niam lan thir nhat doi hoi sé déng luc
lwong lao dong. Vi vay, ngay 27/12/1961 Chinh phu d& ban hanh diéu Ié tam
thoi theo nghi dinh sé 218/Chinh phu vé cac ché ¢ BHXH cho céng nhan
vién chtc nha nudc. Ddi twong tham gia BHXH 1a c6ng nhan vién chuac luc
lwong vii trang. DA hinh thanh ngudn dé chi tra cac ché ¢6 BHXH trong
ngan sach nha nudc trén co s déng gop cua xi nghiép (4,7% so véi tong
quy luong) va nha nuéc cap. Ap dung 6 ché ¢ BHXH la: ém dau, thai san,
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, mat suc lao dong, huu tri va tir tuat
cho cdng nhan vién chirc. Ngay 18/9/1985 Hoi ddng bo truong ban hanh
nghi dinh 236/HDBT vé viéc b xung, stra d6i ché do BHXH.

Nhu vay qua hon 35 nam thuc hién hnag triéu nguoi da duoc huong luong
huu va tro cap BHXH, nén d4 cé tac dung lam cho ddi ngii cong nhan vién
chiic gan b6 véi cach mang véi chinh quyén, khuyén khich ho hing say
chién du cho su nghiép giai phong dan toc, ciing nhu trong lao déng san
Xuat xay dung dat nugc. Chinh sach BHXH nay da dam bao diéu kién thiét
yéu vé vat chat va tinh than cho nguoi lao dong trong truong hop gap rui ro
khong 1am viéc duoc gop phan dam bao an toan xa hoi. Tuy nhién, cac chinh
sach BHXH da ban hanh ciing boc 16 mot s mit tén tai nhu: pham vi doi
tugng tham gia BHXH chi giéi han chua thé hién rd su cong bang déi voi
ngudi lao dong lam viéc trong va ngoai khu vuc nha nuéc, quyén loi trach
nhiém cac bén tham gia chua dugc thiét lap day du...

2.3. Giai doan tir 1995 dén nay.

Bo luat lao déng da dugc Québc hdi nugc CHXHCN Viét Nam théng qua
tai ki hop thir V Quéc hoi khoa IX ngay 28/6/1994, qui dinh tai chuong XII
vé BHXH &p dung cho nguoi lao dong cho moi thanh phan kinh té. Chinh
phu ban hanh diéu 16 BHXH kém theo nghi dinh sé 12/CP hudng dan qui
dinh thi hanh.

Chinh sach BHXH trong giai doan nay d& ma rong pham vi ddi tuong
tham gia ddi véi lao dong 1am céng hudéng luong & cac don vi, té chie kinh
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té str dung 10 lao dong trg 18n thudc moi thanh phan kinh té. Thuc té trudc
nghi dinh sé 12/CP sé lao dong tham gia BHXH 1a 3,4 triéu ngudi thi hién
nay da co 4,1 triéu nguoi trong d6 c6 517 nghin ngudi ngoai quc doanh( ké
ca doanh lién doanh). Quy BHXH chu yéu tir nguoi st dung lao dong dong (
15% qui luong) va nguoi lao dong dong(5% tién lwong) doc 1ap voi ngan
sach nha nudc. Qui dinh rd trach nhiém cua nguoi su dung lao dong khi thué
mudn lao dong phai déng BHXH cho nguoi lao dong. Qui dinh rd nghia vu
ctia nguoi lao dong trong viéc dong gop. Ngudn thu BHXH hang nam ting
Ién.
BANG 1: THU BHXH

Nam 1996 1998 2000 2001

Thu(Tiddng) | 2569 3875 5800 5718
Ngudn: Tong cuc thdng ké.

Viéc tang ngudn thu nay da gidp cho viéc thuc hién ché do BHXH trudc hét
la nguoi nghi huu dugc tét hon. Ché ¢ BHXH c6 tac dung tich cuc 1am 6n
dinh doi song nguoi lao dong tir d6 co tac dung tich cuc dong vién moi
ngudi an tam lao dong san xuat, véi nang suat cao, hiéu qua cao. DA thé hién
duoc su cdng bang gitra dong gop va huong thu dong thoi mang tinh chét
cong dong xa hoi dé chia sé rui ro.Tuy nhién,vé dbi tuong tham gia BHXH
cht yéu van 1a & khu vuc Nha nuéc, lao dong 1am viéc & co sé san xuat kinh
doanh ngoai quéc doanh, ké ca lién doanh con thap, chi c6 15% luc luong
lao dong xa hoi thudc ddi twong BHXH bét budc.Hién nay, loai hinh BHXH
tu nguyén chua dugc ban hanh. Do d6, nhiéu ngudi lao dong khong thudc
dién lam céng an luong, cé nguyén vong tham gia BHXH thi chua thuc hién
duoc nguyén vong cia minh, chua c¢d ché d6 bao hiém that nghiép dé on
dinh cudc sdng nguoi lao dong bi mat viéc lam. Cong tac gido duc tuyén
truyén con rat han ché nén nhiéu doanh nghiép khong déng BHXH. Mot sé
qui dinh trong chinh sach ché ¢6 BHXH hién hanh trong qua trinh thuc hién
con nhiéu vuadng mac.

II. Ban chat caia BHXH
1.Khai niém
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Hién nay, c¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé BHXH, tuy theo goc do
nghién ctu, cach tiép can ma nguoi ta dua ra nhiéu dinh nghia khac nhau.
C6 thé xéc dinh khai niém BHXH nhu sau:

Khai niém chung: BHXH 1a sy d¢am bao thay thé hodc bu dip mot phan
thu nhap d6i voi nguoi lao dong khi ho gap phai nhiing bién cb lam giam
hodc mat kha ning lao dong, mat viéc 1am trén co sé hinh thanh va sir dung
mot qui tién té tap trung nham dam bao doi sdng cho ngudi lao dong va gia
dinh ho gép phan bao dam an toan x& hoi.

Khai niem BHXH(theo ILO): BHXH 14 su bao vé cua x& hoi ddi véi céc
thanh vién caa minh théng qua maot loat cac bién phap coéng cong dé ddi pho
véi khd khan veé kinh té x& hoi do bi nging hoac bi giam nhiéu vé thu nhap,
gay ra boi 6m dau, mat kha nang lao dong, tuoi gia va chét, viéc cung cap
cham s6c y té va tro cap cho céc gia dinh déng con.

2. Y nghia va tac dung ciia BHXH
2.1. Béi véi nguoi lao dong déng BHXH.

Nguoi lao dong dong BHXH bang khoan tién caa minh dé s& dugc huang
tro cap khi gap rai ro hoic su bién theo loai ché @6 bao hiém. Khoan trg cap
thuong 1a xap xi vai gia tri caa khoan d& dong gop BHXH, tham chi con cao
hon. Viéc déng gop BHXH c6 tam quan trong vé tam Ii rat dang ké: nhéc
nhé y thic trach nhiém va bao vé nhan pham caa nguoi lao dong, xac 1ap
quyén cua ngudi lao dong duoc huéng tro cap, chua ké 1a con co quyén
tham gia quan li BHXH.

Tuy nhién, viéc danh dum nay khdng nhu gui tién vao qui tiét kiem dé roi
khi can, tham chi bat ca 1Gc ndo mudn thi tu do rat toan bd ca gbc 1an I4i.
Xung quanh nguoi lao ddng con ¢ cong ddng ngudi tré, nguoi gia, nguoi
khoé, nguoi 6m yéu... c6 thé n6i mot cach hinh tuong 1a nguoi “may man”,
ngudi”rai ro”. Cung déng gop nhung ngudi rai ro duoc huong tru cap trong
khi nguoi may man chua huong. Nhung dén mot ldc ndo d6, ngudi may man
ciing s& tro thanh nguoi rai ro bén canh nhitng nguoi may man khac. Do 1a
su chuyén giao xa hoi gitta hai hoan canh rai ro va may man cua doi nguoi,
la mot phan cua phuong chdm Xt thé “minh vi moi ngudi, moi nguoi Vi
minh”. Vé&i y nghia trén, diéu 16 BHXH mai ban hanh kém theo nghi dinh
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I11.

12/CP ngay 26/1/1995 d4 qui dinh, ngudi lao dong déng bang 5% tién lugng
thang dé chi cac ché do huu chi va tir tut.
2.2. Béi véi nguoi st dung lao dong d6ng BHXH

DPong BHXH ciing 1a dé phuc vu lgi ich cua ngudi st dung lao dong vi nd
gop phan duy tri hoa binh va 6n dinh trong lao dong.NGudi sir dung lao
dong tra luong cho nguoi lao dong dé dép tng nhu cu cua ngudi lao dong
khi lam viéc cho nguai sir dung lao dong, nhung ca khi ho khéng con du surc
dé duoc huong luong. Chinh 13 théng qua co cké BHXH ma su chuyén giao
tién luong gitra hai hoan canh d6 dugc thuc hién.

Diéu 16 BHXH mdi cua nudce ta ciing quy dinh ngudi st dung lao dong
phai dong 15% so véi tong quy luong cta nhitnh nguoi lao dong duoc
huang bao hién trong don vi.

2.3. B6i véi nha nudc.

Thuc hién chéc nang x& hoi, nha nuéc caa dan, do dan va vi dan, lay
nhang loi ich, tu do, hanh phic caa nhan dan lam muc tiéu va dong luc hoat
doéng. Cong bang xa hoi 1a hat nhan caa chinh séach x& hoi, 1a cai dich ma
chinh x& hoi can dat dén. Sy can thiép, diéu tiét cua nha nudc ddi véi cac
van dé xa hoi trong diéu kién kinh té thi truong, cua xa hoi cdng nghiép hién
dai cang can thiét mo rong. Nhu d4 ndi & phan trén, viéc bao vé ngudi lao
déng truge nhirng rai ro ngau nhién thi do c& nhan va xa hoi, nam ngoai
pham vi caa nha nude. Nhung canh vé sau do, nhat 1a ngay nay, nhu cau bao
vé nhiing quyen loi va loi ich hop phap cua nudo lao dong, trong d6 co ché
BHXH doi hoi nha nudc phai ¢6 sy can thiép va diéu tiét nhat dinh.

T6ém lai, BHXH cho nguoi lao dong d6i véi nha nudc 1a giam bt ganh
nang xa hoi cho viéc nham soc nguoi lao dong khi ho gap rui ro.

DPéi twong ctia Bao hiém xa hoi.

BHXH 1a nhu cau khéch quan cua nguoi lao dong, y tuong caa BHXH Ia
nham thyuc hién mot phan cong bang x& hoi, phat huy truyén thonh doan két
cong dong va tinh than nhan &i. Theo I& cong bang x& hdi va vi doan két
cong dong thi BHXH phai dugc &p dung vai toan bo thanh vién caa cong
dong.
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Tuy nhién trong diéu kién co ciu kinh té nhiéu thanh phan, trong
cac thanh vién cong ddng cé nhém ngudi 1a cong chac, co6 nhom
ngudi lam céng an luong trong mét don vi, mét tap thé én dinh, co
nhom tuy cting lam cong an lwong nhung cong viéc va noil st dung
khong 6n dinh, c6 nhom nguoi lao dong dap 1ap, khong co6 quan hé lao
dong... Mdi nhom ngudi giap rai ro khac nhau nhu: rai ro tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, 6m dau tudi gia. Nhu vay van dé
dit ra 1a phai c6 nhiéu hinh thac, nhiéu co ché bao vé rat da dang...

Quan diém vé bao hiém xa hoi tuy chwa thdng nhét gita cac nudc
nhung cac nudc van chwa xay dung cho minh mét hé théng BHXH.
Ciing nhu vay, d6i tuong cua BHXHvan chua dugc théng nhéat. Tuy
vay cac nudc thuc hién BHXH thuong theo hai khuynh huéng:

Pdi tugng BHXH 14 tit ca ngudi lao dong.

Pdi tugng BHXH chi c6 vién chiic nha nudc, nguodi lam cong

an luong.

Hau hét cac nudc trong trong budi so khai caa BHXH déu theo
khuynh huéng tha hai tec chi thuc hién BHXH cho coéng nhan
vién chirc nha nuéc. Viét Nam ciing khong vuot ra khoi quan diém
do6, mac di nhu vay la khong binh ding gitta nhitng ngudi lao dong.

IV. Cac ché d6 BHXH.

O Viét Nam hién nay BHXH goém 5 ché d6 sau:
1. Ché dé tror cdap ém dau.

Ché @6 nay gitp cho ngudi lao déng co6 duge khoan tro cip thay thé thu
nhap bi mat di do khong lam viéc khi bi ém dau. Viéc thiét ké ché d6 nay
nhu hiéén hanh d3 tranh dugc nhirng hién twong lam dung va binh quin
ho4 thong khi xét trg cap. Pam bao cong bang giita dong va huéng BHXH,
dong thoi co tinh dén yéu té san sé cong doéng gitra nhirng ngudi tham gia
BHXH. Tuy nhién, trong quéa trinh thuc hién, van con mot sé van dé phai

tiép tuc nghién ctru xem xét nhu: khong qui dinh thoi gian dy bi trude khi
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huéng BHXH; thoi han huong téi da chua rd; thu tuc, danh muc cac bénh
dai han qui dinh d3 14au, can phai bé xung mét sé bénh mai.

2. Ché dg tro cap thai san.
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Thiét ké ché d6 nay nhu hién nay da gidp lao dong nit c6 dugc khoan tro
cap thay thé cho phan thu nhap bi mét do khdng 1am viéc vi sinh con. Hon
nita, viéc qui dinh thoi gian nghi da tinh dén yéu té diéu kién va mai truong
lao dong nham dam bao sic khoé cho san phu thuc nhém lao dong khéc
nhau. Qua thuc tién, ché 6 nay con c6 mot sé diém phai khic phuc nhu: con
dan xen gitra chinh saéch BHXH véi chinh séach dan s, ké hoach hoa gia
dinh; thoi gian du bi trude khi dugc huong ciing chua co...
3.Ché dg tai nan lao dgng va bénh nghé nghiép:

Thuc tién trién khai ché do nay ¢ nudc ta trong nhitng nam vira qua da
gop phan khong nhé dam bao thu nhap, 6n dinh cudc séng cho nguoi lao
dong khong may bi tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép. Bong thoi ché
d6 nay con qui dinh rd trach nhiém cua nguoi st dung lao dong ddi vai cac
truong hop xay ra tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép. Mic trg cap cua
ché do nay dua trén co so ty Ié suy giam kha nang lao dong 1a hop li. Tuy
vay, can phai xac dinh rd hon tai nan lao dong xay ra trén duong tir nha toi
noi lam viéc va nguoc lai, danh muyc bénh nghé nghiép can phai duoc bo
xung vi c6 mot so loai bénh mai phat sinh nhung chua dugc xép vao bénh
nghé nghiép...

4. Ché d@s hueu tri

Pay la ché do nham cung cap mot khoan tro cap thay thé cho phan thu
nhap khdng duoc nhan nixa tir nghé nghiép khong dugc nhan nira tir nghé
nghiép do nghi huu. Noi dung ché do nay da khac phuc dugc nhitng han ché
trudc day nhu: Viéc qui ddi thoi gian cdng tac; bdc tach dugc phan lén
nhitng ché d6 wu d&i xa hoi ra khoi ché do huu tri...vi thé da dam bao duoc
sy cdng bang, binh ding gitta dong va huéng BHXH; giita cac nhom lao
dong khac nhau. Tuy vay, ché do nay van con nhiéu diém ndi com can khic
phuc nhu: tudi doi vé huu gitta cac nganh, nhém lao dong; nhitng nguoi
huang trg cap mot 1an dua vao ché do 1a chua hop 1i, vi nhitng nguoi nay
van chua du tudi, vira khdng du tich luy can thiét dé huong tro cap. Day chi
la sy tra lai mot phan sé tién cho nguoi lao dong khi ho khéng con quan hé
lao dong nira, do qui BHXH dam nhan.
5.Ché d tur tudt.
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Mot trong nhitng ché 6 BHXH mang tinh nhan dao nhét d6 1a ché do tir
tuat. Ché d6 nay gilp cho than nhan nguoi chét cd duoc khoan thg cp bu
ddp maot phan thiéu hut thu nhap cua gia dinh do ngudi lao dong bi chét; khi
xay dung ché d6 nay, da tinh dén yéu té dong gdp cua ngudi tham gia bao
hiém va yéu té xa hoi gitta ngudi séng va ngudi chét. Bac biét co tinh dén
yéu t6 ké thira ddi véi than nhan cua nguoi chét. Song, viéc quy dinh déi
tugng dugc hudng bao gom ca bé me bén vg, bén chong 1a chua hop Ii. Vi
bd me bén vo, bén chdng con c6 than nhan cua ca hai bén chiu trach nhiém.
Diéu nay phai can cit vao hoan canh cy thé dé théng nhat qui dinh.

V. Chirc nang cia BHXH.
BHXH c6 nhitng chiic nang cu thé sau:

1.Thay thé hoac bu ddp mot phan thu nhap cho nguoi lao dong tham gia
bao hiém khi ho bi giam hoiac mat kha niang lao dong hoic mat viéc 1am. Su
bao dam thay thé hoac bu dip nay chac chin sé xay ra vi suy cho ciing, mat
kha nang lao dong s& dén vai tat ca moi nguai lao dong khi hét tudi lao dong
theo cac qui dinh cia BHXH. Con mat viéc lam va mat kha ning lao dong
tam thoi 1am giam hodc mat thu nhap, nguoi lao dong ciing sé duoc huong
tro cap BHXH véi mac hudng phu thude vao cac diéu kién can thiét, thoi
diém va thoi han duoc hudng phai ding qui dinh. Day 1a chiic ning co ban
nhat caa BHXH, nd quyét dinh nhiém vy, tinh chat va ca co ché hoat dong
cua BHXH.

2.Tién hanh phan phdi va phan phéi lai thu nhap giita nhitng nguoi tham
gia BHXH. Tham gia BHXH khong chi c6 nguoi lao dong ma ca nhitng
ngudi sir dung lao dong. Cac bén tham gia déu phai dong gop vao qii
BHXH. Qui nay dung dé trg cap cho mot s6 nguoi lao dong tham gia khi ho
bi giam hodc mat thu nhap. Sé lugng nhitng ngudi nay thuong chiém ty
trong nho trong tong s nhiing nguoi tham gia dong gop. Nhu vay, theo qui
luat s6 d6ng bul s6 it, BHXH thyc hién phan phéi lai thu nhap theo ca chiéu
doc va chiéu ngang. Phan phdi lai gitra nhitng nguoi lao dong cé thu nhap
cao va thap, giira nhitng ngudi khoé manh dang 1am viéc véi nhitng nguoi
6m yéu phai nghi viéc...Thuc hién chtc ning nay cé nghia 1a BHXH gop
phan thuc hién cong bang xa hoi.
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VI

3.Gop phan kich thich ngudi lao dong hing héi lao dong san xuét nang
cao ning suat lao dong c& nhan va nang suat lao dong xa hoi. Khi khoé manh
tham gia lao dong nguoi lao dong duoc cha sir dung lao dong tra lugng hoac
tién céng. Khi dm dau, thai san, tai nan lao dong, hoic khi vé gia da co
BHXH tro cap thay thé ngudn thu nhap bi mat.Vi thé, cudc sdng caa ho va
gia dinh ho luén dugc dam bao on dinh va cé chd dua. Do do, ngudi lao
dong ludn yén tam, gan bo tan tinh véi cong viéc, vai noi 1am viéc.Chuc
nang nay biéu hién nhu mét don bay kinh té kich thich lao dong nang cao
nang suat lao dong ca nhanva kéo theo 1a nang suat lao dong xa hoi.

4.Gan bo lgi ich gitta nguoi lao dong vai nguoi st dung lao déng von cd
nhitng mau thuan noi tai, khach quan vé tién lwong, tién cong, thoi gian lao
déng...Thong qua BHXH, nhitng mau thuin d6 s& dugc diéu hoa va giai
quyét. Bac biét, ca hai gi¢i nay déu thady nho c6 BHXH ma minh c6 loi va
duoc bao vé. Tir d6, 1am cho ho hiéu nhau hon va gan b6 loi ich dugc voi
nhau. D6i v&i Nha nuéc va xa hoi, Chi cho BHXH 1a cach thire phai chi it
nhat va ¢ hiéu qua nhat nhung van phai giai quyét duoc kho khan vé doi
sbng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, gp phan 1am cho san xuét 6n dinh,
kinh té, chinh tri va x& hoi dugc phat trién an toan hon.

Cac nguyén tac Bao hiém xa hoi.
1. Moi nguroi laoddng trong moi trieong hop bi giagm hogc mdt khd nang lao
déng hodc mdt viéc lam déu c6 quyén duoc hirong BHXH.

Quyén dugc huong BHXH cua nguoi lao dong 1a mot trong nhiing biéu
hién cu thé cua quyén con nguoi. Biéu hién cu thé quyén dugc hudng
BHXH cua nguoi lao déng 1a viéc ho duoc huong ché do trg cap BHXH
theo c4c ché do xac dinh. Cac ché do nay gan véi cac truong hop ngudi lao
dong hoic bi giam kha nang lao dong hodc mat viéc 1am do d6 bi giam hozc
mat ngudn sinh séng. Trong nén kinh té thi truong cac truong hop db co thé
c6 rat nhiéu va xay ra mot cach ngau nhién. Vé nguyén Ii thi mai truong hop
nhu thé, ngudi lao dong déu phai duoc BHXH. Nhung giita nguyén Ii va
thue tién ludn ludn c6 mot khoang céch rat xa. Khoang cach dé do cac biéu
hién kinh té x& hoi qui dinh. Boi vay trén gidc do diéu hanh vi mé, can can
clr vao céac diéu kién kinh té- xa hoi cu thé cua dat nudce trong ting giai doan
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phét trién vé to chirc va hoan thién dan viec BHXH d6i véi céac truong hop
lam giam hodc mét thu nhap caa nguoi lao dong noi trén.

2.Nha nuéc va nguoi sir dung lao déng cé trach nhiém phdi d6ng BHXH déi
vdi nguoi lao dong, nguoi lao dong cing cO trach nhiém phai tuw déng
BHXH cho minh,

Pay 1a quan hé ba bén trong nén kinh té thi truong, trong d6 Nha nuéc
phai c6 vai trd quan i vi md moi hoat dong kinh té- xa hoi trén pham vi ca
nudce. Vi vai trd nay, Nha nuéc co trong tay moi diéu kién vat chat caa toan
x& hoi, dong thoi ciing ¢d moi ¢bng cu can thiét dé thuc hién vai tro cua
minh. D4i v6i nguoi sir dung lao dong, moi khia canh ciing twong ty nhu
trén nhung chi trong pham vi mot ssé doanh nghiép, & d6, giita nguoi lao
doéng va nguoi st dung lao dong c6 méi quan hé rat chit ché. Nguoi sue
dung lao dong muén én dinh va phat trién san xuat kinh doanh khéng chi
cham lo dau tu may mac thiét bi ma con phai cham lo tay nghé va doi song
nguoi lao dong ma minh sir dung. Khi nguoi lao dong lam viéc binh thuong
thi phai tra luong cho ho con khi ho gip ruai ro, bi 6m dau, tai nan lao
dong...ma c6 gan vai qué trinh lao dong thi phai c6 trach nhiém BHXH cho
ho. Chi ¢ nhu vay, nguoi lao dong méi yén ram cong tac gop phan ting
nang xuat lao dong va tang hiéu qua kinh té cho doanh nghiép.Déi véi nguoi
lao dong, khi gdp rai ro khéng mong muébn va khéng phai hoan toan hay truc
tiép do 15i cua nguoi khac thi trugc hét d6 1a rai ro caa ban than. Vi thé néu
muén dugc BHXH tac 1a mudn nhiéu ngudi khac hd tro cho minh, 1a dan
trai rui ro caa minh cho nhiéu nguoi khéc thi minh ciing phai déng BHXH.
Diéu d6 cho thady ban than nguoi lao dong phai cd trach nhiém tham gia
BHXH dé tu bao hiém cho minh.
3.Bdo hiém x& hdi phdi dia trén si d6ng gop cua cac bén tham gia dé tu
hinh thanh quy BHXH dac Idp va tap trung.

Su d6ng gop cua ba bén nhu trén néu khdng duoc déng goép cho bén tha
ba- co quan BHXH chuyén nghiép va duogc ton tich dan thanh mot qui tai
chinh doc 1ap va tap trung nhu cach 1am dic trung caa BHXH th né s& bién
thanh mot cach lam khéc vai BHXH vé chat, d6 1a phuong thic tiét kiem.
Nhu vay, muc dich, ban chét va yéu cau caa BHXH s& khdng thé thuc hién
duoc.
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4. Phdi ldy sé d@odng bu sé it.

Céach lam riéng c6 caa BHXH la moi nguoi tham gia BHXH dong gop
nho bén nhan BHXH va ton tich dan thanh mét qii tai chinh doc I1ap dung dé
chi tra tro cap cho nguoi lao dong khi va chi khi ho bi giam hodc mat thu
nhap then cac ché do da xa dinh.Sé trg cip cua ho nhan duoc 16n hon rat
nhiéu so véi sd tién dong gop caa ho. Mudn 1am dugc viéc nay thi khdng co
cach nao khac 1a phai lay két qua dong gop cua sé déng nguoi tham gia dé
bl cho s6 it nguoi duoc huong tro cap.
5.Phdi két hop hai hoa giiza cac lei ich, cac kha nang va phuong thic dap
#ng nhu cau BHXH.

Trong BHXH ca ba bén tham gia, nguoi sir dung lao dong, nguoi lao
dong va Nha nudc déu nhan dugc nhiéu loi ich. Nhung loi ich nhan duogc
khong phai ludn ludn nhu nhau, thdng nhat véi nhau, ma trai lai c6 loi ich c6
lGcd mau thuan véi nhau. Chang han, viéc ting mac trg cap hoac ting thoi
gian nghi 1am viéc va huong trg cdp BHXH s& rét c6 loi cho nguoi lao dong
nhung lai gap kho khan cho nguoi cha st dung lao dong néd giam hau qua
cho nguoi cha sir dung lao dong thi Nha nudc phai ganh chiu.

Ngudn co ban dé hinh thanh qui BHXH Ia sy d6ng gop cua ba bén nhu da
noi & trén. Mudn phat trién BHXH thi phai tang qui,mudn vay thi phai ting
ngudn thu, nhung ngudn thu co ban nay lai ¢6 gigi han khong cho phép
vuot(lam giam thu nhap hién thoi cta nguoi lao dong va lam tang chi phi
san xuat kinh doanh). Vi vay, phai tich cuc di tim kiém cac nguon thu khac
dé bo sung nhu dau tu von nhan rdi twong d6i cia qui BHXH vao cac hoat
dong sinh 10i, hop tac qudc té... Ngoai ra cd thé tim toi cac phuong céch
BHXH khac ma nén kinh té thu truong da tao ra mdi truong thuan loi dé ap
dung.
6.Muzc tro cap BHXH phdi thdp hon mizc tién luong llc dang di 1am, nhung
thdp nhdt ciing phdi bao dam mac song tai thiéu.

Tro cap BHXH noi ¢ day la loai trg cap thay thé cho tién luong nhu: tro
cap 6m dau, thai san, huu tri...Nhu da biét tién luong 1a khoan tién ma nguoi
st dung lao dong tra cho nguoi lao dong khi ho thuc hién cong viéc nhat
dinh. Nghia la, nguoi lao dong co stirc khoé binh thuong, cé viéc lam binh
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thuong va thuc hién dugc cdng viéc nhat dinh mai c6 tién luong. Khi d4 bi
dm dau, tai nan, tudi gia... khéng thuc hién duoc cdng viéc nhit dinh hoic
khdng c6 viéc 1am ma truéc d6 ¢ tham gia BHXH thi chi ¢ tro cip BHXH
va trg cap d6 khdng thé bing tién luong do lao dong tao ra dugc. Con néu ¢
tim céch tro cap BHXH bang hoic cao hon tién luong thi khdng mét nguoi
lao dong nao phai cd gang cd viéc 1am va tich cuc 1am viéc dé c6 luong ma
ngugc lai ho s& ¢ gang 6m dau, thai san... dé nhan duoc trg cip. Hon nda,
cach 1ap qui theo phuong thuc dan trai rui ro ciing khéng cho phép tra tro
cap BHXH baing tién lwong luc dang di 1am. Vi tra trg cap bang tién luong
thi chang khac gi nguoi lao dong bi rai ro dem rui ro cia minh danf trai hét
cho nguoi khac. Nhu vay, muac tro cap BHXH phai thap hon mic tién luong
lG dang di lam, tuynhién, do muc dich, ban chat va cach lam cia BHXH thi
muc tro cadp BHXH thap nhét ciing khong thé thap hon muc song téi thiéu
hang ngay. Chi khi d6 tro cdp BHXH méi ¢6 y nghia an sinh.

7. Két hop giira bat bugc véi tie nguyén.

Cho dén nay ¢ nudéc ta viéc tham gia BHXH van chua trg thanh tap quéan,
hon nita trong BHXH loi ich cia cac bén tham gia va loi ich truéc mat véi
loi ich 1au dai cua nguoi lao dong van cé nhitng mau thuan. Bai vay, can co
su két hop gitra bat budc véi tu nguyén trong viéc tham gia BHXH. Su bat
budc nén thuc hién ddi véi cac bén tham gia BHXH & khu vuc c6 quan hé
lao dong va véi mic thu nhap co ban. Bdi véi nhiing nguoi ¢d nhu cau
BHXH & muc cao hoic véi nguoi lao dong doc 1ap thi nén dé ho tham gia tu
nguyen.

8. Phdi dam bdo tinh thong nhat BHXH trén pham vi ca nuéc dong thoi phdi
phéat huy tinh da dang, nang déng cia cac bg phan cdu thanh.

Hé thng BHXH caa mot nudc thuong gom nhiéu bo phan cau thanh.
Trong d6, bo phan 16n nhat do Nha nuéc t6 chac va bao ho bao trim toan bo
nhirng nguoi huong luong tir ngan sach Nha nuéc va nhng nguoi lao dong
thuoc khu vuc kinh té quan trong caa dat nuge. O nudc ta do nhitng diéu
kién kinh té- xa hoi chua cho phép céc td chirc va c& nhan thith hién BHXH
ma chi c6 BHXH cua NHa nudac.

DPé BHXH hoat dong c6 hiéu qua, nhat thiét phai dam bao tinh théng nhat
trén nhitng van dé 16n hoic co ban nhat dé tranh su tuy tién, tinh cuc bo, cat
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ctr, hoic nhitng mau thuan nay sinh. Bong thoi ciing phai c6 co ché dé bo
phan cau thanh c6 thé niang dong trong hoat dong dé ching c6 thé bu dép, bd
sung nhirng uu diém cho nhau.

9. BHXH phdi duwoc phét trién dan ting budc phi hop véi cac diéu kién kinh
té x4 hgi cua dat nuéc trong ting giai doan cu thé.

BHXH cua mot nudce gan rat chat véi trang thai kinh té, véi cac diéu kién
kinh té- x& hoi, véi co ché va trinh d6 quan Ii, dic biét 1a véi su dong bo, su
hoan chinh cua nén phap ché caa nuéc d6. O nudce ta, nén Kinh té thi truong
dinh huéng XHCN dang hinh thanh, nhiéu mat kinh té- x& hoi dang chuyén
dong manh. Vi vay, viéc xay dung va phat trien BHXH phai dam bao tinh
chac chan, tinh toan than trong va phai ¢ budc di phi hop méi co thé dat
hiéu qua mong mudn.

VII. Tinh chat cia BHXH .
BHXH Ia san pham tét yéu caa nén kinh té hang hoa Khi trinh d¢ phét trién
kinh té caa mot qudc gia dd dat dén mot mic d6 nao @6 thi hé théng BHXH
c6 diéu kién ra doi phat trién BHXH gan lién vai doi sdng nguoi lao dong vi
vay nd c6 mot s6 tinh chat co ban sau :

Tinh tit yéu khach quan trong doi song x& hoi: San xuit cang phat trién
nhitng rai ro dbi véi nguoi lao dong va nhiing kho khan déi voi nguoi sir
dung lao dong ngay cang nhiéu va tre 1én phic tap, dan dén méi quan hé chu
tho ngay cang cing thang. Bé giai quyét van dé nay, nha nudc phai ding ra
can thiép thong qua BHXH. Va nhu vay, BHXH ra doi haon toan mang tinh
khach quan trong doi song kinh té x& hoi cia mdi nudc.

BHXH c6 tinh ngau nhién, phat sinh khéng ddng déu theo thoi gian va
khdng gian.

BHXH vira c6 tinh kinh té, vira c6 tinh x& hoi, ddng thoi con c6 tinh dich
vu: Quy BHXH mubn duogc hinh thanh bao toan va tang truong phai ¢ sy
déng gdp cua cac bén tham gia va phai dugc quan li chat ché sir dung dung
muc dich. Mac dong gop cua cac bén phai dugc timh toan rat cu thé dua trén
sac xuat phét sinh thiét hai cua tap hop nguoi lao dong tham gia BHXH.
Quy BHXH chu yéu dung dé tro cap cho ngudi lao dong theo cac diéu kién
BHXH. Thuc chat phan déng gop cua mdi ngudi lao dong la khdng dang ké
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nhung quyén loi nhan duoc 1a rat 1on khi gap rai ro. Béi véi nguoi sir dung
lao d6ng viéc tham gia d6ng gop vao quy BHXH 1a dé bao hiém cho nguoi
lao d6ng ma chinh minh sir dung. Xét dudi mac d6 kinh té ho ciing c6 loi vi
khong phai bo ra mot khoan tién 16n dé trang trai cho nhitng nguoi lao dong
bi mat hoic giam kha nang lao dong. Véi nha nuéc BHXH gop phan lam
giam ganh nang cho ngan sach dong thoi quy BHXH con 1a ngudn dau tu
déng ké cho nén kinh té quéc dan.

BHXH 1a bo phan chu yéu cua hé théng bao dam x& hoi, vi vay tinh xa
hoi ciia n6 thé hién rat rd. Xét vé 1au dai, moi ngudi lao dong trong xa hoi
déu c6 quyén tham gia BHXH. Va nguoc lai, BHXH phai c6 trach nhiém
bao hiém cho moi nguoi lao dong va gia dinh ho. Tinh x& hoi cia BHXH
lubn gan chat véi tinh dich vu caa nd. Khi nén kinh té x& hoi ngay cang phat
trién thi tinh dich vu va tinh xa hoi hoa cia BHXH ciing ngay cang cao.

VIIL. BHXH Viét Nam trong diéu Kién kinh té thi trwong.

Sau Cach mang thang tam thanh cong, trén co sé hién phap nam 1946 cua
nudc Vit Nam dan chu cong hod, Chinh pha d& ban hanh mot s sach 1énh
quy dinh vé ché db tro cip ém dau, tai nan, huu tri cho cdng nhan vién chic
nha nudc. Co s phap li tiép theo cua BHXH dugc thé hién trong hién phap
nam 1959 d& thira nhan cong nhan vién chirc ¢ quyén duoc tro cap BHXH.
Quyén nay duoc cu thé hoé trong diéu 1é tam thoi vé BHXH dbi véi cong
nhan vién chitc Nha nudc, ban hanh kem theo nghi dinh 218/CP ngay
27/12/1961 va diéu I¢ ddi ngdé quan nhan ban hanh kém theo Nghi dinh
161/CP ngay 30/10/1964 cua Chinh phu suét trong nhitng nam thang khang
chién chong xam lugc chinh sach BHXH nudc ta d& gop phan on dinh veé
mat thu nhap, 6n dinh cudc song cho cdng nhan vién chirc, quan nhan va gia
dinh ho, gop phan rat 16n trong viéc dong vién sic ngudi stc caa cho thang
loi ciia cudc khang chién chdng xam lugc thong nhat dat nuéc.

Tir nam 1986, Viét Nam tién hanh cai cach kinh té va chuyén do6i nén kinh
té tir co ché ké hoach ho4 tap trung sang co ché thi truong. Su thay d6i moi
vé co ché kinh té doi hoi c6 nhitng thay doi twong ang vé chinh sach xa hoi
noi chung va chinh sach BHXH néi riéng. Hién phap nam 1992 da néu ro:
“Nha nudc thuc hién ché ¢ BHXH dbi voi cong chizc nha nudc va nguoi
lam cdng an lwong, khuyén khich phét trién cac hinh thice BHXH khac doi



[DE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

véi nguoi lao dong”. Trong van kién dai hoi VII cua Bang cong san Viét
Nam ciing d4 chi rd, can doi méi chinh sach BHXH theo huéng moi nguoi
lao déng va cac don vi kinh té thuoc céc thanh phan kinh té déu cé nghia vu
déng gop BHXH, théng nhat tach quy BHXH ra khoi ngan sach. Tiép dén
van kién dai hoi DBang lan VIII ciing d4 néu 1én “Mé rong ché do BHXH dbi
véi nguoi lao dong thudc cac thanh phan kinh té «. Nhu vay, cac van ban
trén cua Bang va Nha nuéc 1a nhitng co s& phap Ii quan trong cho viéc doi
méi chinh sach BHXH nuéc ta theo co ché thi truong. Ngay sau khi bo luat
lao dong c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1995, Chinh phu da ban hanh nghi dinh
12/CP ngay 26/1/1995 vé diéu 16 BHXH dbi véi nguoi lao dong trong céac
thanh phan kinh té. Noi dung cua ban diéu Ié nay gop phan thuc hién cong
bing va su tién bd x& hoi, gop phan 1am lanh manh hoa thi truong lao dong
va dong thoi dap ung duoc sy mong moi cua dong dao ngudi lao dong trong
cac thanh phan kinh té cua ca nuéc.
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PHAN II,

THU'C TRANG CUA BHXH O’ NU’O'C TA.NH’NG PHUONG HIPONG
VA GIAI PHAP.

I. Panh gia tong quat vé két qua cong tac BHXH qua cac nam.

BHXH 1a mét chinh sach 16n cua Pang va nha nudc ddi véi nguoi lao
dong nham ting budc mé rong va nang cao hiéu qua bao dam vat chat, gop
phan 66n dinh doi séng cho nguoi lao dong khi gap rai ro nhu tai nan, 6m
dau , bénh nghé nghiép, thai san, hét tudi lao dong, chét...

Chinh sach BHXH da duoc Pang va Nha ntroc ta quan tam dé tir khi moi
thanh 1ap nuéc, trai qua qua trinh danh doc 1ap, xay dung dat nuéc hoa binh,
phat trién di Ién, chinh sach BHXH ludn dugc cai tién, hoan thién phu hop
véi dac diém tinh hinh dat nudc ting thoi ky nén da dap ang duoc nguyén
vong cuia ngudi lao dong, gop phan dong vién chién si dong bao ca naoc
trong dau tranh giai phong dan toc théng nhat dat ntoc ciing nhu trong xay
dung CNXH dua dat nudc tién 1én.
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Thoi ky d6i méi véi nhirng két qua quan trong trén mat tran kinh té
d3 tao tién dé vitng chic cho nhitng d6i méi tuong tng vé chinh sach
XH né1 chung va chinh sach BHXH néi1 riéng. BHXH d3 tré thanh
mot linh vuc quan trong hang dau cua hé théng an ninh XH & nuéc
ta. Hién phap nam 1992 d3 xac dinh: Nha nudc thuc hién BHXH déi
véi cong chirc nha nude, ngudi lam cong wan lwong, khuyén khich
phat trién cac hinh thac BHXH khac dbi véi ngudi lao dong. Pai hoi
VII d3 chi ro: Mé rong ché @6 BHXH d6i véi nguoi lao dong thuodc
cac thanh phan kinh té. Ptng trudc su chi dao nay cua chinh phu di
ban hanh diéu 16 BHXH méi kém theo nghi dinh 12/CP ngay
26/1/1995 . Noi dung co ban ctua sy déi méi thé hién trén cac mat:

BHXH dya trén nguyén tic c6 dong méi duoc huong.
Thanh lap quy BHXH d6c lap vdéi ngan sach nha
nude. Thanh 1ap co quan chuyén trach vé BHXH.

II. Nguén quy bao hién.
1.T6 chutc thu BHXH.
Sau khi nén kinh té nugc ta chuyén sang co ché thi truong chinh phua da
ban hanh nghi dinh 43/CP ngay 26/6/1993 va diéu 1& bao hiém ban
hanh kém theo nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 trong cac vin ban nay
déu qui dinh quy BHXH duoc hinh thanh tir cadc ngudn quy sau:
Nguoi st dung lao déng dong 15% so véi tong quy luong cua
nhttng nguol tham gia BHXH.
Ngudi lao dong dong 5% tién luong thang.
Nha nuéc dong va hd tro thém dé bao dam thuc hién cac ché
do BHXH ddi véi nguoi lao dong.
BANG 2: MUC PONG GOP BHXH O MQT SO NUGC TREN THE GIO].

Tén nudc Chinh phu Ty l¢dong gop | Ty 1¢ dong gop
cua nguoi lao cua nguol su
dong so véi dung lao dong so
tién lvong (%) | véi quy luong
(%)
CHLB buc Bu thiéu 14,8 -18,8 16,3 - 22,6
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| CHPhap |  Buthiéu 11,82 19,68
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Inddnéxia Bu thiéu 3,0 6,5
Philipin BU thiéu 2,85-9,25 6,85 — 8,05
Malaixia | Chi toan bo ché do 9,5 12,75

dm dau, thai san

Ngudn: BHXH & mot s6 nudc trén thé gioi

Ngoai ba nguén trén con c6 mot s ngudn thu khac nhu: 13 tir hoat dong
dau tu.

Mtc d6ng gop BHXH thuc chét 1a phi BHXH. Phi BHXH 1a yéu t6 quyét
dinh sy can ddi thu chi qui BHXH. Vi vay, qiii nay phai duoc tinh toan mot
cach khoa hoc. Trong thyc té, viéc tinh phi BHXH la mot nghiép vu chuyén
sau cua BHXH va nguoi ta thuong st dung cac phuong phap toan hoc khac
nhau dé xac dinh. KHi tinh phi BHXH, c6 thé c6 can cu tinh toan khac nhau
nhu: dwa vao tién luong, thang leong, dya vao nhu cau khach quan cua
nguoi lao dong.

Trong nhitng nam qua mic di BHXH con rat nhiéu khé khan nhu diéu
kién vat chat, diéu kién cong viéc rat mgi mé nhung BHXH Viét nam dé
hinh thanh duoc qui doc lap vaoi ngan sach Nha nudce chu dong chi tra cho
nguoi lao dong gop phan lam giam ganh nang cho ngan sach. Pat duogc két
qua nay la nho cong tac quan i thu chi BHXH di vao né nép, nguoi lao dong
y thirc duoc trach nhiém va quyén loi khi tham gia BHXH. Cong tac thu
BHXH cua céc tinh thanh phd ngay mét hoan thién.

BANG 3 :THU BHXH TREN DIA BAN HA NOI

Nam Thu (ty VND) Chi (ty d6ng)
6 thAng nam 1995 99 596
Nim 1997 298 642
Nim1998 382 778
Nim 1999 415 797
Nim2000 554 1030
Nim2001 670 1300

Ngudn :Téng cuc théng ké
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Qua 6 nam thuc hién, vé& co ban trén dia ban Ha Noi da di vao né nép.
Hién nay trén dia ban Ha No6i c6 65 van nguoi thuoc dién dong BHXH,
chiém 1/4 dan sé trong d6 trén 42 van ngudi tham gia dong va huong BHXH
thuong xuyén, trén 23 van nguoi huong huu tri va trg cap hang thang.

2. Sur dung quy BHXH.

Quy BHXH duing dé chi tra cho cac ché do ém dau, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, thai san, huu tri, ti tuat. Y thac duoc thuc hién tdt cac ché do
chinh séch BHXH dbi véi nguoi lao dong 1a dam bao quyén loi chinh dang
cua nguoi lao dong theo qui dinh cua phap luat mat khac la nhiém vu hang
ngay la trach nhiém cuaa co quan BHXH. Vi vy toan nganh da rat chi trong
dén céc cong tac nay. Két qua trong 5 nam BHXH céc tinh thanh pho d chi
tra day du, kip thoi va an toan 24076089 triéu ddng trong d6 ¢ chi tir ngan
sach nha nuéc 20838016 triéu dong chi tir quy BHXH 3238073 triéu dong.
Ngoai ra méi niam con chi tra khoang 200 ty dong cho hang triéu nguoi
huong ché do ém dau, thai san. Tuy nhién trong thoi gian qua mot sé dia
phuong chua ndm chac tinh hinh ting giam ddi tuong, nhat 1a khi di tuong
hét han huong ché do hoac 1a chét. Cac truong hop huong sai, huong khong
dlng ché do nhiéu noi khong bi phét hién diéu chinh kip thoi.

Chi cho sy nghiép quan 1i BHXH: Theo quyét dinh s6 20/1998/QD-TTG
ngay 26/1/1998 cua thu tudng chinh phu thi chi phi quan li bo may caa hé
théng BHXH Viét Nam lay tir quy BHXH va duoc trich khong qua 6% trén
téng s6 thuc thu BHXH.

3. Té chitc quan |i BHXH.

Ngay nay viéc quan li quy BHXH gap rat nhiéu kho khan tir tinh hinh
thue té 1a viéc no dong quy rat nhiéu cho nén cong tac quan li thu ng dong
phai tap trung vao khdi ndo c6 mac d6 chiém dung cao. Bén canh d6 thuc té
ciing cho thay s no dong & cac tinh thanh phé ciing c6 mac do it nhidu khac
nhau nhiing don vi c6 mat chiém dung Ién can phai dugc nam chic thuong
xuyén theo ddi d6n dbc thu nop. Nham thu hdi dan tim moi cach ngan chan
phat sinh thém rat mac ng xubng giéi han ¢é thé chap nhan dugc.

Nhu vay, dé c6 thé to chicc quan Ii BHXH dugc tét nudc ta can phai c6
bién phép thich hop. Do la:
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BHXH can phai dugc quan Ii tap trung thong nhat sé tiét kiém duoc nhiéu
chi phi cho xa hoi quan li va su dung chat ch& hon va hiéu qua hon. Do quy
BHXH quan |i tap trung nén hinh thanh duoc quy tién té Ion cd thoi gian
nhan rdi dai. Bay 1a mot ngudn vén noi luc v ciing quan trong dé tham gia
dau tu phat trién kinh t& xa hoi cua dat nudc. T dic diém hoat dong bao
hiém n6i chung va BHXH ndi riéng mang tinh hd tro 1an nhau giira nhiing
ngudi tham gia theo nguy@n tic dung tién dong gop cua sé déng bu cho sb it
ngudi duoc huong hay 1a su chia sé rui ro cia mét sé it nguoi cho dai da sb
nhitng nguoi clng ganh chiu ton that s& xay ra tinh trang néu hach toan chi
tiét thu dé chi ddi voi timg ché dg, ting don vi, tirng nganh ting linh vuyc thi
chic chin s& mat can ddi khac nhau tham chi thu khéng du chi. DBé khac
phuc tinh trang d6 qui BHXH nhét thiét phai dugc quan Ii tap trung thdng
nhat kip thoi diéu tiét dam bao du nguon luc tai chinh thuc hién day du
théng nhat cac ché do bao hiém xa hoi ddi véi moi nguoi lao dong du cho ho
lam viéc & bat ki dau, & don vi ndo, nganh nghé nao, linh vuc nao trén dat
nuoc.

Tang cuong quan Ii thu BHXH: Trong thoi gian vira qua nhat 1a khi hé
théng BHXH Viét Nam ra doi viéc tang cuong quan Ii thu BHXH da va
dang 1a van dé duoc moi nguoi quan tam. Bé quan i thu BHXH duoc tét
can nghién ctu xac ding ré nguyén nhan cua viéc ng quy dé co bién phép
nham han ché khéng dé loi dung tién BHXH ding vao viéc khac gay kho
khan cho co quan BHXH, gay thiét thoi cho nguoi lao dong. Ngoai ra can dé
ra chuan muc va bién phap tién hanh di véi viéc danh gia mac do cong ng
va déanh gia két qua cong tac quan Ii tac dong vao viéc 1am phat sinh tién ng
BHXH. Trong tong qui BHXH ngudn thu chiém ty trong Ién nhat 1a thu
BHXH tir cac doanh nghiép. Vi vay can ting cuong bién phap quan Ii thu
BHXH tir nguon nay gitt mot vai tro hét sac quan trong. Trudc hét doi voi
nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong trong doanh nghiép day la mot
khaon thu bt bugc. Hién nay, muc thu, thoi han thu nop va trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong dd duoc qui dinh trong khoan 2 diéu 44 nghi dinh
12/CPcua chinh phu va nhiéu van ban phéap qui khac vé BHXH.

III. Phwong hwdng.
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Dinh huéng phat trién cho nganh BHXH Viét Nam trong thoi gian téi 1a mot
nhiém vu hét sac quan trong. Sau day xin dua ra mot sé6 phuong hudng
nham thic day hoat dong BHXH & nuée ta duoc tot hon.

1.Dao tao nguén nhan lyc phuc vy hién dai hoa hoat déng nganh BHXH

Mot trong nhitng ndi dung trong yéu caa chién lugce can bo trong thoi ki
day manh céng nghiép hoa, hién dai hédo dat nuéc ma nghi quyét Hoi nghi
lan thir 3 Ban chap hanh trung wong DBang khoa VIII nhan manh 1a cong tac
qui hoach can bo va cham lo dao tao, bdi dudng can bd. Qui hoach can bo
dé:’bao dam cho cdng tac can bo di vao né nép, cha dong tim nhin xa, dap
ng ca nhiém vy trude mat va 1au dai”. Béi vai hé théng BHXH Viét Nam,
cong tac dao tao boi dudng can bo cong chuc dat ra nhu mot yéu cau khach
quan va thuc su can thiét. Phuong hudng dao tao,boi dudng can bo cong
chic nganh BHXH VIét Nam nhu sau:

Noi dung chuong trinh dao tao mot mit dap ang yau cau muc tiéu dao tao,
boi dudng trong thai ki phét trién mat khac phai phan anh kip thoi nhiing
phat hién mai cua If luan va thuc tién vé BHXH.

Tang cudng dau tu kinh phi va co sé vat chat dé thyc hién cong tac dao
tao. D6i v6i BHXH Viét Nam, nhu cau dao tao 12 hét sac can thiét vi vay
can tang cudng dau tu kinh phi cho cong tac nay. Mat khac can sém xuc tién
viec thanh 1ap mét trung tam dao tao, bdi dudng cua nganh BHXH Viét nam
twong xang thuc hién céng tac dao tao nham thyc hién qui hoach phat trién
ngudn nhan luc. Pong thoi tang cudng hop tac quéc té trong linh vuc dao
tao, boi dudng nham tao co hoi hoc hoi kinh nghiém 13n nhau.

2. Bado toan va tang truong qui BHXH Viét Nam.

Tang truang qui BHXH 14 viéc bt budc phai thuc hién trong cong tac dau
tu tang truong qui dé dat duwoc muc tiéu an sinh xa hai, on dinh trat tu an
toan x& hoi. Chinh vi vay BHXH cin phai dduoc bao toan va ting
trudng.Phuong hudng dat ra la:

Déi véi hoat dong thu: Viéc tang sé thu cho qui BHXH duoc xem 1a mot
trong nhiing hoat dong bao toan va tang truong qui.Tuy ién viéc tang qui mo
qui khong c6 nghia la tang c6 tinh co hoc murc thu cua cac bén tham gia bao
hiém ma 1a trén co so huy dong sb dbi tuong tham gia qui ngay cang dong,
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véi thol gian déng gop ngay cang dai. Bi dbi véi viec mo rong ddi tuong
tham gia BHXH thi nhu cau chi tra trong tuong lai s& ting 1én. Do dd,viéc
tang thu choqui BHXH du thuc su cO y nghia véi bao toan va tang truong
qui khi nd duogc gan lién véi hoat dong dau tu qui BHXH. Viéc thiét 1ap hé
théng kiém soat thu giip phat hién nhitng sai 1am dau hiéu khong an toan
cho qui trong viéc quan 1Ii d6i tuong thu, dén déc thu nop, quan Ii tién thu
ciing gop phan bao toan qui.

Déi véi hoat dong chi: Viéc tinh toan khoa hoc va hop If mac chi tra va
phuong thirc chi tra vira gop phan dam bao doi sbng cua ngudi husng thy,
vutra dam bao kha nang chi tra cua qui ¢d sé du ngay cang 16n tao tién dé
cho hoat dong dau tu. Quan i ddi twgng hudng thu va té chic chi tra chat
ché an toan sédam bao cho nguon vén qui khdng bj that thoat. Cac khoan chi
cho quan Ii tai chinh can phai st dung tiét kiém hiéu qua va tir &6 gop phan
tang kha nang tu tich luy dap ang cho nhu cau dau tu. Tir nam1996 dén nay,
qui BHXH da ton tich mot khoi lugng tién té tam thoi nhan rdi tuwong doi
l6n, khoang 20.000 ty dong.i6 tien nay dugc chinh phu cho phép dau tu ting
truong. Tuy nhién, trong diéu kién nén kinh té nudc ta dang thiéu von
nghiém trong, cung vé vdn trén thi truong khdng da dap ung nhu cau.Rat
nhiéu Iinh vuc, rat nhiéu doanh nghiép dang can vén. Vi vay, viéc dau tu qui
vao dau, cho ddi tugng nao vay vira dem lai hiéu qua kinh té cho qui BHXH,
vira dem lai hiéu qua Kinh té cho don vi dugc dau tu 1a mot van dé phuc tap,
can phai duoc can nhic. Trén thuc té, d6 1a xem xét danh muc dau tu cua
qui. Hién nay ¢ hau hét cac nudc, Chinh pha déu qui dinh danh muc dau tu,
hodc phan cap rd rang danh muc dau tu gan lién véi trach nhiém cua céac
cap, cac nganh dé han ché rai ro cua qui. P6i véi nudce ta day 1a van dé can
duoc ngién cau ki trong thoi gian téi.Bén canh d6 khong thé quén viéc thiét
lap hé thong kiém soat gop phan ngan ngira va han ché cac khuyét diem va
sai pham c6 thé xay ra trong qua trinh nghién ctu, xét duyét hd so nham
dam bao an toan qui, gitr nghiém ki luat ndng cao nang luc va uy tin hoat
dong cua BHXH.

II. Giai phap.
Chinh sach BHXH déa tré thanh mét trong nhirng chinh sach xa héi quan
trong cua hé thong an sinh x& hoi, gop phan dam bao an toan doi séng cua
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can bo, cong chirc nguoi lao dong va gia dinh ho gép phan tich cuc vao cudc
séng bao vé va xay dung dat nuéc. Nghi quyét dai hoi dang toan quéc lan
thar 1Xd4 néu rd:”Khan truong ma rong hé théng BHXH va an sinh x& hoi.
Thuc hién cong bang xa hoi trong cham séc stc khoé...” Nhitng cha truong
cia Pang nham mang lai hanh phic cho moi nguoi lao dong khi gap hoan
canh khé khan ém dau, tai nan, gia yéu... nham dam bao cho x& hoi cong
bang, van minh tién bo.Tuy nhién, dé thuc hién duoc chu truong cua Pang
thi can c6 nhiéu cong viéc phai 1am. Xin dua ra mot sé giai phap sau nham
muc dich hoan thién hé théng BHXH:

1.Vé doi twong va logi hinh BHXH .

Can xac dinh dbi tugng loai hinh 4p dung BHXH bit budc 12 himh thic
cudng ché theo phap luat. Con ddi tuong ap dung BHXH tu nguyén 1 hinh
thirc van dong thuyét phuc thuc hién theo qui dinh ciia phap luat vé nghia vu
dong BHXH va quyén loi huong cac ché do BHXH chi c6 mét qui dinh
théng nhat cho ca hai bén, c6 nhu vay méi dam bao tinh théng nhét trong to
chuc, quan Ii ciing nhu trong qua trinh chuyén d6i gitra hai loai hinh BHXH
ma khong gay tro ngai cho nguoi lao dong va co quan quan li. Gitr virng
quan hé ba bén.

Mé rong d6i twong tham gia BHXH. T khi thuc hién chinh sach va co
ché quan Ii méi vé BHXH, BHYT, pham vi, d6i tuong tham gia d& duoc mo
rong (dién tham gia BHXH chiém 10% luc lwong lao dong) gop phan dam
bao quyén va loi ich cho hang chuc triéu lao dong thuéc moi thanh phan
kinh té. Hiéu qua hoat dong cua BHXH d& gop phan ting budc giam dan
géanh nang bao cap cua ngan sach nha nudce tao nén hé théng an sinh cho con
ngudi. Tuy nhién dé timng budc thu hat 80% dan sb con lai tham gia, can c6
chinh sach ma rong ddi tugng tham gia BHXH, khéng chi véi lao dong
thugc khu vuc nha nuéc ma ca & cac thanh phan kinh té khac. Khi ddi tuong
tham gia BHXH duoc ma rong, ti 1é thu BHXH 15% dé huong ché do huu
tri va tar tuat trong nhiing nam toi( tir 10 dén 12 nim) duoc giir nguyén sau
d6 tang dan ti I¢ dong. Nghién cau qui dinh lai cach tinh lwong huu. Qui
dinh thém muc dong khi thuc hién thém ché d6 trg cap that nghiép.

2. Vé cac ché dg cua BHXH.

Can ma rong thém cac ché o BHXH sau:
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Ché do tro cap that nghiép
Ché @6 cham soc y té
Ché do tro cip tan tat
Ché do tro cap gia dinh

Can stra chita bd xung mot s6 ché do BHXH qui dinh tai cac diéu
16 BHXH ban hanh kém theo Nghij dinh 12/CP va 45/CP dé khic
phuc mot sb toén tai nhu:

Nang do tudi nghi huu caa mot sé lao déng dic thu nhu nhiing
nguol lam cong tac khoa hoc, gido duc, lao ddng nir lam cong tac
hanh chinh su nghiép khi d¢én tudi theo qui dinh chung nhung con
kha nang lam viéc va co quan, don vi c6 nhu cau su dung tiép.

Giam bét ti 1& trir lwong huu cua nhirng ngudi vé huu trude tudi dé cai
thién luong huu va giai toa tam 1i thiét thoi khi nghi huu truée tudi dan

dén tinh trang un tic lyc luwong lao dong & cac don vi, doanh nghiép.

Giam d6 tudi nghi huu cta nhitng nguodi lam viéc niang nhoc doc
hai pht hop vé1 mac d6 suy giam kha nang lao dong.

Pdi v6i ché d6 tai nan lao déong bénh nghé nghiép can bé xung thém vao
danh muc bénh nghé nghiép nhitng bénh méi xuit hién nhung chua dugc
dua vao danh muc bénh nghé nghiép gay thiét thoi cho ngudi lao dong...

3. Tang cuong tinh phap li ciia cac qui pham phép lugt vé BHXH.

Nhanh chéng hoan thién va ban hanh luat BHXH trong d6 chu
trong dén cac hinh thuac st phat nghiém minh d6i v6i cac doanh
nghiép trén dong BHXH.

Pua cac diéu khoan qui dinh vé thu nép BHXH vao néi dung cua
luat doanh nghiép, luat pha san doanh nghiép. Cac diéu khoan nay
qui dinh rd vé tht ty vu tién thanh toan nop BHXH trong hé théng
cac khoan thanh toan cua doanh nghiép dé dam bao giai quyét cac
quyeén loi huéng BHXH cua ngudi lao déng trong doanh nghiép.
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O cac dia phuong can co6 su két hop dong bo va hiéu qua gita So lao
dong thuwong binh x3 hdi vo1r nganh BHXH. Lién doan lao dong va cac

co quan phap luat trong viéc su li cac doanh nghiép ng dong BHXH.
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C6 co ché khuyén khich can bo BHXH phét hién va truy thu BHXH. C6
ké hoach dao tao, bdi dudng, nang cao chat luong ddi ngii can bo thu BHXH
dé dap g nhu cau céng viéc.

4. Quan Ii BHXH

Tang cuong cong tac kiém tra thanh tra viéc thuc hién chinh sach BHXH
nham quan i moi nguoi lao dong, phd bién qui dinh va nguyén tic cua
nganh va nhiing qui dinh c6 lién quan duoc thuc hién day du, ding qui dinh,
Kip thoi.

Co quan BHXH cac cip ting cuong phdi két hop vai cac co quan chic
nang trén dia ban nhu: nganh LD-TB-XH, lién doan Lao dong, Ké hoach
dau tu, Thué, Cong an, Thanh tra nha nuéc trong cong tac kiém tra cac
doanh nghiép vé thuc hién B luat lao dong, nghia vu d6i véi Nha nudc va
trach nhiém d6ng BHXH dbi véi nguoi lao dong.

Khéng ngtrng ma rong ca pham vi, hinh thac va néi dung thong tin, tuyén
truyén néu guong cac doanh nghiép lam tét, phé phan céc doanh nghiép trén
déng BHXH. Thdng tin tuyén truyén phai sat co &, sat nguoi lao dong dér
chu st dung lao dong va nguoi lao dong hiéu duoc ché do, chinh sach, chu
truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc va tu giac tham gia BHXH.

Co ché quan Ii va chi tra quy BHXH duoc tap trung ¢ cap tinh, thanh phé
duoc dau tu sinh loi theo phép luat caa nha nugc. Tuy nhién, chinh phu can
qui dinh rd viéc dau tu nay.

T6 chuc hoi dong quan Ii quy BHXH cap tinh, thanh phé gém cac thanh
phan: dai dién co quan quan Ii nha nudc vé lao dong va tai chinh, dai dién co
guan quan li BHXH va dai dién nguoi lao dong.

5. X(c tién viéc thiét Idp va mé réng quan hé ciia BHXH Viét Nam véi
BHXH cua cac nudc khac.

Cong tac ndy nham trao d6i va hoc hoi kinh nghiém cua cac nuéc khac
gilp cho qua trinh hoi nhap véi hé thong bao hiém québc té ma gan nhat 13
cac nuéc trong khu viec Bong Nam A. Céc linh vuc vé BHXH can trao doi
nhu: kinh nghiém cua cac nganh, dao tao doi nga can bo cdng nhan vién lam
cdng tac bao hiém, gia nhap cac hiép hoi nham hd tro 1an nhau...

II1. Mot s6 kién nghi ciia ban than.
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Can xay dung hé thong BHXH d6i méi doc 1ap va tap trung véi co cau va
hoat dong, cac ché do tro cap phu hop .

Co ché quan 1i BHXH sém xay dung hé thdng té chicc quan Ii riéng biét
va dong bo.

Bao hiém x& hoi Viét Nam nén nghién ciru ban hanh mau “Théng bao nop
BHXH” véi ndi dung rd rang, cu thé tir d6 gilp cho viéc quan Ii thuan tién
hon.

Nha nudc nén chd trong va dua ra BHXH d6i véi nguoi nong thon lao
dong san xuat trong ndng nghiép.

Trén day 1a mot sé kién nghi cua ban than em nham gilp cho hé théng
BHXH dugc hoan thién hon.
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KET LUAN

Nhu vay dé co cua cai vat chat con ngudi phai lao dong, dé lao dong
con ngudi phai co stc khoé va kha nang lao dong nhat dinh. Trong thuc té
cudc sdng khong phao ngudi lao dong nao ciing c6 du diéu kién vé sic khoé
va kha nang lao dong, céng tac hoac tao nén cho minh va gia dinh mot cudoc
séng am no hanh phic. Nguoc lai khdng may ai tranh khoi nhitng rai ro bat
hanh nhu: 6m dau, tai nan hay gia yéu...do anh huéng caa ty nhién, caa diéu
kién sdngva sinh hoat ciing nhu céc nhan t6 xa hoi khac. Boi vay, muén ton
tai con ngudi va x& hoi lodi ngudi phai tim ra va thuc té ¢ tim ra nhiéu céach
giai quyét dé khac phuc nhitng rai ro bat hanh, giam bét kho khan cho ban
than va gia dinh. Tuy nhién chi dén khi c6 su ra doi cua bao hiém x& hoi thi
nhitng khé khan méi duogc giai quyét mot cach 6n thoa va co hiéu qua nhat.
Vi vay Bao hiém xa hoi d4 tro thanh nhu cau va quyeén lgi cia nguoi lao
dong va duoc thira nhan 1a mot nhu cau tat yéu khach quan, mot trong nhiing
quyén lgi cua con ngudi nhu trong ban tuyén ngdn nhan quyén caa Pai hoi
dong Lién hop qudc hop thdng qua ngay 10/12/1948 d& néu:”Tat ca moi
ngudi voi tu cach 1a thanh vién caa xa hoi 6 quyén huang Bao hiém xa hoi
“ M6t lan nira xin khang dinh lai vai trd cua bao hiém xa hoi ddi vai nguoi
lao d6ng va x& hoi. Thuc tidn chuyén ddi co ché va phat trién kinh té & nuéc
ta doi hoi Bao hiém x& hoi phai thich nghi véi co ché méi, phai luén phat
trién. Trong nhitng nam, qua mac du Bao hiém x& hdi c6 nhitnh buéc tién
kha quan bét dau khing dinh vai trd cia né nhung bén canh d6 con boc 16
nhiéu han ché bat cap doi hoi phai c6 nhitng giai phap dong bo.

Qua thyc té tim hiéu va thuc hién dé tai nay em khéng tranh khoi
nhitng thiéu s6t. Em mong duoc su gop y cua thay cd dé dé an cia em hoan
thién hon.

Em xin chan thanh cam on!
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LOI CAM ON !

Dé thuc hién dugc dé tai nay I1a nho sy chi bao khong nho caa thay co phu
trach. Em xin chan thanh cdm on cd Nguyén Bich Ngoc d& gilp em thuc
hién dé tai nay. Em ciing xin cdm on khoa Kinh té lao dong va dan sé da tao
moi diéu kién thuan loi dé ching em thyuc hién @& an mén hoc chuyén nganh.



[DE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]

DANH MUC CHU VIET TAT VA BANG BIEU

I. Danh muc chir viét tit

8.

~No s LN E

Bao hiém xa hoi: BHXH

Cong hoa xa hoi: CHXH

Doanh nghiép: DN

Bao hiémy té: BHYT

Chinh phu: CP

Cong hoa lién bang: CHLB

Cong hoa: CH

Lao dong- Thuong binh- x& hoi: Lb- TB- XH

I1.Danh muc bang biéu

1.
2.

3.

Bang 1: Thu BHXH
Bang 2: Muc dong gop BHXH ¢ mét s6 nudc trén thé gisi
Bang 3: Thu BHXH trén dia ban Ha Noi
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o N

9.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Gido trinh Bao hiém — Nha xuat ban théng ké - Ha Noi 2000
Giao trinh Quan tri nhan luc — Truoong PHKTQD

a. Nha xuat ban thong ké - Ha Noi 1998
B luat lao dong cta nuéc CHXHCN Viét Nam

a. Nha xuét ban chinh tri quéc gia — Ha

Noi 2002
Bao hiém xa hoi — Nhitng diéu can biét/ Bo Lb- TB- XH
) a. Nha xuat ban thong ké - Ha Noi 2001

Nguyen Hru Than- Quan tri nhan sy ’

a. Nha xuat ban thong ké - Tp. HCM 2001
Tap chi BHXH thang 1/2003
Tap chi BHXH thang 3/2003

Tap chi BHXH thang 4/2003
Tap chi BHXH thang 5/2003

10. Tap chi BHXH thang 6/2003

11. Tap chi BHXH thang 7/2003

12. Tap chi lao dong x& hoi chuyén dé 11/1999
13. Tap chi lao dong x& hoi chuyén dé 1\//1999
14. Tap chi T6 chizc Nha nuéce s 7/2003
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