HS6 tro on tap [PE CUONG CHUONG TRINH PAI HOC]

Loi noéi dau

Bao hiém xa hoi (BHXH) 1a mot chinh sach 16n ciua Pang va
Nha nude dbi véi nguoi lao dong nhim timg budc md rong va ning
cao dam bao vat chat, gop phan 6n dinh doi séng cho ngudi lao
dong khi gdp rui ro nhu bi 6m dau, tai nan lao dong, bénh nghé

nghiép, thai sy, hét tudi lao dong, qua doi.

Cung voi sy d61 mdi cua nén kinh t€ dat nudc trong thoi gian
vura qua , chinh sich BHXH ciling dugc di€u chinh, thay d61 dé phoi
hop v61 su chuyén doi cua nén kinh té€ dat nude, voi nguyén vong

cua nguoi lao dong.

Quy BHXH la mot b phan cot 151 khong thé thiéu duoc va co
thé néi n6 1a vai trd quan trong nhét trong hoat dong BHXH. Viéc
quan 1y st dung quy BHXH (thu - chi quy BHXH) né anh hudng
truc tiép toi sy ton tai va phat trién ctia quy BHXH, anh hudng t6i
su 6n dinh cta chinh sach BHXH. Vay van dé 1am thé nao dé c6 thé
nang cao duogc hiéu qua trong viéc thu -chi quy BHXH day la cau
hoi dugc dit ra d6i voi mdi nha kinh té, nhiing nguodi quan tim
nghién ctru hoat dong BHXH.

La sinh vién Khoa Bao hiém truong Pai hoc Kinh té Quéc dan,
dé déng goép mot phan sirc luc ciia minh cho viée phat trién céc
chinh sich BHXH va sy 6n dinh Quy BHXH ma cu thé 1a viée
ning cao hiéu qua cua cong tac thu - chi quy BHXH. Qua bai viét
nay em xin néu 1én va dong gbp mot sd ¥ kién, mot sé suy nghi cua
minh trong viéc quan 1y thu chi quy BHXH. Do con han ché vé
trinh d6 kién thuc cling nhu cac tai liéu tham khao nén chic chin

con c6 nhiéu thi€u sot, han ché. Em rat mong céac thay codong gop v
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kién chi bao nhiing thiéu sot trong bai viét nay dé cac lan viét sau co
diéu kién nang cao chat luong cta bai viét.

Cudi cung em xin chan thanh cam on c6 gido T6 Thi Thién
Huong da tan tinh gitp d& em trong viéc hoan thanh bai viét nay
déng thoi em xin cam on cac thay ¢ gido khac trong céac kién thirc
cho em trong khi giang day dé c6 thé hoan thanh bai viét nay.

Mot lan nita em xin chan thanh cam on cac thay co.
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Phin L. Ly ludn chung vé BHXH va Quy BHXH

L Ly ludn chung vé BHXH.

Bao hiém xa hoi (BHXH)la mot trong nhitng loai hinh bao
hiém ra doi kha sém va ngdy nay da duoc phd bién & tat ca cac
nuéc trén thé gi01, nd la mot trong ba bd phan cua chinh sach bao
dam x3 hoi & mdi quéc gia. Bao hiém x3 hoi ra doi va phat trién
nham dap Gng nhu ciu ngdy cang cao cta nguoi lao dong trong x4
hoi. Chinh vi vay Bao hiém xa hoi c6 nhiing dic diém khac biét vé
d6i twong, chtrc ning, tinh chat so voi cac loai hinh bao hiém khac

do tinh chat ctia né quyét dinh.

1. Ban chit ctia Bao hiém xa hoi

Con ngudi song lao dong, lam viéc nham thoa man cac nhu
cAu ctia minh, tir cdc nhu cau co ban, thiét yéu nhu an, mac, 0, di
lai... Pén cac nhu cau cao hon nhu vui choi giai tri, c6 dia vi trong
xa hoi, dugce ton trong bao vé... Khi cudc séng cang phat trién thi
nhu cdu cta con ngudi cling ngdy cang cao hon. Dé thoa mén dugc
nhu cau ciia minh con ngudi phai lao dong, phai bo stc lao dong
nham nhan thirc duge nhitng gi twong tmg véi stc lao dong bao ra.
Vay kha ning lao dong quyét dinh dén nhu cau séng va phat trién

ctiia con nguoi.

Tuy nhién trong cudc sdng khong phai lic nao con ngudi cling
gap thuan lg1 c6 dugc mot cude séng 6n dinh. Trai lai c6 rat nhiéu
kho khan, bat loi it nhiéu ngdu nhién phét sinh 1am cho nguoi ta bi

giam hodac mat thu nhap hoac cac di€u kién sinh song khac.
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Chéng han bat ngo bi 6m dau hay bi tai nan lao dong, mat viéc
lam, khi tudi gia kha nang lao dong va kha nang tu phuc vu b1 suy
giam... Khi roi vao truong hop nay, cic nhu cau thiét yéu t rong
cudc song khong bi giam di ma con ting 1én thim chi xuat hién mot
s6 nhu cau méi nhu: dm dau thi can duoc kham chita bénh, tai nan
thi can dugc ngudi chim séc nudi dudng, vé huu thi can duoc di
tham ban be... Béi vay dé dam bao 6n dinh cudc séng cua mdi ca
nhan ciing nhu toan x4 hoi con nguodi di cd nhiéu cach khac nhau
nhu twong tro, gitp d& 1an nhau, vay muon di xin, kéu goi su gitp
d& cta nha nudc. Tuy vy cac hinh thirc nay déu mang tinh bi dong

va khong chac chan.

Trong nén kinh té thi trudong ludn ton tai hai luc luong do 1a
nhitng nguodi lao dong va gidi chu (nhiing nguot thué lao dong).
Nhitng nguoi lao dong ban stc lao dong va nhan duoc tién cong tir
gidi chu. Ban dau nhirmg nguoi lao dong chi nhan dugc tién cong va
tu d6i pho v6i nhitng rai cude séng cling nhu trong lao dong cua ho.
Vé sau do sy doan két dau tranh cuia nhitng nguoi lao dong ma gisi
cht budc phai chiu mot phan trach nhiém vé nhitng rui ro trong lao
dong va cudc séng cua nguoi lao dong. Mau thuin gitta cha va tho
phat sinh do khoan tién chi tra cho viéc nay ngdy cang 1on va do su
khong chi tra cta gidi chi, didu nay da anh huong toi sy phat trién
bén viing cta xa hoi. Vi vy nha nudc da phai dimg ra can thiép giai
quyét diéu hoa mau thuin ndy. Nha nudc bat bude ca gidi chu va
tho phai nop mdt khoan tién nhat dinh dé chi tra cho cac rui ro trong
cudc song cta ngudi lao dong. Vi vay mot ngudn quiy da dugc thanh
lap tir gi6i cha va thg dé chi tra cho viéc nay. Theo thoi gian cung
vGi su tién bd cta x3 hdi luc luong lao dong ngay cang dong, san

xuat cang phat trién thi nguén quy ngdy cang 1én manh dam bao 6n
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dinh cudc song cho nguoi lao dong va gia dinh ho, nguoi lao dong
tir d6 yén tAm hing hai san xuit ra nhiéu ctia cai cho xa hoi va gidi
chu ciing c6 loi tir viée ndy. Mat khac cung v6i sy phat trién cua xa
hoi, cung v61 sy 16n manh ctia ngan quy, pham vi bdo dam cho
nguoi lao dong ngay cang rong hon va chat luong cia viéc bao dam

cho nguoi lao dong cling ngdy cang duge tot hon.

Nhu vy Bao hiém x3 héi 1a sy dam bao thay thé hodc bu dap
mot phan thu nhap cho ngudi lao dong khi ho gip phai nhitng bién
cd lam giam hodc mét kha nang lao dong, mét viéc 1am trén co s&
hinh thanh va st dung mot quy tién té tdp trung nham bao dam doi
song cho nguoi lao dong va gia dinh ho gop phan bao dam an toan
xa hoi.

Tir day ta co thé néu ra ban chat ctia Bao hiém x4 hoi d6 1a:

- B4o hiém x4 hoi 1a nhu cau khach quan, da dang, phtc tap
ctia x3 hoi, nhat 1 trong x4 hdi ma san xuat hang hoa hoat dong
theo co ché thi trudng, mdi quan hé thué mudn lao dong phat trién
t6i mot mic dd nao d6. Kinh té cang phat trién thi Bao hiém x4 hoi
cang da dang va hoan thién.

- Mbi quan hé giita cac bén trong Bao hiém xa hoi phét sinh
trén co so quan hé lao dong dién ra gitra 3 bén: bén tham gia BHXH
(nguot lao dong va nguot st dung lao dong), bén BHXH (co quan
nhan nhiém vu BHXH), bén duoc BHXH (nguodi lao dong va gia
dinh ho).

- Nhitng bién cb lam giam hoac mat kha nang lao dong, mat
viéc lam trong Bao hiém x4 hoi c6 thé 13 rii ro ngiu nhién trai voi y

mudn cua con ngudi nhu: o6m dau, tai nan lao dong, bénh nghé



HS6 tro on tap [PE CUONG CHUONG TRINH PAI HOC]

nghiép. Hodc khong hoan toan ngdu nhién nhu tudi gia, thai san...

Pong thoi co thé xay ra & trong hodc ngoai qua trinh lao dong.

- Phan thu nhap bi mét di bi giam cta ngudi lao dong duoc
thay thé, bu dip tir nguén quy BHXH. Nguon nay do bén tham gia

dong gop 1a chit yéu con lai do nha nude bu thiéu.

- Muc tiéu ctia BHXH 1a nham thoa man nhimg nhu ciu thiét
yéu ctia nguoi lao dong trong truong hop bi giam hodc mét thu
nhap, mat viéc lam. Muc tiéu nay duoc to chtc lao dong qubc té
(ILO) cu thé hoa nhu sau:

+ Pén bu cho ngudi lao dong nhimg khoang thu nhap bi mat

dé dam bao nhu ciu sinh song thiét yéu cua ho.
+ Cham soc stc khoé va chong bénh tat.

+ Xay dung diéu kién song dap Uimg cic nhu cau ctua dan cu

va cac nhu cau ddc bi¢t cuia nguoi gia, nguoi tan tat & tré em.

V&1 nhitng muc tiéu trén BHXH da tré thanh mot trong nhiing
quyén con ngudi va duoc Pai hoi ddong Lién Hop Qudc thira nhan
ghi vao tuyén ngdn nhan quyén ngay 10/12/48 rang: “Tat ca moi
ngudi voi tu cach 1a thanh vién cua xa hoi cd quyén duge hudng
BHXH, quyén do dat co so trén su thoa man cac quyén vé kinh té,
x& hoi, van hoa nhu cau cho nhan cach va su tu do phat trién cua

con nguoi’”.
2. D6i twong, chirc nang va tinh chit cia Bao hiém xa hoi.
a. Doi twong cua Bao hiém xd hoi.
Mac du ra doi da rat 1au nhung doi tuong cua BHXH con co

nhiéu quan diém chua thong nhat din dén sy nham lan giita doi
tuong cua BHXH voi dbi twong tham gia BHXH.
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Nhu da phan tich ¢ trén, Bao hiém x3 hoi 1a viée 1ap ra mot
ngudn ngan quy nham dam bao bu dip cho khoan thu nhap bi giam
hodc méat di cua nguoi lao dong do ho bi mét hodc gidm kha nang
lao dong, bi mat viéc 1am, do 6m dau bénh tat, tai nan, tudi gia... Vi
vay d6i tuong ctia BHXH chinh 1a phan thu nhap bi mat di hay giam
di do su rui ro ma ho gip phai trong cudc séng lam giam hodc mat

kha nang lao dong, mat viéc lam.

Déi tugng tham gia BHXH d6 1a ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong, tuy theo diéu kién phat trién kinh té cta timg thoi ky
ma doi tuong tham gia c6 thé 1a tit ca hodc mot bod phan nguoi lao
dong nhung nhin chung thi khi kinh té cang phat trién thi ddi tuong

tham gia cang duogc md rong nhiéu bd phan nguoi lao dong khac.
b. Churc nang cua BHXH.

- Bao dam 6n dinh doi song kinh té cho nguoi lao dong va gia
dinh ho khi nguoi lao dong gip kho khin do mat viéc 1am, mat hoic
giam thu nhap. Pay 1a chtc ning co ban nhat cia BHXH, né quyét

dinh nhiém vy, tinh chit va ca co ché to chirc hoat dong cua BHXH.

- Tién hanh phan phdi va phan phdi lai thu nhap giita nhimng
nguoi tham gia BHXH. Nhitng nguoi tham gia BHXH dong gop
vao quy BHXH dé bu dap cho nhiing ngudi lao dong gap rii ro bi
giam hodc mat thu nhap, qua trinh ndy d3 tién hanh phan phdi lai
thu nhap gitra nguoi giau - nguoi nghéo, ngudi khoé manh - nguoi
6m dau, nguoi tré - nguoi gia... Thuc hién chire ning nay BHXH da
g6p phan thue hién cong bang xa hoi.

- Gop phan kich thich nguoi lao dong hang hai lao dong san
xuat nang cao ning suit lao dong do cudc sdng cua ho di duoc dam

bao, ho khong con phai lo lang vé cudc song cua ho khi rai ro xay
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dén véi ho bat ky Iac nao tir do khién ho tap trung vao viéc lao dong
san xuat. Chirc ning nay biéu hién nhu mot don bay kinh té kich
thich nguoi lao dong nang cao ning suat lao dong ca nhan va kéo

theo 1a nang suat lao dong xa hoi.

- Gan bo loi ich gitta ngudi lao dong véi ngudi sir dung lao
dong, gitra ngudi lao dong v6i nha nude gop phan dam bao an toan
cho xa hoi. Do gitra nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong luon
ton tai mau thuin vé tién luong, thoi gian lao dong, an toan lao
dong... BHXH ra doi gbp phan diéu hoa mau thuin giita ho. Nha
nuéc thong qua viéc chi BHXH 6n dinh doi sdng cho moi nguoi lao

dong, on dinh x4 hoi.
c. Tinh chat ciia BHXH.

- Tinh tat yéu khach quan trong doi séng x3 hoi. Nhu da phan
tich & trén rui ro xay dén véi cudc song ciia nguoi lao dong khong
hoan toan do nguoi lao dong génh chiu ma n6 anh hudéng té1 nguoi
st dung lao dong, toi toan xa hoi, nd gy ra mau thuan giita nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong 1am giam ning suét lao dong,
mat 6n dinh x3 hoi. Budc nha nudc phai can thiép thong qua BHXH
vi vy BHXH ra doi mang tinh tat yéu khach quan.

- BHXH c6 tinh ngau nhién phét sinh khong déu theo khong
gian va va thoi gian. Piéu nay nay thé hién rd trong ndi dung co
ban cua BHXH, tir thoi diém trién khai BHXH, nguoi tham gia
BHXH, muc dong gop. Tu viéc rui ro phat sinh theo khong gian,
thoi gian dén muc tro cap cho timg ché do, timg d6i tuong.

- BHXH vira ¢6 tinh kinh té, vira ¢6 tinh x3 hoi déng thoi co
tinh dich vu, tinh kinh té dugc thé hién qua viéc hinh thanh va sir

dung quy BHXH sao cho hop 1y, ¢6 hiéu qua nhat. Tinh x3 hoi duoc
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thé hién BHXH duogc sit dung nham bao dam on dinh cho nhimg
nguoi lao dong va gia dinh ho. BHXH thé hién tinh dich vu ctia né
thong qua hoat dong dich vu tai chinh. (Théng qua nguén von nhan
11).

3. Nhirng quan diém co’ ban vé BHXH.

Hién nay c6 5 quan diém vé BHXH nhu sau:

- BHXH 1a mot trong nhitng chinh sach xa hoi co ban nhat cua
mdi quoc gia, nd thé hién trinh do vin minh, tiém luc va stic manh

kinh t€, kha nang t6 chirc va quan ly cia moi quoc gia.

- Moi ngudi lao dong trong x3 hoi déu c6 quyén binh dang
truéc BHXH khong phan biét gioi tinh, dan toc, ton gido, nghé
nghiép.

- Nguoi st dung lao dong phai c6 nghia vu va trach nhi¢m
BHXH ddi véi nguo1 ma ho st dung.

+ Ho phai dong gop vao quy BHXH 1 khoan tién nhat dinh so
v6i tong quy luong.

+ Ho phai thuc hién day du cac ché d6 BHXH d6i véi nhitng
nguoi lao dong ma minh str dung.

- Cac mirc huong BHXH phu thudc vao 5 yéu td sau:

+ Tinh trang stc kho¢, thuong tat thong qua giam dinh y khoa.

+ Nganh nghé cong tac ctia ngudi lao dong

+ Thoi gian cong tac va tién luong cia ngudi lao dong

+ Mtrc dong gop BHXH va thot gian dong gop

+ Tudi tho binh quin ciia mdi qudc gia.

+ Piéu kién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc qua timg thoi ky.
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- Nha nuéc thong nhat quan 1y sy nghiép BHXH tir viéc ban
hanh cac chinh sach va té chirc bod may thuc hién cac chinh sach
BHXH.

I1. Quy bdo hiém xd hoi, nguén hinh thanh va str dung quy BHXH.
1. Nguon hinh thanh quy BHXH.

Quy BHXH 14 quy tai chinh doc 1ap, tip trung nam ngoai ngan
sach nha nudc.

Quy BHXH duoc hinh thanh chi yéu tir cac ngudn sau day:

- Nguoi lao dong dong gop

- Nguoi st dung dong gop

- Nha nuéc bu thiéu

- Cac ngudn thu khac (tlr cac ca nhan va cac to chirc tir thién
ung ho, lai dau tu von nhan roi).

Phan 16n cac nudc trén thé gidi, quy BHXH déu dugc hinh
thanh tir cac nguon néu trén, sé di nhu vy boi cac 1y do:

- Nguoi lao dong dong gbp mot phan vao quy BHXH biéu
hién su ganh chiu truc tiép rui ro cua chinh minh mat khac né c6 y
nghia rang budc nghia vu va quyén lo1 ctia ho mot cach chat ché.

- Nguoi sir dung lao dong dong gép mot phan quy BHXH cho
nguol lao dong mot mat s€ tranh dugc nhitng thiét hai to 16n nhu
dinh tré san xuét, dao tao lai lao dong khi co6 rui ro xay ra ddi voi
nguoi lao dong mit khac nd giam bot di sy cang thang trong moi
quan hé vbn chtra dung dy nhitng mau thuan, tranh chap giira chi
va tho.

- Nha nuéc tham gia dong gop mot phan vao quy BHXH trén

cuong vi cua ngudi quan ly xa hoi vé moi mat vor muc dich phat
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trién kinh té 6n dinh xa hoi. Do mdi quan hé giita chil - tho c6 chira
nhiéu mau thudn ma hai bén khéng thé tu giai quyét duoc. Nha
nudc budc phai tham gia nham diéu hoa moi mau thudn cta hai bén
thong qua hé thong cac chinh sach, phap luat. Khong chi cé nhu vay
nha nudc con hd tro thém vao quy BHXH giup cho hoat dong
BHXH duoc 6n dinh.

Phuong thirc dong gop BHXH cua nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong hién nay van con ton tai hai quan diém.

Quan diém thir nhét: 13 phai cin ct vao mc luong ca nhan va
qu¥y lvong cua co quan, doanh nghiép.

Quan diém thtr hai: Phai cin cir vao thu nhap co ban ciia ngudi
lao dong duoc can dbi chung trong toan b nén kinh té dé xac dinh
murc dong gop BHXH.

Mitc dong gop BHXH, mot s nude quy dinh nguoi st dung
lao dong phai chiu toan bd chi phi cho ché do tai nan lao dong.
Chinh phu tra chi phi y té va trg cap gia dinh, cac ché do con lai do
ca ngudi lao dong va ngudi stir dung lao dong dong gop mdi bén mot
phan nhu nhau.

Mot s6 nude khac lai quy dinh, chinh pht bu thiéu, cho quy
BHXH hodc chiu toan bo chi phi quan 1y BHXH...

2. Muc dich sir dung quy BHXH.
Quy BHXH duoc st dung cha yéu cho 2 myc dich sau:
- Chi tra vao tro cép cho céac ché do BHXH.
- Chi phi cho sy nghiép quan Iy BHXH & céc cp cac nganh.

Trong cong udc quoc té Gio nevo s6 102 thang 6 nam 1952
BHXH bao gém mot hé théng 9 ché do sau:
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1. Cham soc y té (thuc chat 1a BHYT)
. Tro cap 6m dau
. Tro cép that nghiép
. Tro cép tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

. Tro cap tudi gia

. Tro cép sinh dé

2
3
4
5
6. Tro cap gia dinh
7
8. Tro cap khi tan phé.
9

. Tro cip cho ngudi con sdng.

Quy BHXH dugc st dung chu yéu vao viéc tro cép cho cac
ché d¢ trén.

Tuy theo diéu kién kinh té - x4 hoi ma cac nudc tham gia cong
udc qudc té Gionevo cé tham gia day du cac ché do néu trén hay
khong. Theo s6 liéu théng ké nim 1996. Trén thé gidi c6 34 nudc
thuc hién du 9 ché do, 34 nude con thiéu ché do 3, 62 nudc chua
thuc hién ché d6 3 va 6. Tuy nhién trong d6 c6 mot sé ché dé quan
trong ma khi xdy dung cac chinh saich BHXH cac qudc gia déu phai
dé cap to1 do la: tro cép thai san, trg cép 6m dau, tro cép tal nan lao
dong va bénh nghé nghiép, tro cap tudi gia, trg cAp cho ngudi con
song.

Hé thong cac ché do BHXH c6 nhitng dic diém chu yéu sau
day:

+ Cac ché d6 dugc xay dung theo ludt phap cta mdi nudc.

+ Hé théng cac ché do mang tinh chit chia x¢é rui ro, chia xé
tai chinh.,
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+ Mdi ché d6 duoc chi tra déu cin ct chu yéu vao muc dong
gdp cua cac bén tham gia BHXH.

+ Phan 16n cac ché do 1a chi tra dinh ky.

+ Pong tién dugc s dung lam phuong tién chi tra va thanh
quyét toan.

+ Chi tra BHXH nhu 13 quyén loi cia mdi ché d6 BHXH.

+ Mirc chi tra con phu thudc vao quy du trir. Néu quy du trix
duge dau tu co hiéu qua va an toan thi mirc chi tra s€ cao va on
dinh.

+ Céac ché d0 BHXH can phai duoc diéu chinh dinh ky dé
phan anh hét sy thay ddi cia diéu kién kinh té xa hoi.

Ngoai viéc chi tra tro cap theo cac ché do0 BHXH quy BHXH
con duoc chi cho quan 1y nhu: tién luong cho can bd cong nhan vién
lam viéc trong hé théng BHXH. Khau hao TSCD, vin phong pham
va mot s6 khoan chi khac. Phan quy nhan rdi phai dugc dem dau tu
sinh 101 nham bao toan va ting truéng ngudn quy. Qué trinh dau tu
phai dam bao nguyén tac an toan, c¢6 loi nhudn, c6 kha ning thanh

toan va dam bao loi ich kinh t€ x3a hoi.
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Phin II. Quy bao hiém xa hdi Viét Nam thwc trang va giai
phap

I. Khdi qudt tinh hinh BHXH Viét Nam trong thoi gian qua.

1. Bao hiém xa hdi Viét Nam trwérc ND 43CP - 1993.
Nhin lai lich std BHXH Viét Nam, ¢ nuéc ta BHXH da co tur

trudc cach mang thang 8 - 1945. Khi d6 dé cing cb dia vi ctia minh
thuc dan Phap da thuc hién mot so6 ché @6 BHXH cho nhiing ngudi

Viét Nam lam viéc trong by may cai tri cua ho.

Sau cach mang thang 8, Nha nudc Viét Nam dan cha cong hoa
ra doi, nha nude ta d3 ban hanh mot s6 van ban phap luat vé BHXH

cO thé néu mot sO van ban sau:

Sic 1énh 54/SL ngay 1/11/1945 quy dinh mét sb diéu kién cho

cong chirc nghi huu.

Sic 1énh 105/SL ngay 14/6/1946 quy dinh viéc cip huu bong
cho cong chirc. Hai sac 1énh nay chi 16 dé duoc hudng huu bong,
cong chic nha nuéc phai dong vao quy huu dong thoi Nha nudce
cling phai co6 trach nhiém dong thém cho cong churc trong quy huu

bong.
Sac 1énh 76/8L ngay 20/5/1950 Ngoai ché do tro cip huu tri da

quy dinh cu thé hon ché do thai san, cham soc y té, tai nan lao dong
va ché do tir tuat d6i vdi cong chirc. Co thé nodi day 1a van ban phap
luat c6 y nghia nhat vé BHXH & nudc ta sau ngay doc 1ap va 1a co
so dé ban hanh diéu 16 BHXH sau nay.

Sac 1énh 29/SL ngay 12/3/1947 va sac lénh 77/SL ngay
22/5/1950 quy dinh cac ché d6 6m dau, thai san, TNLD, huu tri, tu
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tudt d6i v6i cong nhan. Tuy nhién do hoan canh chién tranh, cac sic
1énh trén khong dugc thuc hién day du, nhung co thé ndi qua cac
van ban ndy da thé hién sy quan tim cua Pang, Nha nudc va Bac
H6 d6i véi nguoi lao dong. Vé mat van ban phap luat thi day a

nhiing van ban dau tién vé BHXH ¢ nudc ta.

Sau giai phong mién Bac, trén co s hién phap 1959 cung véi
cac chinh sach khac, Nha nudc da ban hanh diéu 16 BHXH cho cong
nhan vién chirc kém theo nghi dinh 218/CP ngay 27/12/1961. Theo
diéu 1é nay, trong hé thong BHXH ¢ nudc ta c6 6 ché do d6 la: 6m
dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, mét suc lao
dong, huu tri va tu tuét. Day la van ban phap luat hoan chinh nhét &
nuéc ta vé BHXH luc bay gio. Hé thong BHXH c6 nhiing dic diém

sau day:

+ Poi twong duge husng BHXH va CNVC Nha nudc va lyc

lugng vii trang.

+ Pbi tuong huong BHXH khong phai dong phi BHXH. Chi
BHXH chu yéu do ngan sach Nha nudc dam bao mdt sd phan do sy
ndép nghia vu cua cac doanh nghiép. Vi vay khong ton tai quy
BHXH nam ngoai ngan sach nha nudc.

+ Chinh sach BHXH gan chat voi chinh sach tién luong va dan
xen vo1 cac chinh sach xa hoi khac.

+ Nhiéu co quan cung tham gia quan 1y va thuc hién BHXH
(B6 Lao dong, cong doan, Bg Tai chinh...).

Chinh sach BHXH thuc hién trong thoi ky da phu hop véi co
ché tap trung bao cip trong diéu kién dat nudc co chién tranh lic
bay gid va di phat huy dugc tac dung. Trong subt nhitng nim thang

khang chién chong quan xam lugc, chinh sich BHXH da gop phan
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on dinh doi song cho cong nhan vién chirc, quan nhan va gia dinh
ho gop phan dong vién strc ngudi, strc cua cho su thang loi ctia cudc

khang chién chong quéan xam lugc vao thong nhat dat nudec.

Chiing ta dd xét tro cap cho hang triéu luot ngudi dugc hudng
cac chinh saich BHXH dudi nhiéu hinh thirc khac nhau va tat ca cac
ché ¢6 BHXH khac nhau. Tir d6 giup ho yén tdm lao dong san xuét
nang cao nang suat lao dong, gan bo nhitng nguoi lao dong voi co
quan doanh nghiép, vo1 nha nudc .

BHXH Viét Nam con gop phan giai phong luc luong lao dong
nit giup chi em on dinh viéc lam, nudi day con céi, phat huy sang
tao trong san xuat va kinh doanh.

Chinh sich BHXH cta Viét Nam thé hién tinh wu viét ctia ché
do xa hdi gop phén thuc hién mdt loat nhitng cong udc quéc té d6i
v6oi nguoi lao dong.

Tuy vay trong thoi gian nay BHXH Viét Nam con mot s diém
ton tai rat 16n d6 la:

- Nhan thitc vé BHXH c¢6 nhiing luc nhiing noi 13 thiéu dung
dan chua thay hét duoc vai tro cua né.

- Chinh sach nay duoc to chitc quan 1y va thyc hién & cac cap
cac nganh thiéu su phdi hop, chong chéo, thiéu su kiém tra, kiém
soat da dan dén nhiéu hién tugng tiéu cuc.

- N6i dung cac ché do con nhiéu van dé bat cap khong phu hop
voi thuc té.

- Quy BHXH trén thuc té 1a khong c6 vi vidy BHXH la ganh

nang cho ngan sach nha nudc.
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Khi nudc ta tién hanh cai cach kinh té, chuyén tir nén kinh té
tap trung quan liéu bao cip sang nén kinh té thi trudng cd su quan
1y ctia Nha nudc theo dinh huéng XHCN thi chinh saich BHXH theo
co ché nay khong con phu hop doi hoi phai co sy ddi moi BHXH
Viét Nam cho phu hgp véi tinh hinh méi.

2. Bao hiém xi hoi Viét Nam sau Nghi dinh 43 /CP/1993.

Hién phap 1992 nuéc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam
néu r5”Nha nude thuc hién ché d6 BHXH ddi véi cong chic nha
nudc va ngudi 1lam cong dn luong, khuyén khich phat trién cac loai
hinh BHXH khac d6i v6i ngudi lao dong”.

Trong van kién DPai ho1 Bang Cong san Viét Nam lan tha VII
chi rd can d6i mai chinh sich BHXH theo hudng moi ngudi lao
dong va cac don vi kinh té thudc cac thanh ph?ln kinh té déu c6
nghia vu dong gop BHXH, thong nhét tich quy BHXH ra khoi ngan
sach nha nudc... Vin kién Pai hoi Pang 1an the VIII néu 1én “mo
rong ché do BHXH ddi voi ngudi lao dong thudc cac thanh phan
kinh t&”.

Trén co s& cua cadc van ban phap 1y cia Pang va Nha nudc,
chung ta d3 tién hanh d6i méi chinh sach BHXH cho phu hop véi
co ché thi truong, dugce danh diu bf:ing mot van ban quan trong do 1a
Nghi dinh 43/CP ra do1 ngay 22/6/1993. Nghi dinh 43/CP quy dinh
tam thoi vé ché do6 BHXH ma theo do, ddi tuong tham gia BHXH
12 moi nguoi lao dong thudc cac thanh phan kinh té. Nguoi tham gia
BHXH phai dong phi bao hiém, nguoi st dung lao dong ciing phai
dong phi BHXH cho nguoi lao dong mfa minh st dung, thué mudn.

Trén co s& nhiing kinh nghiém thuc hién BHXH theo Nghi dinh
43/CP va cu thé hoa Bo luat lao dong duoc quéc hoi thong qua ngay
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23/6/1994 c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1995, chinh phu d& ban hanh diéu
1€ BHXH kém theo Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995. Piéu 1é
BHXH mé&i dugc coi 1a mot cudc cach mang vé BHXH & nudc ta,

d3 lam thay d6i toan dién chat lugng trong BHXH.
Su thay doi duoc thé hién & mot s6 diém sau day:

- P6i twong tham gia BHXH d3 dugc mé rong hon so voi trude
day. Pi tugng tham gia BHXH khong chi bao gom cong nhéan vién
chirc nha nudc. Nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép
Nha nuée, cac to chirc kinh doanh dich vu thudc co quan hanh
chinh su nghiép, co quan Pang, doan thé,luc luong vil trang. Nhiing
nguoi gilt chirc vu dan ctr, dan bau 1am viéc trong cac co quan hanh
chinh sy nghi€p:... ma con md rong cho ngudi lao dong thude cac
thanh phan kinh té ngoai qudc doanh c¢6 sir dung 10 lao dong tro
Ién.

- Cac ché d6 Bao hiém x4 hi cling c6 sy thay d6i theo Piéu 2
ctia Piéu 16 BHXH Viét Nam, BHXH nudc ta hién nay bao gém 5
ché do: ché d6 trg cép dm dau; ché do tro cép thai san; ché do tro
cép tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; ché d6 huu tri va ché do tir
tuat. So véi trude day ché do tro cép mét stre lao dong da bi loai bo

do khong phu hop, kho quan 1y va dé bi loi dung.

- Quy BHXH 14 mot quy tai chinh doc 14p nam ngoai ngan sach
nha nude. Pugc hinh thanh trén co s& dong gop cua nguoi lao dong,
nguoi st dung su hd trg ciia nha nude va tir cac nguon khac. Nhu
vay cac quan hé tai chinh trong BHXH dugc thé hién rd rang. Cac
nguodn thu va cac khoan chi BHXH phai duoc can ddi mot cach tong
thé trong BHXH, sy dong gop BHXH ciia cac bén con thé hién

nghia vu, trach nhiém va quyén loi cta ho trong BHXH.



HS6 tro on tap [PE CUONG CHUONG TRINH PAI HOC]

- V& mit t6 chirc quan 1y chinh sach: Pa giam dan su dan xen
cac chinh sach BHXH véi cac chinh sach xi hoi khac gop phan tao
ra sy binh ding giita cac nhom lao dong, binh dang giita 1am va

hudng.

- Cac chitrc nang quan 1y Nha nude vé BHXH d3 tach khoi cac
chic ndng hoat dong su nghi¢p BHXH. Bo Lao dong thuong binh
va xa hoi dugc chinh sach giao trach nhiém quan 1y Nha nudc
BHXH. Hoat dong su nghi¢ép BHXH la do co quan BHXH Viét
Nam dam nhan sy phan dinh chtic ning va thong nhat quan 1y nay
d3 lam giam b6t sy quan 1y chong chéo trude ddy nang cao hiéu qua
hoat dong cua BHXH.

Vi viée thuc hién theo co ché méi BHXH Viét Nam d3 gop
phén tich cuc vao viéc lanh manh hoa thi truong lao dong & nudc
ta; gop phan thuc hién binh dang xa hoi va on dinh x4 hoi.

Tuy nhién do BHXH & nudc ta khong phai la xay dung maoi
hoan toan ma c6 sy ké thira nén con nhiéu van dé ton tai, can phai

diéu chinh va hoan thién cho phu hop véi tinh hinh méi.

II. Thwce trang quy BHXH Viét Nam trong tho'i gian qua.
a. Truoc Nghi dinh 43/CP/1993.

Nhu ching ta d3 biét trong giai doan nay BHXH Viét Nam
dugc hoat dong dua trén cac sic lénh ctia Nha nuéc va diéu 18
BHXH cho cong nhan vién chitc kem theo Nghi dinh 218/CP ngay
27/12/1961 vi vay viéc thu, chi va quan 1y Quy BHXH ciing phai

dua trén cac van ban nay.

Cac van ban nay ra doi trong hoan canh nudc ta dang tién hanh

mot cudc khang chién chong bon gidc ngoai xam va thuc hién mot
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nén kinh té ké hoach hoa tap trung. Vi viy né quy dinh tinh chat va
dic diém cta hé thong van ban vé BHXH néi chung va cac quy dinh

vé to chire thu chi va quan 1y quy BHXH néi riéng.

Trong thoi gian ndy quy BHXH hau nhu c6 thé ndi 1a ton tai
trén danh nghia, ndé nam trong ngan sach nha nudc duge ngan sach
nha nudc bao ho hoan toan. Pidu nay cé thé khang dinh bdi ngudn
thu cha yéu cta quy d6 1a tir cac doanh nghiép va nha nudc dong
gop, nguoi lao dong khong phai dong gop. Tuy nhién, day la thoi ky
bao cap nén cac doanh nghiép nay déu 13 doanh nghiép nha nudc
dugc Nha nudc bao cip hoan toan tir ngan sach nha nudc, vi vy
nhin chung ma néi quy BHXH nam trong ngan sach nha nudc duoc

ngan sach nha nudc bdo tro hoan toan.

Viéc st dung quy BHXH dung cho hai muc dich d6 1a chi trg
cap cac ché do va chi quan 1y hanh chinh sy nghiép. Theo Diéu 18
BHXH kém theo Nghi dinh 218/CP ngay 27/12/1961 thi hé thong
BHXH cua nudc ta bao gém 6 ché dd, d6 1a: Thai san, 6m dau, tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép, huu tri, tr tuat. Chinh sach
BHXH gin chit v6i chinh sach tién lwong va dan xen véi nhiéu
chinh sach xa ho1 khac, chinh vi vay viéc chi BHXH cho cac ché do
nay co nhiéu tiéu cuc va bat hop 1y, dac biét 1a ché do mét strc lao
dong va huu tri (c6 nhitng nguoi vé huu & tudi 40 hay nhiing nguoi
nghi mat sirc lao dong lai khoé hon nhiéu ngudi lao dong khac). Do
c¢6 nhiéu co quan cing tham gia quan 1y va thyc hién BHXH (B9 lao
dong, cong doan, B tai chinh) nén viéc quan 1y duoc tién hanh
chong chéo 1én nhau, kém hiéu qua, chi phi quan 1y bi day lui 1én
cao. Do bd may quan 1y cong kénh, kém ning lyc. Piéu nay khién
cho chi BHXH la mot ganh nang cho ngan sach nha nudc. Khi nudc

ta bat dau chuyén d6i sang nén kinh té thi truong cé su quan 1y cia



HS6 tro on tap [PE CUONG CHUONG TRINH PAI HOC]

nha nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia (ndm 1986). Cac don vi
san xuét kinh doanh trong ca nudc khong con duoc bao cip, phai
tién hanh hach toan doc l1ap. Lic nay hé théng BHXH Viét Nam noi
chung va viéc quan 1y quy BHXH nodi riéng di boc 16 ra nhiéu
khuyét diém 16n. Thu BHXH tir cac doanh nghiép trong ca nudc 1a
khong dang ké. Viéc chi BHXH phan 16n van do ngan sach nha
nudc ddm nhan. (nam 1987 97,23% do ngan sach nha nudc dam
nhén chi thu dugc 2,77%) diéu nay doi hoi mot nhu cau rat birc thiét
d6 1a phai d6i moi cac chinh sach vé BHXH néi chung va viéc to
chte thu, chi va quan 1y quy BHXH noi chung nham dam bao dugc
tinh kinh té va tinh x4 hoi cuia BHXH.

b. Sau nghi dinh 43CP/1993

Nham phu hop voi diéu kién dat nude chuyén sang nén kinh té
thi truong va khic phuc dan cac nhuoc diém con ton tai trong vi¢c
thuc hién cac chinh saich BHXH. Pang va Nha nudc ta da tién hanh
d6i cac chinh sach BHXH ma su thay d6i dau tién bat dau tir nghi
dinh 43/CP ra ngay 22/6/1993. Tiép d6 mot sy thay doi 16n dé 1a sy
ra doi cua Piéu 16 BHXH kém theo Nghi dinh 12/CP ra ngay
26/1/1995.

Cung v6i su thay doi nay thi viéc thu, chi quan Iy quy BHXH
cling dugc thay doi theo.

Theo diéu 16 BHXH hién hanh: Quy BHXHViét Nam duoc
hinh thanh tir cac ngudn sau day:

- Nguoi str dung lao dong dong gop bang 15% so voi tong quy
luong cua nhitng ngudi tham gia BHXH trong don vi, trong d6 10%
dé chi cho ché do huu tri, tir tudt, 5% chi cho cac ché do tai nan lao

dong va bénh nghé nghiép, 6m dau, thai san.
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- Ngudn lao dong déng gdp bang 5% tién luong dé chi cho ché
do huu tri va tir tuét.

- Nha nudc ho tro thém.

- Céc ngudn thu khéc (cac ca nhan, to chirc tir thién gitp d& 14i
dau tu von nhan rbi).

Quy BHXH duogc str dung cho hai muc dich.

- Chi quan 1y hanh chinh sy nghiép

- Chi tro cap cho cac ché do

Hién nay quy BHXH Viét Nam thuc hién chi cho 5 ché d6 6m
dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuét,
vay ché d6 mat strc lao dong da bi loai bo.

Viéc quan 1y quy theo diéu 16 BHXH hién hanh théng nhat giao
cho hé théng BHXH Viét Nam thuoc B6 Lao dong thuong binh xa
hoi. Véi su thay doi nay viéc thu chi va quan Iy quy di duoc tién
hanh mét cach on dinh, giam bdt su chéng chéo, ganh nang vé
BHXH cho ngan sach nha nuédc cling ngay mot giam di, doi séng
cua nguoi lao dong cling duogc 6n dinh hon va an toan xa hoi duoc
dam bao.

2. Tinh hinh thu BHXH trong thoi gian qua.

a. Thu tw nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong.

Theo chuong XII B Lao dong va diéu 16 BHXH ban hanh kém
theo nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 thi su thay db6i vé BHXH
nhin chung dugc thé hién qua cac mat.

- BHXH dua trén nguyén tic c6 dong méi dugc huong.

- Thanh lap quy BHXH doc 1ap véi ngan sach nha nuée.
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- Thanh lap co quan chuyén trach vé BHXH (BHXH Viét Nam)

Trén co sé nguyén tic cd dong BHXH méi duge huong cac ché
d6 BHXH da dat ra yéu cau rat quyét dinh d6i v4i cong tac thu ndp
BHXH vi néu khong thu dugc BHXH thi quy BHXH khong c6 quy
BHXH hach toan doc 1ap dé giam bdt ganh ning bao cdp ctia ngan

sach nha nudc.

Tham nhuin nguyén tic ngay tir khi méi thanh lap, BHXH Viét
Nam d4 rat coi trong cong tac thu, ludn dit cong tac thu ¢ vi tri hang

dau.

Theo Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 quy dinh viéc dong gop
BHXH d6i v6i ngudi sir dung lao dong 1a 15% tong quy luong cia
doanh nghiép, ngudi lao dong dong gop 5% tién luong.

Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém ndp BHXH cho co
quan BHXH dja phuong. Tién luong lam cin cir dong gop 1a luong
theo ngach bac, chuc vu tham nién, hé s6 chénh 1éch bao luu (néu
co).

Trong nhitng nim qua mic di nganh BHXH con gap nhiéu khé
khan nhu diéu kién vat chat, diéu kién 1am viéc, céng viéc con mai
mé... song cong tac thu BHXH di dat duoc nhiing két qua rat dang
khich 18. Néu so sanh két qua thu BHXH véi thoi diém trudc khi
BHXH Viét Nam dugc thanh lap thi két qua thu BHXH trong nhirng
nam qua cho ching ta théy: Viéc hoan thién hé théng cac van ban
quy dinh 1am tién dé cho cong tac thu BHXH rat dugc quan tam,

chu trong.

Két qua dat duoc trong nhitng nim vira qua da khang dinh phan

nao sy trudng thanh cua hoat dong thu BHXH cu thé:
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Nam Lao Ti 1¢ S6 thu(triéu) Tile
dong(nguoi) (NS/NT) (NS/NT)

1995 | 2.275.998 788.486

1996 | 2.961.444 128,4% 2569733

1997 | 3.162.352 108,2% 3.445.611 134,1%

1998 | 3.355.589 106,1% 3875956 112,5%

1999 3579427 106,6% 4188382 108,1%

Bang sd liduu trén cho thay cac chi tiéu cong tac thu BHXH qua
cac nim déu gia ting, ndm sau cao hon nim trudc. Pic biét sd lao
dong nam tham gia BHXH nam 1999 so va1 1995 tang 1303439 lao
dong (tang 57,3%) BHXH 1999 thu duoc 4.188382 tri€u dat
106,9% ké hoach nam.

Véi két qua trén, BHXH Viét Nam da hinh thanh duoc quy
BHXH tap trung, hach toan doc 1ap vdi ngan sach nha nudc chu
dong chi tra cho ngudi lao dong, gép phan giam ganh niang cho
ngan sach nha nudc trong viéc chi tra cho cac d6i twong duogc
huéng BHXH (binh quan hién nay mdi ndm 3% nhung mirc giam
nay sé ngay cang cao). Mit khac quy BHXH c6 s tich luy s& ngay
mot tang bao dam chi tra 6n dinh 1au dai tir thé hé nay sang thé hé

khac. Dat dugc két qua trén la do cac nguyén nhan sau:

- Péi tugng tham gia dd duoc md rong hon so véi trude day
(doanh nghiép ngoai qubc doanh c6 10 lao dong trd 1én phai tham
gia dong BHXH...)

- Cong tac quan 1y thu BHXH timg budc di vao né nép, ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong da y thic dugc trach nhiém

quyén loi cta ho khi tham gia BHXH.
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- Cong tac thu BHXH cua cac tinh, thanh phd ngay mot hoan
thién, tuyén truyén van dong phdi hop voi cac ban nganh lién quan
trong viéc thuc hién cong tdic BHXH dugc ddm bdo. Mot mat tich
cuc ra soat, tuyén truyén van dong dé ting thém d6i tugng tham gia
dong BHXH d6i v6i don vi st dung lao dong va ngudi lao dong
thudc dién phai tham gia BHXH nhung chua tham gia BHXH.
Pong thoi don ddc, kiém tra, dbi chiéu thudng xuyén dé thu dung,
thu du kip thoi so tién BHXH phat sinh theo qui luong hang thang,
hang nam. Bén canh d6, 12 cong tac truy thu no dong dé ngin chin

khéng dé c6 cong no phat sinh.

- Trinh do can bo khong nging dugc nang cao, BHXH cac tinh
thanh phé timg budc ap dung cong nghé tin hoc vao quan 1y hoat
dong BHXH. No6i chung va quan ly thu BHXH noi riéng...

Mic du di dat dugc mét sd két qua dang khich I¢ nhung cong
tac quan 1y thu BHXH con cé nhitng nhuoc diém can khic phuc

nham 6n dinh ting trudng quy. Cac nhuoc diém dé Ia:

- Dbi tuong tham gia BHXH con chua mé rong, hién nay &
nuéc ta dbi tuong tham gia BHXH theo hinh thtc bat budc chi
chiém 14% luc lugng lao dong xa hoi, con trén 86% chua tham gia
BHXH. Diéu nay cho thiy chung ta di dé lang phi mot ngudn thu
rat 16n tir luc lugng lao dong chua tham gia BHXH nay khong dam
bao duoc quy luat vén co ctia bao hiém néi chung va BHXH noi
riéng, chwa dap tng duoc khuyén céo ctia to chirc lao dong thé gidi
ILO. P6i tuong tham gia BHXH tu nguyén thi khong dang ké. Mit
khac mot sd don vi st dung lao dong thudc di¢n bat budc tham gia
BHXH, nhat 1a khoéi doanh nghiép ngoai qudc doanh chua thuc hién
dang ky ndp BHXH, noi chinh xac hon thi phan 16n cac don vi nay
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cb tinh trén tranh viéc tham gia dong BHXH cho nguoi lao dong ma
ho str dung thong qua viéc loi dung cac khe hd cua phap luat.

- Tinh trang ndp thiéu, no dong quy BHXH cua sb lao dong
tham gia BHXH trong cac don vi da dang ky nop BHXH, trong do
c6 mot sd khong it cac doanh nghiép nha nude con ng BHXH véi

mot 80 tién 16n 1am anh hudng dén ngudn thu quy BHXH.

Mirc n¢g quy BHXH qua cac nam.

Nam No dong (%)
1995 11,3
1996 8,3
1997 11,2
1998 10,0
1999 9,0

Riéng nim 1999 tinh trang ng quy BHXH dién hinh & mot s6

tinh nhu sau:

BHXH tinh Ph6 Tho 18 ti /73 ti Chiém 24%
BHXH tinh Hoa 13 ti/120 ti Chiém 20%
Binh
BHXH tinh Thai 7,7/38 ti Chiém 15%
Binh
BHXH tinh Thanh 6,6 ti/44 ti Chiém 15%
hoa
BHXH tinh Gia Lai 46,6 ti/102 ti Chiém 16%
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Diéu nay 1a do cac nguyén nhan sau:

+ Do nhiing khé khan cta don vi st dung lao dong va nguoi lao
dong vua thiéu viéc 1am, thu nhap thép, doi séng qué kho khin dan
t61 viéc khong thuc hién nop BHXH ding ky dung sb.

+ Do chu str dung lao dong thiéu ¥ thirc chua thuc sy quan tAm
té1 viéc nop BHXH.

+ Do mot sb ton tai no trude day don tinh lai, don vi st dung
lao dong chua c6 nguodn hodc chua du co so dé xur 1y hodc 1a nop
hoac la giai **** xir Iy x04 ng, nén van theo no trén so séch.

+ Mat khac trong viéc quan ly thu con c6 mot sb cong vigc
chua thyc hién kip thoi ddy du theo quy dinh nhu viée kiém tra, dbi
chiéu, dén déc tién do nop BHXH.

- Ti 1é dong gop va co cAu dong gop vao qui hién nay chua hop
ly. Thuc ra dé dua ra ti 16 doéng gop 1a 20% (ngudi st dung lao
dong 15%, nguoi lao dong 5%) chua dua vao co sé khoa hoc virng
chéc, so voi mot s6 nudce trén thé gidi va khu vuc thi ti 16 dong gop
ctia chung ta con thap.

Ti 1& dong gop vao quy BHXH & mot sd nude dong gop trén thé

gidi.
Nguoi LD so voi | Nguoi SDLD so voi quy luong
lurong (%)
CHLB buc 14,8 - 18,8 16,3 - 22,6
CH Phap 11,82 19,68
Malayxia 9,5 12,75

Va véi ti 18 thu nhu thé nay thi theo du bao cila chuyén gia ILO
tinh hinh quy BHXH Vi¢t Nam trong thoi gian té1 nhu sau:

1997 | 200 | 2010 | 202 |2030
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0 0

S6 nguoi dong BHXH (ngan) 3110 |327 (4406 |523 |5805
1 3 7

S6 nguoi huong BHXH (ngan) | 1792 | 180 |1739 |180 | 1867
2 8

Trong do:

Thuong trude 1995 1732 |163 | 1195 | 706 |290
3)

Thuong sau 1995 60 167 |549 |110 |1577

2

Thu BHXH (ngan ti) 7,9 11,6 | 23,4 |351 |49,6

Chi BHXH (ngan ti) 59 8,7 (17,9 |33,4 63,0

Chénh l¢ch thu chi (ngan ti) +20 [+28 |+55 |[+1,8 [-13,5

Vay theo du bao cua cac chuyén gia ILO thi té61 nam 2030 quy
BHXH Viét Nam s& bi thAm hut tram trong.

Véi nhitng vu nhuoc diém vira néu trén trong cong tac thu
BHXH ciia nudc ta trong thoi gian doi hoi ching ta can phai co
nhiing giai phap thich hop nhiam ting cudng hiéu qua cia cong tac
thu BHXH trong thoi gian t6i dam bao sy ting trudng 6n dinh cia
quy BHXH néi riéng va 6n dinh hoat dong BHXH noéi chung.

b. Thu tw ngan sach nha nuwoc dong gop va cdac khoan thu khac.

Quy BHXH Viét Nam dugce ngan sach nha nudc dong gop duai
dang chuyén cho quy BHXH dé chi tra cho cac dbi tuong duoc
thuong BHXH tir 1/1/1995 trd vé trudc.

Ngoai ra quy BHXH Viét Nam con duge ngan sach nha nudce

trg gitip chi tra cho cac ché d6 cho nhitng nguoi dugc huong BHXH
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sau ngay 1/1/1995. Trudc day do khau thu, chi BHXH con yéu kém
nén BHXH Ia m0t ganh nang cho ngan sach nha nudc. Ngay nay
sau nhitng nim d6i méi BHXH di dan thoat khoi bao cap ning né
tir ngan sach nha nudc, ngan sach cAp cho BHXH dugc giam dan
(mdi ndm giam binh quan khoang 3% nhung mirc giam ngay cang
Cao).

Péi v6i cac khoan thu khéac: tir sy hd tro clia cac ca nhan, to
chtrc tir thién, tir dau tu von nhan rdi... cling da goép phan gia ting
quy mo cta quy BHXH. Pic biét d6i v6i hoat dong dau tu von nhan
16i ctia quy BHXH c¢6 vai trd vo cliing quan trong, bdi hoat dong bao
hiém cling bao gém hoat dong tai chinh, thong qua viéc dau tu, sir
dung von nhan rdi dé sinh 101, c6 hoat dong dau tu von méi dam bao
dugc viée chi tra quy BHXH trong tuong lai. Cudi nim 1999 s6 vén
tam thoi nhan rdi cia BHXH 1a 12000 ti dong. S6 tién nay BHXH
duoc chinh phu cho phép dau tu vao cac du an phat trién kinh té x3a
hoi ctia dat nude, mua trai phiéu, cong trai va giri ngan hang ciia nha
nudc dé phat trién gia tri cua quy. (dot mua cong trai vira qua
BHXH di mua 500 ti d6ng). Tong s6 tién sinh 15i 13 631 ti dong.

Két qua trén dat duoc 1a do cac nguyén nhan:

- Thir nhat 14 do hiéu qua ngdy cang cao trong cong tac thu phi
BHXH tu nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong nhu néu &
trén.

- Nha nuéc quyét dinh dwa quy BHXH ra hach toan doc lap
diéu nay khién cho cac can bd quan 1y trong hé théng BHXH tu
hoan thi¢n, nang cao trach nhiém ctia minh trong viéc quan 1y hé
théng BHXH néi chung va quy BHXH ndi riéng nang cao hiéu qua
trong quan ly quy.
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- Budc vao co ché thi truong, duoc nha nude giao cho toan
quyén sru dung quy BHXH, cac can bd quan Iy BHXH néi chung
va quy BHXH néi riéng da nhanh chong thich nghi véi co ché méi,
tich luy kién thirc manh dan dau tu vao céac linh vuc vira c6 hiéu qua

kinh té vira an toan gép phan ting ngudn thu cta quy.

Mic du di dat duoc mét s hiéu qua ¢ cong tac nay trong thoi
gian qua, tuy nhién cling & cong tac nay trong thoi gian qua con boe

16 nhi€u han ché can phai khac phuc.

Mic du ¢6 giam nhung ngan sach nha nudc cap cho BHXH con
tuong dbi 16n ndé bao gébm tit ca chi phi tro cap BHXHcho nhiing
nguoi duge huong ché do BHXH trude 1/1/1995 va mot phan chi
phi cac ché 46 BHXH cho nguoi duge huong BHXH sau 1/1/1995
ma sd lugng nhitng ngudi ndy hién nay con rat dong va do hau qua
clia cac chinh sach, ché dd trudc day dé lai néu day van con 1a mét

ganh ndng cho ngan sach nha nudc.

- Trong van dé dau tu von nhan rdi do quy BHXH 1a mét quy
dic biét, lién quan dén doi séng cua hang tridéu nguoi lao dong
trong xa hdi nén hoat dong dau tu chi duoc sur dung maot phén von

nhan roi va phai hét strc can trong.

Vi vay hoat dong dau tu von nhan rdi ¢6 hiéu qua chua cao boi
tinh can trong khidau tu von (theo quy luat rui ro cang 16n, loi
nhuin cang cao) dong thoi do thi trudng ching khoan cua ching ta
méi hinh thanh con nhiéu vudéng mac, cac can bo quan 1y quy
BHXH kinh nghiém chua nhiéu véi dau tu chi yéu 1a giri ngan

hang, mua trai phiéu kho bac, muc cong trai... nén 1ai suat con thap.

Tir cac van dé da néu trong cong tac thu BHXH cho ching ta

thay dugc mic du cong tac thu BHXH di dat duoc nhiéu két qua
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dang khich 18, dan dan gop phan dua BHXH thoat khoi su bao cip
nang né cta nha nuéc. Tuy nhién né van con boc 16 nhiéu nhuge
diém can khac phuc trong thoi gian t6i nham tao diéu kién cho viéc
tang truong, phat trién ngudn quy BHXH gop phan 6n dinh doi song
nguoi lao dong, giam nhe ganh niang cho ngan sach, on dinh kinh té
- xa hoi.
3. Tinh hinh chi BHXH trong thoi gian qua.

Nhu da néu ¢ trén quy BHXH duoc st dung cho hai muc dich
do la:

+ Chi tra tro cép cac ché d6 BHXH

+ Chi quan ly quy BHXH

Quy BHXH dugc dung chu yéu dé chi tra cho cac ché do
BHXH. Hién nay BHXH Viét Nam bao gom 5 ché d6 d6 1a: Tro cép
ém dau, tro cép thai san, tro cép tai nan lao dong va bénh nghé

nghié€p, huu tri va cuoi cung 1a ché do tir tuat.

Cung vo1 su tién bd vé moi mat trong hoat dong BHXH noi
chung, cong tac quan ly thu BHXH noi riéng thi cong tac quan ly
chi BHXH trong thoi gian qua ciing c6 nhiéu bién doi tich cuc vé

nhiéu mat.

Trong nhitng nim qua BHXH Viét Nam luén coi trong viéc do6i
m&i quy trinh, thi tuc ho so xét hudong ché 6 BHXH cong viéc nay
la mot trong nhitng khau cai cach hanh chinh nham dem lai sy phuc
vu thuén loi nhéat cho don vi st dung lao dong va nguoi lao dong.
Trude day viée giai quyét 6m dau thuong kéo dai tr mot dén hai

thang vi can nhi€u loai gidy to lam can ctr dé tra trg cap. Pén nay
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toan nganh thuc hién trong thoi han tir 5 dén 25 ngay duoc hau hét

cac don vi str dung lao dong hoan nghénh.

Tir ndm 1995 dén nay d3 giai quyét hon 3 triéu lugt ngudi nghi
6m, 7 van luot nguoi huong tro cép tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép, hon 30 van lugt nguoi nghi thai san, 51 van nguoi huong
lwong huu hang thang va trg cap 1 1an nhung chua dé xay ra trudng
hop nao vi pham ché do.

Cung véi viéc giai quyét cac ché d6 BHXHIa viéc to chirc chi
tra luong huu va céac tro cip BHXH ciing hét stc tién bo. Cong tac
t6 chitc dem tién dén tra cho dbi tuong kip thoi, dﬁy du, thuan tién

ludn 13 muc tiéu phan dau cuia BHXH Viét Nam.

BHXH Viét Nam ciing d3 quy dinh BHXH cac cap chi tra truc
tiép cho nhirng nguoi duoc hudng ché do huu mot 1an hodc tro cép
mot 1an nham muc dich ting cuong su tiép can voi nguoi hudng
BHXH. Trén co so d6 nim bét kip thoi tAm tu nguyén vong kién
nghi ctia ddi twong vé giai quyét chinh sach, ché 6 BHXH c6 ding
va kip thoi khong? Viéc tiép can truc tiép voi nguoi lao dong ciling
gitip co quan BHXH quan 1y ddi twong t6t hon xac thyc hon: Pong
thoi tao diéu kién cho cong tac tuyén truyén mo rong dbi twong cho
cong tac tham gia BHXH ngdy cang nhiéu hon, tac dong tich cuc
dén cong tac thu BHXH.

Binh quan s tién chi tra lwvong luong huu va céc loai trg cip
cho hon 6 triéu nguoi lao dong 1a 6000 ti dong mot nim nhung
BHXH da thuc hién chi tra kip thoi, ddy du theo ché do, tit ca
nhitng ngudi duoc hudng lwong huu hoic trg cap hang thang déu
dugc nhan mét 1an trude ngay 15. Bac biét ngay 24/6/1999 BHXH
Viét Nam di ban hanh van ban sé 860/BHXH - QLC c6 hiéu luc tur
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1/7/1999 vé viéc chi tra lwong cho d6i twong tam vang dén noi tam
trii. Theo vin ban ndy thi cac dbi twong dén & noi tam tra tir 3 thang
trd 1én c6 thé nhan lvong huu tai noi tam trd mdt cach thuan loi, day
1a diéu ma trudc day ching ta chua lam duoc.

Cong tac chi tra lwong huu va tro cip hang thang da lam cho
d6i tuong yén tm va yéu mén nhitng nguoi lam cong tac BHXH.

Hé thong biéu mau, so sach duogc xay dung chit chg, rd rang dé
hiéu hon trudc, nham phuc vu dac luc cho cong tac chi tra cac ché
d6 BHXH phu hop véi tinh hinh hién nay. Véi viéc ra doi cia so
BHXH da 1am cho cong vi¢c chi tra cac ché do dé dang, chinh xac,
kip thoi gidm bt cac hién tuong ti€u cuc.

BHXH Viét Nam da sang tao rng dung cong nghé tin hoc vao
cong tac quan 1y ctia nganh gdp phan ning cao hiéu qua quéan ly
hoat dong BHXH noi chung va quan 1y chi tra cac ché d6 BHXH
noi riéng.

Tuy dd dat duoc nhiéu két qua dang phan khoi nhu viy nhung
trong cong tac quan 1y chi van con phai dit ra nhiéu von can tiép tuc
cting c6 trong thoi gian tdi, cu thé la:

- Xét cac ché do ngén han, c6 nhiing lac, nhitng noi viéc chi tra
tro cap cho ngudi lao dong, thiéu chinh xic, con chdm giy anh
huong toi tdm tu, tinh cam cua nguoi lao dong cling nhu gia dinh
ho.

- Xét vé cac ché do dai han con c6 cac mit han ché nhu nguén
chi tra thudc ngan sach nha nudc thuong bi dong do cap trén chuyén
vé cham. Viée to chuirc van chuyén tién & cac dia phuong cac tac bao

quan ti€u mat & cac noi chi trd chua dam bao dé xdy ra mat mat,
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thiéu hyt. Viéc nghién ctru két hop hai hinh thire chi tra truc tiép va
gian tiép chua khic phuc dugc nhuoc diém cua mdi hinh thiec.

- Viéc img dung cong nghé thong tin vao cong tac quan 1y con
han ché nén hiéu qua quan 1y chua cao, chi phi cho bd may hanh
chinh con lon.

Tir cac van dé vira néu trong viéc quan Iy quy BHXH Viét Nam
trong thoi gian vira qua, chung ta da thdy duoc phan ndo nhitng mit
da dat dugc va nhitng mat chua dat duoc dé tur day co dugc cac giai
phap thich hgp cho viéc tdng cuong hi€u qua quan ly quy BHXH
nudc ta trong tinh hinh hién nay ciling nhu trong tuong lai dam bao

vigc tang trudng va 6n dinh quy, 6n dinh x3 hoi.
I1l. Cdc gidi phdp nham cdn déi quy BHXH Viét Nam.

1. Bién phap tang thu BHXH.

a. Doi véi khodn thu tir nguoi lao déng va nguwoi sir dung lao
dong.

- Trudc hét vé phia quan 1y vi mé ciia nha nudc can phai co
duoc hé thong vin ban phap 1y on dinh, thoa dang trong hoat dong
BHXH noi chung va cong tdc thu BHXH noi riéng (Nhu viéc nhanh
chong cho ra doi luat BHXH) dua cong tac thu BHXH di vao né nép
va co hi¢u qua.

- Can c6 cac bién phap moé rong ddi tuong tham gia BHXH ra
cac luc luong lao dong trong xa hoi (nudc ta méi chi co6 14% luc
lugng lao dong xa hoi tham gia BHXH) theo dung ton chi cua to
chtc lao dong thé gisi (ILO) “Moi nguoi lao dong déu cd quyén
tham gia BHXH”, diéu ndy s& gdp phan mo rdng ting trudng quy
BHXH va thod méan quy luit von cé ctia bao hiém néi chung va

BHXH noéi riéng 1a 1y sé dong bu so it.
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- Tang cuong hon nira viéc kiém tra, ra soat so lao dong thudc
dién phai tham gia BHXH bat budc theo luat dinh, xur 1y kip thoi
nhimng trudong hop vi pham, thudng xuyén dén doc, doi chiéu sé thu
BHXH cua cac don vi stt dung lao dong, phdi hop chit ché véi cac
ban nganh lién quan trong vi¢c thuc hién cong tac thu BHXH tai cac
tinh, thanh phé, td chuc cac chuong trinh tap hudn, hoi thao vé thu
BHXH, ting cudng tuyén truyén vé chinh sach, ché do0 BHXH qua
cac phuong tién thong tin dai ching, truc tiép xudng cac don vi sir
dung lao dong, tuyén truyén van dong cho sir dung lao dong, ngudi
lao dong hiéu biét va nhan thirc ding vé quyén loi trach nhiém trong
viéc tham gia BHXH.

- Can phai xac dinh lai ti 1é dong gop vao quy BHXH mét cach
chinh x4c hon trén co so khoa hoc. Pé tuong tmg véi mitc huong
tro cap BHXH nham dam bao su chi tra ctia quy BHXH, tranh v&
quy (theo du doan cua ILO véi muc dong gép va muc hudng hi¢n
nay dén nam 2030 quy BHXH s€ bi tham hut, ILO khuyén nén dua
ti 1& dong gop quy BHXH lén 1a 30% luong, mot s6 tinh toan cia
cac nha nghién ctru trong nudc thi dé duoc huong 75% luong thi
mirc dong gop phai 14 35% quy lwong con néu dong gdp 20% thi
chi nén dugc huong 45% luong.

b. Voi cdac khoan thu khac.

- Can tich cuc khai thac cac khoan vién tro, dong gop tu cac to
chirc tir trong nudc va ngoai nudc.

- Manh dan str dung nguén von nhan rdi di dau tu sinh 101 vao
muc tiéu phat trién kinh té dat nudc vira tang viéc lam cho xa hoi,
mo rong ddi tugng tham gia BHXH, vira tranh dé ngudn von chét dé

tang thu tir 1ai dau tu.
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- Tang cudong dao tao can by dau tu quy vura dam bao tang
trudng quy vira dam bao on dinh quy.

- Can ¢6 nhiing chinh sach méi trong viéc st dung von nhan roi
cua quy BHXH cho phu hop vo1 di€u kién nudc ta budc vao nén

kinh té thi truong va sy ra doi thi trudng ching khoan.

2. Cac bién phap giam chi BHXH.

- T6 chure & céc cép, cac nganh thuc hién viéc chi tra cac ché d6
day du, kip thoi theo dung quy dinh ctia Nha nudc.

- T6 chirc kiém tra, thanh tra, kiém soét hoat dong chi BHXH
theo timg ché do, timg dia phuong, nganh nghé tranh cac hién tuong
ti€u cyc trong chi BHXH va c6 nhitng bién phap xu ly thich dang
voi nhitng truong hop vi pham.

- Tang cuong, tich cuc dao tao doi ngli can bd quan ly, nang
cao nang luc cua cic can bd nham ting hiéu qua quan 1y cua cac can
bd nay cho thich nghi voi diéu kién méi.

- ung dung cong ngh¢ tin hoc vao qua trinh quan ly hoat dong
BHXH noéi chung, quan 1y thu - chi noi riéng nham ting hiéu qua

quan ly cac hoat dong nay.
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Tai liéu tham khao

- Gido trinh Ly thuyét tién té ngan hang (Hoc vién Ngan hang)
- Gi4o trinh Bao hiém (Truong Pai hoc KTQD)
Chu bién PGS. TS Ho Si Sa
- Tap chi Bao hiém x4 hdi cac s6: 1, 3, 5, 6/2000 xuan canh thin

- Tap chi Lao dong & Xa hdi cac s6 4/1997; 8,9,12/1998;
3/1999; 3/2000

- Nghi dinh 43CP ra ngay 22/6/1993
- Nghi dinh 12CP ra ngay 26/11/1995
- B0 luat Lao dong nudc CHXHCN Viét Nam chuong 12
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