[BE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

BAO HIEM XA HOI
Bao hiém x& hdi 1a viéc tao ra ngudn thu nhap thay thé trong truong hop ngudn thu nhap binh thudng

bi gian doan dot ngot hodc mat han, bao vé cho nhitng ngudi lao dong 1am cong an luong trong xa hoi.

Trong céc co ché chu yéu caa hé théng an sinh x4 hdi, Bao hiém xa hoi 14 tru cot quan trong nhat.

Lich st
Cac ché do6 cua Bao hiém xa hoi da hinh thanh kha 1au trugc khi xuat hién thuat ngir an sinh xa hoi. Hé

théng Bao hiém xa hoi dau tién dugc thiét I4p tai nuc Phé (nay 1a Cong hoa Lién bang Puc) dudi thoi

cia Thu tuéng Bismarck (1850) va sau d6 duoc hoan thién (1883-1889) véi ché do bao hiém ém dau;

bao hiém rui ro nghé nghiép; bao hiém tudi gia, tan tat va su hién dién cua ca ba thanh vién xa hoi:
nguoi lao dong; nguoi st dung lao dong va Nha nude. Kinh nghiém vé Bao hiém x& hoi ¢ Buc, sau

dd, duoc lan dan sang nhiéu nudc trén thé gidi, dau tién 1a cac nudc chau Au (Anh: 1991, Y: 1919,

Phép: tir 1918 ...), tiép dén Ia cac nudc chau My Latinh, Hoa Ky, Canada (tir sau 1930) va cudi cung 1

cac nudc chau Phi, chau A (gianh doc 1ap sau chién tranh thé gigi lan thi 2).

Cac ché do dam bao
Theo tong két ciia 1LO (cong wéc 102 nam 1952), Bao hiém x4 hoi bao gom chin ché do chu yéu sau:

chim séc v té, tro cap dm dau, tro cip that nghiép, tro cAp tudi gid, tro cAp tai nan lao dong, bénh nghé

nghiép, tro cap gia dinh, tro cap thai san, tro cAp tan tat, tro cap tir tuat. Cong wdc ciing ndi rd 1a nhiing

nudc phé chuan céng wdc ndy co quyén chi &p dung mot s6 ché do, nhung it nhat phai 4p dung mot
trong cac ché do: tro cap that nghiép, tro cap tudi gia, tro cap tai nan lao dong — bénh nghé nghiép, tro
CAp tan tat hoic tro cap tor tut. Viéc ap dung Bao hiém x& hoi trén caa quéc gia khac nhau thuong
ciing rat khac nhau vé noi dung thuc hién tiy thudc vao nhu cau bic bach cua riéng ting noi trong
viéc dam bao cudc séng cua ngudi lao dong, ngoai ra, con tly thudoc vao kha nang tai chinh va kha
nang quan li ¢d thé dap tng. Tuy nhién, xu huéng chung la theo da phat trién kinh té - x& hoi, Bao

hiém x& hoi s& ma rong dan vé sb luong va ndi dung thuc hién cua ting ché do.

Theo théng ké cua ILO, dén nam 1981, c6 139 nudc ¢ thuc hién hé thong an sinh xa hai ndi chung,
Bao hiém x4 hoi ndi riéng, trong d6 ¢ 127 nudc c6 ché do tro cip tudi gia, tan tat va tar tuat; 79 nudc
c6 ché do tro cip 6m dau va thai san, 136 nudc c6 ché do tro cp tai nan lao dong va bénh nghé

nghiép, 37 nudc cb ché do trg cap that nghiép.
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Bao hiém xa hoi bwd'c sang giai doan méi.

Tai ky hop thir 9 Qudc hoi khoa XI, ngay 29 thang 6 nam 2006, Qudc hoi thdng qua mot sé Luat quan trong
trong d6 ¢ Luat Bao hiém x& hoi (BHXH) s 71/2006/QH11 va Chu tich nugc Nguyén Minh Triét da ky
lénh sé 13/2006/L-CTN ban hanh ngay 12/7/2006.

Vi 11 chuong 141 diéu Luat BHXH quy dinh vé ché do, chinh sach Bao hiém x& hoi; quyén va trach nhiém
cua nguoi lao dong, cua co quan, to chuc, ca nhan tham gia Bao hiém xa hoi; té chiic Bao hiém xa hoi; quy

Bao hiém x4 hoi; thu tuc thuc hien Bao hiém xa hoi va quan 1y nha nuéc vé Bao hiém xa hoi.

Diém méi caa van ban Luat nay 13, ngoai hinh thirc BHXH bat budc, viéc mé rong hinh thiec BHXH tu nguyén
va hinh thic BH that nghiép, da duoc quy dinh tai Chuong IV va Chuong V . Pay 1a d6i méi quan trong trong
chinh séch BHXH cua Pang va Nha nuéc ta dé tién téi BHXH cho moi nguoi lao dong & bat cir thanh phan
kinh té nao ciing déu c6 nghia vu tham gia va thu huéng nhiing quyén lgi vé ché d6 BHXH déap ung dugc yéu

cau hdi nhap kinh té qudc té.

Nhu vay cac ché do Bao hiém x4 hoi bao gdm:
- Bao hiém x4 hoi bt busc gdm cac ché do ém dau; Thai san; Tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; Huu tri;
Tir tuét.
- Bao hiém x4 hoi tu nguyén gdm cac ché do: Huu tri; T tuét.

«  Bao hiém that nghiép gdm céc ché do Tro cap that nghiép; Hd tro hoc nghé; HJ tro tim viéc 1am

Néu hiéu lyc chung cua Luét nay 1a thi hanh tir ngdy 1/1/2007, thi BHXH tu nguyén cé hiéu lyc thi hanh tur
ngay 1/1/2008 con BHXH that nghiép ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2009. Luat BHXH nay khéng ap dung

ddi vai bao hiém y té, bao hiém tién giri va cac loai bao hiém mang tinh kinh doanh.

Déi vai nguoi lao dong thude ddi tuong thuc hién ché do tién luong do Nha nuée qui dinh mac binh quan cua
tién luong, tién cdng thang déng BHXH dé tinh luong huu, trg cAp mot 1an ddi véi nguoi lao dong tham gia
BHXH tir ngay 01 thang 01 nam 1995 dén trudc ngay Luat BHXH c6 hiéu lec trudc khi nghi huu dwgc qui dinh

tai muc 4 diéu 59 nhu sau:

“Tham gia BHXH trong khoang thoi gian tir ngay 01 thang 01 nam 1995 dén ngay 31-12 nam 2000 thi tinh binh
quan cua tién luong thang déng BHXH caa 6 nam cudi truéc khi nghi huu; Tham gia BHXH trong khoang thoi
gian tir ngay 01thang 01 nam 2001 dén ngay 31-12-2006 thi tinh binh quan cua tién luong thang dong BHXH
ctia 8 nam cudi trudc khi nghi huu” (D6i véi nguoi lao dong bat dau tham gia BHXH trude ngay ngay 01 thang

01 nam 1995 thi céach tinh luong huu van nhu qui dinh hién hanh).

Murc binh quén tién luong, tién cong thang dong BHXH dé tinh lwong huu, trg cdp mét lan ddi véi nguoi lao
dong tham gia BHXH, tir ngay Luat BHXH c6 hiéu luc duoc qui dinh tai diéu 60 muc 1: “Ngudi lao dong thudc
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di twong thuc hién ché do tién luong do Nha nuée qui dinh c6 toan b thoi gian ddng BHXH theo ché d6 tién
lwong thi tinh binh quan tién luong thang déng BHXH caa muoi nam cudi trudc
khi nghi huu”.

Bao hiém xa hoi

ngudi lao dong. Mirc dong Bao hiém x& hoi tu nguyén duoc tinh trén co s¢ mac thu nhap do nguoi lao dong

lwa chon nhung mic thu nhap nay khéng thap hon muc lwong téi thiéu chung.

Mt huong Bao hiém x& hoi duoc tinh trén co sé mic dong, thoi gian déng Bao hiém x& hoi va cé chia sé

gitra nhitng nguoi tham gia Bao hiém xa hoi.

Nguoi lao dong vira c6 thoi gian dong Bao hiém x& hoi bt buoc vira cé thoi gian dong Bao hiém xa hoi tu

nguyén duoc huong ché d huu tri va ché do tir tuat trén co so thoi gian da dong Bao hiém x& hoi.

Mot diém khéc nira 1a Luat khong khdng ché sé thang duoc huong tro cap 1 1an khi nghi huu ma “Muc tro cap
mét lan duoc tinh theo sé nam dong BHXH ké tir nam thir ba muoi mét tré di dbi voi nam va nam tha hai muoi
sau tre di ddi véi nit. Ctr mdi nam dong BHXH thi dugc tinh bang 0,5 thang muc binh quén tién lwong,tién
cong thang dong BHXH” — Khoan 2 diéu 54.

Héng nam Chinh phu bao co Quéc hoi vé quan Iy va st dung quy Bao hiém x4 hoi.
Dinh ky ba nam, Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan quy Bao hiém xa hoi va bao cao két qua voi Quic
hoi. Trong truong hop can thiét, theo yéu cau cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi hodc Chinh pha, quy

B4o hiém x& hoi duoc kiém toan dot xuét. ..

Trong thoi diém Viét Nam chuan bi gia nhap WTO thi viéc ban hanh Luat BHXH la can thiét dé dam bao an
sinh x& hoi, nham diéu chinh quan hé x& hoi pht hop vai tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi caa nudc ta hién

nay va trong tuong lai./.
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Nhirng quy dinh m&i vé bao hiém xa hdi bat budc

26-07-2006

Luat Bao hiém x& hoi d4 duoc Québc hoi thdng qua va ngay 12-7, Chu tich nuée ky 1énh cong bd. Luat
goém 11 chwong véi 141 diéu, trong d6 Chuong 111 quy dinh vé Bao hiém x4 hoi bat budc, cu thé 1a ché
d6 6m dau, ché do thai san, ché do tai nan lao dong... So véi cac quy dinh hién hanh thi noi dung

chuong nay c6 mét sé diém mai dudi day:

Truéc hét, vé ché do 6m dau, Luat bd sung quy dinh truong hop con nhé ém dau nguoi lao dong phai
nghi viéc dé cham soc, khong khdng ché chi thuc hién véi con tha nhat, thir hai; tang thoi gian nghi
viéc hugng ché do 6m dau (thém 10 ngay) ddi vai nguoi cé thoi gian dong Bao hiém x4 hoi tir 30 nam

tro 1én.

Luat ciing quy dinh chi tiét hon vé mic huong ém dau déi véi ngudi mac bénh can chira tri dai ngay.
Theo d6, ngudi lao ddng méc bénh thudéc danh muc bénh can chira tri dai ngay do Bo Y té ban hanh thi
duoc huang ché do ém dau: Ti da khong qua 180 ngay trong mot nam tinh ca ngay I&, nghi Tét, ngay
nghi hing tuan. Hét thoi han 180 ngay ma van tiép tuc diéu tri thi huang tiép ché o6 6m dau vai mic
thap hon. Cu thé Ia:

- Bang 65% muc tién lwong, tién cong dong Bao hiém x4 hoi cua thang lién ké trude khi nghi viéc néu
d4 dong Bao hiém x4 hoi tir du 30 nam tro 1én.

- Bang 55% muc tién luong, tién cong dong Bao hiém x& hoi caa thang lién ké truéc khi nghi viéc néu
d4 dong Bao hiém x4 hoi tir du 15 nam dén dudi 30 nam.

- Bang 45% muc tién lwong, tién cong dong Bao hiém xa hoi cua thang lién ke, truéc khi nghi viéc

néu da dong Bao hiém xa hoi dudi 15 nam.

Thee hai, vé ché do thai san, Luat quy dinh thoi gian téi thiéu dong Bao hiém x4 hoi dé huong ché do
thai san khi sinh con, nhan nuéi con nudi so sinh. Theo d6, lao dong nit sinh con, ngudi lao dong nhan
nudi con nudi dudi bon thang tudi phai dong Bao hiém xa hoi tir du sau thang tra [én trong thoi gian

12 thang truéc khi sinh con hoac nhan nubi con nudi.

Luat ting s6 lan nghi viéc di kham thai tir ba 1én nam lan; Quy dinh thoi gian nghi viéc do sdy thai
thuy thudc vao thang tudi caa thai; B6 sung quy dinh nghi sau thang véi lao dong nir 1a ngudi tan tat;
Tang thoi gian nghi sinh con khi con bi chét tir 75 ngay Ién 90 ngay; 15 ngay I&n 30 ngay. Sau khi sinh
ma me chét thi nguoi bd (hoac ngudi nudi dudng) duoc hudng ché do caa thoi gian con lai ma nguoi

me chua huong; Tro cdp mét lan bang hai thang lwong téi thiéu cho méi con.
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Thie ba, vé ché do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, Luat bd sung quy dinh giam dinh tong hop
muc suy giam kha ning lao dong khi ngudi lao dong vira bi tai nan lao dong vira bi bénh nghé nghiép
hoic bi tai nan lao dong nhiéu lan hoic bi nhiéu bénh nghé nghiép. Tro cap tai nan lao dong va bénh

nghé nghiép duoc chia thanh nhidu muc tuy thudc vao ting ty 18 suy giam kha ning lao dong.

Mt tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép duoc tinh gom cé hai phan: phan trg cap tinh theo
muc suy giam kha ning lao dong duoc huong trén nén muc leong téi thiéu chung va phan trg cép tinh
theo thoi gian dong Bao hiém xa hoi dugc huong trén nén tién luong, tién cong dong Bao hiém x4 hoi.
Diéu chinh muc trg cap tir 80% muc lwong tdi thiéu chung, 1&n bang muc luong téi thiéu chung dbi
vé6i nguoi phuc va nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1am suy giam kha nang lao dong tur
81% tro 18n. Nang murc tro cap mot lan tir 24 thang muc luong tdi thiéu chung 1én 36 thang dbi véi

than nhan khi nguoi lao dong chét vi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Thie tar, vé ché do huu tri, Luat bo sung quy dinh thai gian déng Bao hiém xa hoi tdi thiéu dé du diéu
kién nghi huu 1a 20 nam. Muc leong huu duge didu chinh trén co sé muc ting cua chi sé gia sinh hoat
va tang truang kinh té. Khong khong ché sé thang duoc nhan tro cdp mét 1an khi nghi huu. Nang muc
huong tro cap mot 1an ddi véi nguoi khong du diéu kién huong luong hueu hang thang cir mai nam
déng Bao hiém xa hoi tinh bang mot thang 1én 1,5 thang muc binh quan tién leong, tién cong dong

Bao hiém x4 hoi.

Céch tinh muac binh quén tién luong thang 1am can ca tinh lwong huu dbi véi nguoi thudc dién thuc
hién ché do tién lwong do Nha nudc quy dinh duoc chia thanh ba giai doan: nguoi bat dau tham gia
Bao hiém x& hoi trudc ngay 1 thang 1 nam 1995 cach tinh lwong huu van nhu quy dinh hién hanh;
nguoi tham gia Bao hiém x& hoi tir 1-1-1995 dén trudc ngay Luat c6 hiéu lyc thi thoi gian tinh binh
quan sau nam va tam nam; ngudi tham gia Bao hiém xa hoi sau ngay Luat c¢6 hiéu luc thi tinh binh

quan 10 nam.

Tién luong, tién cong d4 d6ng BHXH cua ngudi lao dong thudc dién thuc hién ché do tién luong do
nguoi sir dung lao dong quyét dinh dugc diéu chinh trén co s chi sb gia sinh hoat cua tung thoi ky

theo quy dinh caa Chinh phu.

Thee nam, vé ché do tir tuat, Luat nang muc trg cip mai tang tir tdm 1én 10 thang muc luong téi thiéu;
Nang dinh suit tir 40% lén 50% muc luong tdi thiéu chung; Nang muc tro cap tuat mot 1an cho than
nhan nguoi dang déng Bao hiém x4 hoi bi chét, mdi nam bang 1,5 thang mic binh quén tién lrong,
tién cong dong Bao hiém x& hoi, khdng khéng ché mic téi da, thip nhat bang ba thang. Tro cip mot

lan cho than nhan ngudi dang huang huong huu ma chét, cao nhat bang 48 thang luong huu.

VU HOANG LONG
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Vi pham Bao hiém xa hoi c6 thé b phat 20 triéu dong
Theo Ngh; dinh 135/2007/ND-CP ngay 16/8/2007 quy dinh vé xir phat vi phgm hanh chinh trong linh vuc bao

hiém x& hai, mizc phat cao nhat 1a 20 triéu dong.

Tay theo tinh chat, mac d6 vi pham, co quan, t chiic, ¢a nhan vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH con
c6 thé bi 4p dung mot hoac nhiéu hinh thac xir phat bo sung nhu: tudc quyén st dung giay phép hoat dong co
thoi han hozc khong thoi han; tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh; ngoai ra con

bi 4p dung mét hozc nhiéu bién phép khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra.

Cu thé, néu khdng cap sé6 BHXH hoic khong chét so6 BHXH ddng han cho nguoi lao dong; khong giai quyét
ché d6 dung han cho nguoi lao dong tham BHXH theo quy dinh; khéng cap gidy chiing nhan hoic cap gidy
chung nhén sai cia cac co o'y té, Hoi ddng giam dinh y khoa dé ngudi lao dong dugc huong ché do BHXH cé
thé bi phat dén 20 triéu dong.

Nghi dinh 135/2007/ND-CP ciing quy dinh rat rd rang: Ngudi sir dung lao dong c¢6 hanh vi khéng déng BHXH
cho toan bd sb nguoi lao dong thudc dién tham gia BHXH bit budc thi tly thudc vao sé nguoi lao dong ma bi
phat canh céo (vi pham véi tir 1 dén 10 nguoi lao dong) hodc phat tién tir 100 nghin dong dén 20 triéu dong

(mirc phat cao nhat 4p dung khi vi pham véi tir 501 nguoi lao dong tra 18n).

Con mirc xtr phat ddi véi nguai lao dong c6 hanh vi khdng déng, cham déng BHXH bt budc hoic thoa thuan
Vv6i nguoi sir dung lao dong khéng nop BHXH bit budc thi bi phat canh cdo hodc phat tién tir 100 nghin ddng
dén 1 tridu dong; bi budc truy nop sb tien BHXH vao quy BHXH trong thoi han 5 ngay lam viéc ké tir ngay ra
quyét dinh xu phat.

Mai Phwong
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Bio hiém x& hai tw nguyén chwa hep véi nguwoi thu nhap thip

Ly Ha

Pham vi thuc hién, déi twong ap du ng sé nhu thé
nao; bao toan Quy Bao hiém x& hdi tw nguy én ra
sao; viéc lién thdng giira bao hiém xa hai ba t budc
va bao hiém xa héi tw nguyén, thi tuc tham gia va
hwéng chinh sach thé nao cho phi hop..

Trén day la nh @ing v 4n dé da duoc dua ra thao luan
trong Hoi thao “Xay dung Nghi dinh huéng dan mot
s6 diéu cua Luat Bao hiém x& ho i vé Bao hiém x4 hoi
tu nguyén”, vira duoc té chuc tai Ha Noi va Tp.HCM. |

Dy thao Nghi di nh hudng dan mét s6 diéu cua Luat
Bao hiém x4 hoi vé Bao hiém xa hoi tu nguyén, gom
¢ 5 chuong, 42 diéu, quy dinh pham vi, d6i t wong ap
dung; quyén va trach nhiém cua cac bén tham gia B
40 hiém xa hoi tu nguyén; cac ch é do Bao hiém xa h
oi tw nguyén; quy Bao hiém xa hoi ty nguyén; tha tuc . : :
thLl'C hlén Bao hlém X4 hﬁl tl.f nguyén; khléu nai, té D‘[lkﬂ d:‘njkhi nén \kinh te ph\a’t tri in,thi chl’nh sa’sh s& ¢6 nhiing sua d{wi de
C40 Vé Bio hlém x4 h@ | tl}' nguyén VA quén |y nha hoan thién hon, cting nhu s& mé rong hon céc doéi twgng dugc tham gia.
nudc vé Bao hiém xa hoi ty nguyén.

Ddi t wong &p dung cu a Du thao Nghi dinh 1a cong dan Viét Nam trong do tudi lao dong, khdng thuoc dién ap
du ng caa phap luat vé Bao hiém x4 hoi bat bugc. Cac ché do Bao hiém xa hoi ty nguyén duoc hudng 13 huu tri
va tir tuét.

V& muc dong duoc thyc hién theo nguyén tic tw nguyén va duoc tinh trén muc thu nhap do ngudi tham gia Bao
hiém x& hoi lva chon nhung khdng thap hon muc lwong to6i thiéu chung; cao nhat bang 20 thang luong téi thiéu
chung.

Mirc huong duoc tinh trén co sé mirc déng va thoi gian dong Bao hiém xa hoi ty nguyén.

Ngoai ra, Du thao Nghi dinh con quy dinh, nguoi vira c6 thoi gian d 6ng Bao hiém xa h 6i bat budc vira c6 thoi
gian dong Bao hié m xa hoi tu nguyén dugc huong ch € d6 huu tri va ché do t «r tuat trén co s¢ tong thoi gian da
dbéng Bao hiém xa hoi bat bugc va thoi gian déng Bao hiém xa hoi tu nguyén.

V& diéu kién dé duoc huong | wong h uu theo Diéu 70 Luat Bao hiém x& hoi: nam du 60 tudi, nir du 55 tudi va
c6 du 20 nam déng Bao hiém xa hoi tro 1én.

Tai ho i thao, nhi &u dai biéu da th dng nhat va déng tinh véi Dy thao Nghi dinh néu trén. Theo dai dién Bao
hiém xa hoi Tp.HCM, Diéu 8, 9, 11 va dic biét 1a Biéu 19 trong Dy thao chua phu hop véi thuc té.

Trong khoan 1 Di éu 19 caa Dy thao Nghi dinh quy di nh ng udi d ang h wéng luong huu hang thang bi tam
dirng huong luong huu khi thude mét trong céc truang hop nhu: chip hanh hinh phat ti khéng duoc huéng &n
treo, xuat canh trai phép, bi Toa an tuyén bb mat tich.

Luong huu hang thang duo ¢ tiép tu ¢ thuc hién khi nguoi bi phat to d & chdp hanh xong hinh phat td hoac khi
ng udi duoc tod &n tuyén b mat tich tré vé hodc ng wdi xuat canh tré vé dinh cu hop phap. Trong truong hop
toa cd két luan bi oan thi dugc truy linh tién luong huu trong thoi gian bi dinh chi.
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[BE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

Theo céc dai biéu, nguoi tham gia Bao hiém x& hoi tu nguyén chang c6 anh h wong gi dén viéc khi b i phat tu
hay xuét canh trai phép. Boi day la ho tu nguyén d 6ng tién dé huong ché o, do d6 vi éc quy dinh tam ding
huong ché do h uu tri ciia ng uoi tham gia Bao hiém x4 h i tw nguyén 1a khdng kha thi, né khac véi nguoi tham
gia Bao hiém x4 hoi bét budc theo quy dinh caa luat hién hanh.

C6 mot vudng mac hién nay, néu ngud i da tham gia B ao hiém xa hoi bat budc & & da nam cong tac nh ung
chua du tudi nhan lwong huu, nay déng Bao hiém x& hoi tu nguyén mét lan cho da s6 nam con lai, néu sau khi
déng ma duoc huong luong h wu ngay thi s& ¢ nhidu nguoi tham gia. Con néu nh u phai chd dén khi du tudi
méi duoc nhan luong huu thi s& khéng thu hit nhiéu ddi tugng tham gia.

Ong Nguyén Thai Diing, dai dién Hoi Nong dan tinh Bong Nai dé nghi, nén cho phép cac di tuong tham gia
doéng mét lan, ddng thoi can ma rong déi tuong dugc tham gia Bao hiém xa hoi tu nguyén.

Con 6ng Pham Minh Thanh, Bao hi ém xa hoi tinh Bong Nai cho rang can c6 sy lién théng giita Bao hiém xa
hoi bat budc v 6i Bao hiém xa hoi ty nguyén, didu ndy sé tao cho ngudi tham gia Bao hiém xa hoi c6 nhiéu diéu
kién thuan lgi dé dugc huong chinh sach an sinh x& hoi Nha nudc.

Theo Thir trudng Bo Lao do ng - Thuong binh va Xa hoi Lé Bach Hong, khong nén ky vong chinh sach nay ra
doi s& 1am vira 1ong tat ca moi ngudi, ciing nhu moi ngudi déu dugc tham gia ngay tir dau.

V& mit nguyén tic thi tit ca déu c6 thé tham gia, nhung thuc té ch i c6 ngudi ¢6 mic séng trung binh tr & 1én
mai ¢6 du die u kién dé tham gia. Dan dan, khi nén kinh té phat trién, thi chinh sach sé cd nhirng stra d6i dé
hoan thién hon, ciing nhu s&€ mé rong hon cac doi twong dugc tham gia.

Vu tredng Vu Bao hiém xa hoi Pham D& Nhat Tan cho biét, nhiing v kién déng gdp caa nhi &u dai bi éu la
chuyén gia phap lu ét, cac nha nghién ciru, cac co quan quan ly Nha nuéc va do n vi Bao hiém xd hoi, Ban soan
thao da tiép thu va sé lay thém mot so y kién dong gop, bo sung dé hoan thién trinh Chinh phu trong thoi gian
tai.

Xét trén binh dién thé gioi hién nay thi Viét Nam la 1/67 qudc gia cd chwong trinh Bao hiém x& hoi tu nguyén.
Theo 16 trinh, dén ngay 1/1/2008, Luat Bao hiém xa hoi tu nguyén s& bat dau cé hiéu luc thi hanh.



[BE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

V& qui bao hiém y té

Thar hai 26.11.2007, 09:51

Qui bdo hiém y té (BHYT) @4 vé nhanh qua miic tweng tweng ciia nhiéu nguwoi.

Chi tron mot nam ké tir ngay stra d6i diéu 18 BHYT mai (thang 6/2006), dén gitra nam 2007, qui BHYT d4 tiéu
hét sach 2.800 ti dong két du tir gan muoi nam nay. Nhiéu nguoi d6 16i cho viéc qui dinh méi mo rong qua mac
guyén lgi cia ngudi bénh, 1am qui BHYT nhanh chéng hét tién. Nhung thyc té cho thiy mot phan quan trong

cua nguyén do v& qui la phuong thic thanh todn BHYT va quan ly chi tiéu.

V& qui do phwong thirc thanh toan!

Theo théng ké caa Bao hiém xa hoi VN, riéng nam 2006 qui BHYT d4 boi chi khoang 1.800 ti ddng. Sang nam
2007, toc do boi chi con khung khiép hon: nira dau nam 2007, riéng bo phan BHYT tu nguyén d4 boi chi 700 ti
ddng.

Mot ngudn tin cé trach nhiém tai Bao hiém x& hoi VN wéc tinh trong ca nam 2007, riéng bo phan BHYT tu

nguyén c6 thé boi chi 2.000 ti dong!

Chinh vi ly do nay, hém 22/11, Ph¢ thu tuéng Nguyén Sinh Huing vira ky van ban cho phép Bao hiém xa hoi
VN duoc str dung 2.000 ti dong tam tng tir qui Bao hiém x& hoi bat budc dé giao cho cac co so y té phuc vu

viéc kham chira bénh trong qui | nam 2008.

Ly giai nguyén nhan qui BHYT v& qué nhanh, ph6 vu trusng Vu BHYT (B Y té) Nghiém Tran Diing cho biét
phuong thtc thanh toan hién tai 1a theo phi dich vu, khuyén khich co so y té sir dung nhiéu dich vy, vi st dung
dich vy nao thi qui BHYT thanh toan dich vy d6! Vé ly do v& qui vi qui dinh mai ma rong quyén loi cho nguoi
c6 thé thi dng Diing cho rang khong han nhu vay, qui dinh méi khdng mé rong gi ghé gém ma chi phan dinh rd

rang cai gi thuoc pham vi bao hiém chi tra.

Truong Ban Bao hiém x4 hoi tu nguyén (Bao hiém x& hoi VN) Hoang Kién Thiét ciing thira nhan qui BHYT
hét tién qua nhanh c6 mot phan do khau kiém soét chi tra. "C6 tram y té phuong ¢ tinh S6c Tring da 1ap khong
hang tram hd so dé rat qui BHYT trén 50 triéu dong. Mot tram y té phuong da nhu vay, ching ta ¢6 11.000

tram y té, hang ngan bénh vién céc tuyén" - 6ng Thiét néi.

Phai 1am gi?

Qui BHYT hét tién, nhung khong phai ctr hét tién 12 nang muc dong cua ngudi tham gia. Ong Nghiém Tran
Diing nhan manh nhu vay. Hién B Y té dang tinh toan dé nghi Chinh pha nang muc hd tro cho nhém dugc
Nha nudc cap the BHYT mién phi. Theo d6, dé nghi nAng ménh gia thé BHYT cuaa ngudi nghéo (hién 1a 80.000
dong/the), tré em dudi sau tudi (khoang 110.000 dong/thé)... Ién cao hon.

Theo 6ng Hoang Kién Thiét, muén qui BHYT bao dam an toan can nang ménh gia thé cho nhém ngudi nghéo,
tré dudi sau tudi, nguoi cé cdng véi cach mang 1én 200.000 dong/thé/ngudi.
Mot goi y nira ciia 6ng Nghiém Tran Diing la phai khai thac t6i da nhom doanh nghiép dang "trén" BHYT cua

nguoi lao dong biang cach khai thip sb lao dong, khai thap muc lwong cua ngudi lao déng...



[BE CUONG CHUONG TRINH DAI HOC]

HOm nay 26/11, tai Bo Y té s& c6 mot cudc hop nham xda bo qui dinh phai 10% s dan trong cong dong tham
gia thi m¢i duoc mua BHYT tu nguyén. Hon ntra nam ké tir khi thay ddi cach thac thuc hién BHYT tu nguyén,

s6 nguoi tham gia loai hinh nay da tyt tir ba triéu nguoi con khoang 700.000 nguoi.

Lam ha s6 nguoi tham gia BHYT tu nguyén 13 mot trong nhitng cach thirc nham han ché chi tiéu, chéng va qui.
Nhung thuc té qui van v va con ¢é nhiéu cach dé quan ly qui tot.
Vi du nhu can chuan hoa céc xét nghiém, khdng thé dé tinh trang ¢ huyén xét nghiém, 18n tinh lai xét nghiém va

I1én trung wong lam thém mot loat xét nghiém tuong tu nira...
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Nhi¥rng nguyén tdc co’ ban ciia BHXH

15/07/2006

Noi dung cu thé trong tieng Chwong, Piéu caa Luat phai dam bao tuan tha va thé hién dwoc nhirng
nguyeén tic co ban da dwgc quy dinh. Nguyén tic cia BHXH trong Luat BHXH dwec quy dinh tai Diéu 5

gém nhiing ndi dung sau:

1. Muc huong BHXH duoc tinh trén co s¢ mirc dong, thoi gian dong BHXH va cé chia sé gitta nhitng nguoi

tham gia BHXH.

Nguyeén tic nay duoc thé hién trén cac mat sau: cd dong BHXH thi duoc hudng ché do; thoi gian tham gia dong
BHXH nhiéu, muc déng gop cao thi mirc trg cap 6m dau, thai san, TNLD-BNN, luong huu, tro cip tir tuat va
tro cap that nghiép duoc huang voi mac cao va nguoc lai. Tuy nhién, véi dic tinh cua bao hiém thi chia sé gitra
nhiing nguoi tham gia la khong thé thiéu, nguyén tic chia sé cia BHXH duoc thé hién ¢ tat ca cac ché do,
nhung rd nét nhét 1a & cac ché do: 5m dau, thai san, TNLD-BNN va tro cap that nghiép (s6 dong nguoi tham gia

dong gop dé chi tra cho mot sé ngudi khdng may rai ro hodc khi sinh san).

2. Mirc déng BHXH bit budc, bao hiém thit nghiép duoc tinh trén co s tién luong, tién cong cia ngudi lao
dong. Muc déng BHXH tu nguyén duoc tinh trén co s¢ mac thu nhap do ngudi lao dong lua chon nhung mic

thu nhap nay khong thiap hon mic luong tdi thiéu chung.

Nguyén tic nay quy dinh ngudi tham gia BHXH bat budc, bao hiém that nghiép déng BHXH theo ty 1& xéac
dinh trén co so tién luong, tién cong ma khéng dong BHXH trén mac thu nhap thuc té nhu: tién luong ting
thém, cac khoan phu cap khac (trir phu cip chirc vy, phu cip tham nién vuot khung, phu cip tham nién nghé),
thu nhap do luong ting thém, do thuc hién ché do khoan san pham dem lai...Viéc quy dinh nguyén tic nay vira
dam bao cho viéc san xuat, kinh doanh cho cac doanh nghiép dugc 6n dinh, vira dam bao cho thuc hién quan Iy
thu BHXH trong diéu kién thuc té hién nay (viéc xac dinh thu nhap caa nguoi lao dong con khé khan). Béi voi
BHXH tu nguyén mac dong BHXH dugc quy dinh trén co s¢ mirc thu nhap do ngudi tham gia lua chon tuy kha
nang kinh té caa ho nhung khong thap hon muc tién luong tdi thiéu, day 1a quy dinh hop 1y nham thu hat va tao

diéu kién dé dbéng dao nguoi lao dong trong xa hoi cé thé tham gia BHXH.

3. Ngudi lao dong vira cé thoi gian dong BHXH bit budc vira ¢6 thai gian ddng BHXH tu nguyén dwoc huéng

ché d6 huu tri va ché do tir tuat trén co so thoi gian déng BHXH.

Vi nguyén tic nay, giira BHXH bat bugc va BHXH ty nguyén c6 su lién théng, ¢am bao cho ngudi tham gia
BHXH khi hét tudi lao dong c6 nhiéu co hoi duoc huong ché do huu tri do thoi gian déng BHXH duoc tinh
bang tong thoi gian dong BHXH cua 2 loai hinh. Tuy nhién theo quy dinh cua Luat BHXH thi trong cuing mot
thoi diém, ngudi lao dong chi dugc tham gia d6ng BHXH bit buc hoic BHXH tu nguyén.

4. Quy BHXH duoc quan ly thdng nhat, dan cha, cong khai, minh bach, duogc sir dung ding muc dich, dugc
hach toan doc 1ap theo cac quy thanh phan cuia BHXH bat budc, BHXH tu nguyén va bao hiém that nghiép.
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Nguyén tic nay quy dinh quy BHXH duoc quan Iy thdng nhét va hach toan theo cac quy thanh phan trén co so
cong khai, minh bach, str dung ding muc dich nham dam bao cho viéc quan ly, dau tu quy c6 hiéu qua va phuc
vu cho cong tac hach toan, danh gia tinh hinh can d6i quy dé co diéu chinh vé chinh sach cho phi hop, dam bao
can ddi thu — chi, diéu chinh kip thoi khi cac quy thanh phan tam thoi bi mat can di, khong anh huong dén

quyén loi cua ngudi tham gia BHXH.

5. Viéc thuc hién BHXH phai don gian, dé dang, thuan tién, bao dam kip thoi va day du quyén loi cua ngudi

tham gia BHXH.

Vi nguyén tic nay, viéc thuc hien BHXH ddi voi nguoi lao dong phai dugc nghién cau dé quy dinh cu thé vé
hd so, quy trinh, thoi han giai quyét sao cho phu hop, tao diéu kién thuan lgi nhit cho ngudi lao dong, ngudi sir

dung lao dong khi tham gia BHXH va khi giai quyét huong cac ché do BHXH.

Nhin chung nhiing nguyén tic cia BHXH néu trén d4 thé hién quan diém va thé ché hda duong 16i ciia Dang va
Nha nusc vé BHXH, d6 la:

- Xay dung trén co s¢ ké thira va hoan thién nhitng quy dinh trong phéap luat vé BHXH hién hanh, bao dam tinh
théng nhat cua hé thong phap luat, déng thoi ¢ tham khao kinh nghiém cua céc nudc, dac biét 1a cac nude

trong khu vuc, dap tng yéu cau hoi nhap quéc té;

- Ché do BHXH xay dung muc hudng trén co s& mirc dong va chia sé giira nhirng nguoi tham gia BHXH nham
g6p phan thyc hién an sinh xa hoi; bao dam méi twong quan hop ly giira cac déi twong tham gia BHXH ¢ cac
thoi ky khac nhau; bao ¢am quan hé hai hoa giira chinh sach kinh té véi chinh sach xa hoi; ma rong di tuong
tham gia BHXH, cac ché d6 BHXH va loai hinh BHXH; dép tng yéu ciu phat trién kinh té - xa hoi cua dat

nudce va tién trinh céng nghiép hoa.
- Quy BHXH duoc quan ly thong nhat, dan chu, cong khai, minh bach, duoc hach toan twong ng vai ting

nhom ché do; quan ly va sir dung theo nguyén tic can ddi thu - chi, bao toan va phat trién; duoc Nha nudc bao
ho.

Quyén va trdach nhiém cia ngwoi stv dung lao déng

19/07/2006

Quyeén va trach nhiém ci nguoi sir dung lao dong (NSDLB) khi tham gia BHXH dwoc quy dinh tai cac
Piéu 17 va Piéu 18 cua Luat BHXH, cu thé nhw sau:
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1. NSDLP c6 cac quyén:
- Tur chdi thyc hién nhitng yéu cau khong ding quy dinh cua phéap luat vé BHXH;
- Khiéu nai, t6 c4o vé BHXH;

- Céc quyén khac theo quy dinh cua phap luat.

Véi quy dinh trén, NSDLD dugc quyén tir chéi thyc hién nhitng yéu cau khong c6 quy dinh hoic khdng ding
quy dinh caa phap luat vé BHXH trong viéc thuc hién BHXH tir NLD hoic t6 chitc BHXH nhu: vé yéu cau thu
nop BHXH trudc thoi han quy dinh; vé thanh quyét toan ché do 6m dau, thai san; vé 1ap ho so huong ché do
huu tri, tir tuat, TNLD-BNN... Ngoai ra, c6 quyén khiéu nai véi co quan BHXH va co quan quan Iy Nha nudc
c6 tham quyén hozc khoi kién ra toa &n vé quyét dinh, hanh vi cua to chitc BHXH khi ¢ can cir cho rang quyét
dinh, hanh vi d6 vi pham phap luat vé BHXH, xam pham dén quyén va loi ich hop phap caa minh va c6 cac
quyén khac ma phép luat cho phép c6 lién quan dén BHXH.

2. Trach nhiém caa NSDLD:

- bong BHXH theo quy dinh va hang thang trich tir tién lwong, tién cong caa NLD theo quy dinh dé déng cuing
mot 10c vao quy BHXH;

- Bao quan s6 BHXH caa NLP trong thoi gian NLD 1am viéc;

- Tra s6 BHXH cho NLP khi ngudi ¢6 khdng con 1am viéc;

- Lap hd so dé NLD duoc cap so, dong va huong BHXH:

- Tra trg cAp BHXH cho NLD;

- Gigi thiéu NLD trong don vi di giam dinh mirc suy giam kha nang lao dong tai Hoi dong Giam dinh y khoa
khi bi TNLD-BNN va nghi huu truéc tudi quy dinh do suy giam khan ning lao dong.

- Cung cap tai liéu, thong tin lién quan theo yéu cau cia co quan nha nudc ¢ tham quyén va thong tin vé viéc
dong BHXH cua NLD khi NLD hoic t6 chirc cong doan yéu cau;

- Céc trach nhiém khac theo quy dinh cta phap luat.

Véi céc ndi dung trén, trach nhiém caa NSDLD dugc quy dinh rat cu thé va diy du. C6 thé tdng hop theo cac
nhém trach nhiém la:

+ Nhom lién quan dén viéc dong BHXH: Hang thang trich tién dé dong BHXH theo quy dinh tir quy tién lwong
cuia don vi dé nop cho co quan BHXH, trong d6 bao gdm ca phan déng gép cia NSDLP va cia NLD trong don
vi dé nop cuing mot lic vao quy BHXH; tir 1/1/2009 thyc hién bao hiém that nghiép, NSDLD thudc di twong
tham gia con c6 trach nhiém dong bao hiém tu nguyén va trich tir tién cong, tién lvong cua NLD theo ding quy
dinh dé dong cuing mét ldc vao quy bao hiém that nghiép.

+ Nhom lién quan dén s6 BHXH: Thyc hién viéc lap ho so tham gia BHXH dé co quan BHXH cip s6 BHXH
cho tirng NLD trong don vi; bao quan s6 BHXH trong thoi gian NLD 1am viéc va khi NLD cham dut quan hé
lao dong nhu: nghi huu, chim dut hop dong lao dong, budc thoi viéc, chét... NSDLD ¢ trach nhiém Iap tha tuc
vé BHXH va tra s6 BHXH cho NLD luu git.

+ Nhém lién quan dén giai quyét huong cac ché do BHXH: Chi tra ché do trg cip BHXH ém dau, thai san va

trg cap dudng suc, phuc hoi siuc khoe sau 6m dau, thai san cho NLD trong don vi va quyét toan véi to chiac

BHXH; l1ap hd so huong céc ché ¢6 BHXH theo quy dinh caa NLBD trong don vi kip thoi, chuyén cho t6 chirc
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BHXH giai quyét; Lap hd so va giéi thiéu NLD trong don vi bi TNLD-BNN va nghi huu truée tudi quy dinh di

gidm dinh muc suy giam kha nang lao dong.

+ Nhom lién quan dén viéc cung cap tai liéu, théng tin: Cung cp cho co quan Nha nudc co tham quyén khi c6
yéu cau; khi NLD hoic té chirc cong doan yéu cau thi NSDLD ¢ trach nhiém cung cip cac thong tin vé dong

BHXH cuaa NLD.

Viéc quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém caa NSDLD trong Luat BHXH khéng nhiing 1a co s& dé NSDLD
thuc hién day du trach nhiém ciing nhu xéac dinh cac quyén caa minh ma con 1a can ca phép ly dé NLD, céc co
guan Nha nudc ¢ tham quyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé BHXH va la co so phap ly dé giai
quyét khi c6 khiéu nai, t6 cao vé BHXH cua NLD.
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Quyén va trach nhiém cia té chirc BHXH

01/08/2006

Theo quy dinh caa Luat BHXH thi té chicc BHXH 1a to chiic sw nghiép, c6 chikc niang thuc hién ché da,
chinh sach BHXH, quan Iy va sir dung cac quy BHXH theo quy dinh. V& co cdu té chic, nhiém vu caa to
chitc BHXH do Chinh phii quy dinh phu hep véi tinh hinh thuc té, nham dam bao thwc hién tét va c6
hiéu qua ché dd chinh sach BHXH déi véi nguoi tham gia BHXH bat bugc, BHXH tw nguyén va bao
hiém that nghiép.

Quyén va trach nhiém cua to chirc BHXH duoc quy dinh tai cac Diéu 19 va biéu 20 caa Luat BHXH, noi dung

cu thé nhu sau:

1. Quyén cia té chirc BHXH:

- T4 chtrc quan ly nhén sy, tai chinh va tai san theo quy dinh;

- Tur chdi yéu cau tra BHXH khong ding quy dinh;

- Khiéu nai vé BHXH;

- Kiém tra viéc d6ng BHXH va tra cac ché do BHXH:;

- Kién nghi vai cac co quan nha nude ¢ tham quyén xay dung, sira d6i, bd sung ché do, chinh séch, phép luat
vé BHXH va quan ly quy BHXH;

- Kién nghi véi co quan nha nuéc c6 tham quyén xir Iy vi pham phap luat vé BHXH;

- C4c quyén khéc theo quy dinh cua phép luat.

Véi quy dinh trén, ngoai quyén theo quy dinh dbi vai to chic su nghiép ciaa Nha nudc trong viéc to chie quan
Iy nhan sy, tai chinh, tai san, t6 chixc BHXH véi chtic nang thuc hién ché do, chinh sach BHXH theo quy dinh,
con duogc quyén tir chdi nhitng yéu cau khong ding vé tra BHXH cua cac té chic, ca nhan; c6 quyén kiém tra
BHXH va tra cac ché a6 BHXH cua nguoi sir dung lao dong (SDLB) d6i voi nguoi lao dong (NLD) dé hudng
dan, yéu cau thuc hién theo ding quy dinh va trong truong hop phét hién vi pham vé BHXH thi kién nghi véi
co quan nha nude ¢6 tham quyén dé xir ly. Ngoai ra, té chire BHXH dugc quyén kién nghi trong viéc xay dung,
stra ddi, bo sung ché do, chinh sach, phap luat vé BHXH va quan ly quy BHXH phu hop véi quyén loi cua cac
bén tham gia BHXH.

2. Tréach nhiém caa té chirc BHXH:

- Tuyén truyén, phd bién ché do, chinh sach, phap luat vé BHXH; huéng dan tha tuc thuc hién ché d6 BHXH
ddi véi NLB, nguoi SDLD thudc ddi trong tham gia BHXH:;

- Thuc hién viéc thu BHXH theo quy dinh;

- Tiép nhan hd so, giai quyét ché a6 BHXH; thyc hién viéc tra luong huu, tro cAp BHXH day du, thuan tién va
dung thoi han;

- Cap s6 BHXH dén ting NLD;

- Quan ly, sir dung quy BHXH theo quy dinh;

- Thyc hién cac bién phap bao toan va tang truong quy BHXH;

- T4 chtre thuc hién cong tac thong ké, ké toan, huéng dan nghiép vu vé BHXH;
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- Gi6i thiéu NLD di giam dinh muc suy giam kha niang lao dong tai Hoi ddng Giam dinh y khoa déi véi NLD vi
TNLD-BNN khi thuong tat, bénh tat tai phat, nguoi vira bi TNLD vira bi BNN hoic ngudi bi TNLD nhiéu lan,
ngudi bi nhiéu BNN.

- Ung dung c6ng nghé thong tin trong quan ly BHXH; luu trit hd so caa ngudi tham gia BHXH theo quy dinh;

- Pinh ky sau thang, béo cao Hoi dong quan ly BHXH vé tinh hinh quan ly va sir dung quy BHXH;

- Cung cap day du va kip thoi théng tin vé viéc dong, quyén duoc huong ché do, thu tuc thuc hien BHXH khi
NLD hoic t6 chirc cong doan yéu cau;

- Cung cép tai liéu, théng tin lién quan theo yéu cau cua co quan nha nuéc ¢ tham quyen;

- Giai quyét kip thoi khiéu nai, té céo vé viéc thyuc hién BHXH;

- Céc trach nhiém khac theo quy dinh ctaia phap luat.

Theo cac noi dung néu trén, trach nhiém cua toé chic BHXH duoc quy dinh rat cu thé, chi tét tir viéc thuc hién
tuyén truyén, huéng dan thu tuc thuc hién BHXH, cap s6 BHXH, thu BHXH, tiép nhan ho so, giai quyét va chi
tra cac ché d6 BHXH, quan ly va sir dung quy BHXH, quan ly nghiép vu, luu trix hd so cua ngudi tham gia,
cung cép tai liéu, thong tin... cho dén viéc giai quyét khiéu nai, td céo vé thuc hién BHXH ciing nhu cé4c trach

nhiém khéc lién quan dén BHXH.

Nhin chung, Luat BHXH da quy dinh day du, chi tiét vé& quyén, trach nhiém cua cac bén tham gia BHXH, nhit
1a quyén va trach nhiém cua t6 chicc BHXH. Day s& 1a cin ctr dé thuc hién ding phap luat vé BHXH va la can
clr dé giai quyét khi cd tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé BHXH, nham muc tiéu 1a dam bao tot quyén tham gia va
huong BHXH cua NLD.
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Ché do 6m dau

01/09/2006
Ché dd 6m dau 1a mét trong cac ché @ caa BHXH bit bugc. Ché dé 6m dau dwoc quy dinh tai Muc 1
Chuwong 111 cia Luat BHXH tir Biéu 21 dén Diéu 26, ndi dung cu thé nhw sau:

1. Poi twong &p dung: La NLD thudc ddi tuong tham gia BHXH bat budc quy dinh tai Luat BHXH, trir doi
tuong 1a ha si quan, binh si quan doi nhan dan va ha si quan, chién si cong an nhan dan phuc vu c6 thoi han;

ngudi lam viéc cé thoi han & nude ngoai.

2. Piéu kién hwong: NLD bj 6m dau, tai nan rai ro phai nghi viéc va c6 xac nhan cuaa co o'y té theo quy dinh,
trir truong hop tu hily hoai stc khoe, do say ruou hoic st dung ma tiy, chat gay nghién khac; con dudi bay tudi

bi 6m dau, phai nghi viéc dé cham sdc con va c6 x4c nhan cua co so'y té theo quy dinh.

3. Thoi gian hwéng ché dé: NLD duoc nghi téi da trong 1 nam tinh theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi I8,
nghi Tét, ngay nghi hang tuan nhu sau:

- Lam viéc trong diéu kién binh thuong: 30 ngay, néu déng BHXH dudi 15 nam; 40 ngay, néu déng BHXH tir
15 nam dén dudi 30 nam; 60 ngay, néu déng BHXH tir 30 nam tré 1én.

- Lam cac nghé hoic cong viéc ning nhoc, doc hai, noi ¢ phu cap khu vic hé s6 0,7 tré 1én: 40 ngay, néu dong
BHXH duai 15 nam; 50 ngay, néu dong BHXH tir 15 nam dén dudi 30 nam; 70 ngay, néu déng BHXH tir 30
nam trg 1én.

- Nghi cham s6c con 6m: 20 ngay néu con dudi 3 tudi, 15 ngay néu con tir 3 tudi dén dudi 7 tudi. Truong hop
ca cha va me cuing tham gia BHXH, néu mot nguoi da hét thoi han huong ché dd ma con van 6m dau thi nguoi

kia dugc huong ché do theo quy dinh.

Ddi véi st quan, quan nhan chuyén nghiép quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuyé&n mén k§ thuat cdng an nhan dan; ngudi 1am cong tac co yéu huong luwong nhu dbi véi quan doi nhan dan,
cdng an nhan dan (sau day goi 1a can bo luc luong vii trang). Thai gian huong ché 6 ém dau tiy thudc vao thoi

gian diéu tri tai co so'y té thudc quan doi nhan dan va cong an nhan dan.

Déi vai nguoi lao dong bi mic cac bénh thudc danh muc can diéu tri dai ngay (sau day goi la nguoi mic bénh
dai ngay) duoc nghi hudng tro cap 6m dau téi da 180 ngay/nam tinh ca ngay nghi I, nghi Tét, ngay nghi hang
tuan (khong can ctr thoi gian dong BHXH). Truong hop hét 180 ngay con tiép tuc diéu tri thi dwgc huong tiép

ché d6 véi muc thap hon.

4. Mhic hwéng ché @ 6m dau:

- Mirc huong déi véi nguoi 6m dau binh thuong va con dm dau: bang 75% murc tién luong déng BHXH cua
thang lién ké trudc khi nghi viéc. Bdi véi can bo luc luong vii trang thi mac hueng ché do ém dau bang 100%
muc tién lvong dong BHXH cua thang lién ké trudc khi nghi viéc.

- Mirc huong ddi voi ngudi mac banh dai ngay néu hét 180 ngay can tiép tuc diéu tri thi dugc huong tiép ché do

vGi mirc bang 65% muc tién lwong dong BHXH trudc khi nghi viéc néu déng BHXH tir 30 nam tré 1én; bang
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55% néu dong BHXH tir 15 nam dén dudi 30 nam; bang 45% néu déng BHXH dudi 15 nam. Trudng hop mic

huéng thap hon mic luon téi thiéu chung thi dugc tinh bang mirc lwong téi thiéu chung.

5. Tro cap dwdng sic, phuc hoi siec khée: Nguoi lao dong thudc dbi twong néu trén, sau thoi gian huang ché
d6 ém dau theo quy dinh ma stic khoe con yéu thi dugc nghi dudng sirc, phuc hdi sirc khoe tir 5 ngay dén 10
ngay trong mot nam. Muc huang 1 ngay bang 25% muc lwong téi thiéu chung néu nghi tai gia dinh; bang 40%

néu nghi dudng sirc, phuc hdi stc khoe tai co so tap trung.

Véi quy dinh vé ché do 6m dau caa Luat BHXH néu trén, so véi quy dinh hién nay c6 mot s6 noi dung thay doi
dé la:

- Tang thoi gian t6i da huong ché do ddi véi nguoi co trén 30 nam déng BHXH: Lam viéc trong diéu kién binh
thuong duoc nghi 60 ngay (hién nay la 50 ngay); lam viéc diéu kién nang nhoc, doc hai dugc nghi 70 ngay
(hién nay la 60 ngay).

- Khéng khdng ché s6 leong con dudi 7 tudi bi 6m dau, phai nghi viéc dé cham soc (hién nay chi huong tro cap
dbi vai con thir nhat, thi hai).

- Trudng hop ca cha va me ciing tham gia BHXH, néu mot nguoi da hét thoi han huéng ché d6 ma con van ém
dau thi nguoi kia dugc huong ché do theo quy dinh (hién nay khong c6 quy dinh).

- Mtc huong déi véi ngudi méc bénh dai ngay néu hét 180 ngay con tiép tuc diéu tri dugc huong theo 3 mirc
tay theo thoi gian dong BHXH va néu thap thi tinh bang muc lwong téi thiéu chung.

- Trudng hop nghi viéc dé thyc hién céc bién phap tranh thai thudc ché do tro cip thai san (hién nay la ché do
dm dau).Ché do 6m dau quy dinh trong Luat BHXH vé co ban d4 giai quyét duoc nhitng bat hop Iy va nhiing
van dé chua quy dinh cu thé vé ché ¢6 6m dau cua biéu 16 BHXH, dong thoi ¢ quy dinh ting quyén loi huang

ché o6 ém dau déi vai nguoi lao dong tham gia BHXH.
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Ché dé tai nan lao déng - bénh nghé nghiép

20/03/2007

Tai nan lao @dng — bénh nghé nghiép (TNLD-BNN) la mat trong nhirng ché a9 BHXH bat budc dwoc quy
dinh tai Muc 3 Chwong 111 Luat BHXH tir Piéu 38 dén Piéu 48. Ngoai nhitng quy dinh vé déi tuwong &p
dung; diéu kién hwéng; Luat BHXH quy dinh vé mirc hwéng ché @9 TNLD-BNN nhuw sau:

a. Mirc hwdng tror cip mot lan:

NLD bi TNLD- BNN suy giam KNLD tir 5% dén 30%. Muc huang dugc tinh nhu sau: Suy giam 5% KNLD thi
dugc huong 5 thang lwong toi thiéu (LTT) chung, sau d6 cir suy giam thém 1% thi duoc huéng thém 0,5 thang
LTT chung. Ngoai ra, con duoc huang thém khoan tro cép tinh theo sé nam d& dong BHXH, tir mot nam tro
xudng thi duoc tinh bang 0,5 thang, sau d6 ctr thém mdi nam déng BHXH dugc tinh thém 0,3 thang tién lwong,

tién cong dong BHXH cua thang lién ké truéc khi nghi viéc dé diéu tri.

Truong hop chét do TNLD-BNN: Than nhan dwoc hudng tro cip mét lan bang 36 thang LTT chung va duogc
huang ché do tir tuat theo quy dinh.

Mirc tro’ cap hang thang:

«  NLD bj suy giam KNLD tir 31% tré 18n dwoc hudng tro cip hang thang. Muc trg cip dugc tinh nhu
sau: Suy giam 31% KNLD thi duoc hudng bang 30% muc LTT chung, sau d6 cir suy giam thém 1% thi
duoc huong thém 2% mic LTT chung. Ngoai ra, con duoc husng thém mot khoan trg cap tinh theo sé
nam da déng BHXH , tir mot nam tré xudng duogc tinh bang 0,5%, sau d6 ci thém mdi nam déng
BHXH duoc tinh thém 0,3% muc tién luong, tién cong dong BHXH caa thang lién ké truéce khi nghi
viéc dé diéu tri.

«  NLD bj TNLD-BNN ma bi tén thuong céc chiic niang hoat dong cua co thé thi duoc cdp phuong tién
tro gitp sinh hoat, dung cu chinh hinh theo nién han can ctr vao tinh trang thuong tat, bénh tat.

+ NLD bi suy giam KNLD tir 81 % tre 1én ma bi liét cot séng hoac ma hai mat hozc cut, liét hai chi hoic
bi bénh tam than thi ngoai mic huong quy dinh, hang thang con duoc huong trg cap phuc vu bang mic
LTT chung.

+ NLD sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat do TNLD hoic bénh tat do BNN ma strc khoe con yéu thi dugc nghi
dudng stc phuc hdi sirc khoé tir 5 ngay dén 10 ngay. Mic huong 1 ngay bang 25% muac LTT chung néu nghi

tai gia dinh; bing 40% néu nghi tai co s tap trung.

Ngoai ra, ngudi bi TNLD-BNN huéng tro cip hang thang, néu nghi viéc thi dugc BHYT do quy BHXH tra;
dugc giam dinh tong hop muc suy giam KNLD khi vira bi TNLD vira bi BNN, bi TNLD nhiéu Ian; bi nhiéu
BNN; khi vét thuong tai phét duoc di giam dinh lai mic d6 suy giam KNLD do thuong tat.

So véi quy dinh tai Biéu 18 BHXH, ché d6 TNLD-BNN quy dinh tai Luat BHXH c6 nhitng thay ddi dam bao
giai quyét duoc nhitng bat hop Iy va nhiing vin d& chua quy dinh cu thé; nang cao quyén loi ciing nhu muc tiéu
hd tro tang cuong stic khoé ddi vai nguoi tham gia BHXH khi bi TNLD hodc mac BNN, cu thé nhiing thay doi

do la:
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«  Thir nhdt: Mic huong trg cap TNLD-BNN mét lan, hang thang theo ty I¢ suy giam KNLD va dugc tinh

theo LTT chung (néu ngudi c6 cung ty 1é thuong tat thi mac hudng nhu nhau). Nhung ngoai ra, con
dugc huong thém tinh theo s6 nam d& dong BHXH va tién luong, tién cong dong BHXH (day 1a khoan
tinh theo déng gép).

«  Thet hai: Muc trg cap phuc vu hang thang tang tir 0,8 mac LTT chung (theo quy dinh tai Biéu 18
BHXH) 1én bang mic LTT chung.

+  Thi ba: Tang muc tro cap chét do TNLD-BNN tir 24 thang LTT chung (theo quy dinh Diéu Ié BHXH)
Ién bang 36 thang.

+  Thi tw: Quy dinh dugc gidm dinh tong hop mic suy giam KNLD khi vira bi TNLD vira bi BNN, bi
TNLD nhiéu lan; bi nhiéu BNN; khi vét thuong tai phéat duoc di giam dinh lai mac do suy giam KNLD
do thuong tat.

«  Thit nam: Quy dinh cu thé thoi diém hudng tro cap di vai truong hop bi TNLD-BNN lan dau va
truong hop di giam dinh lai mic suy giam KNLD do thuong tat hoac bénh tat tai phat.
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Ché dé nir tudt
01/04/2007

Mot trong 5 ché d6 caa BHXH bat bugc 1a ché @6 tur tuat dugc quy dinh tai Muc 5 chuwong 111 Luat BHXH tur
Diéu 63 dén Diéu 68 va khoan 3 Diéu 139, bao gom céc quy dinh vé& ddi teong ap dung; diéu kién vé ngudi chét
va than nhan dé duoc hudng tro cip tuit hang thang hoic trg cap tuat mot 1an; mic tro cip mai tang, muc tro

cap hang thang, mac tro cap .mot lan

So véi quy dinh tai Diéu 16 BHXH, mot sé noi dung vé ché do tir tuat trong Luat BHXH cé nhiing thay d6i nhu

Sau:

Thir nhat: B sung thém déi tuong l1a ha si quan, binh si quan doi nhan dan va ha si quan, chién si cong an nhan
dan phuc vu c6 thoi han dugc tham gia dong BHXH dé husng ché do tir tut. Ngoai ra, quy dinh cu thé ddi
tuong gém nhitng ngudi lao dong dang d6ng BHXH, nguoi bao luu thoi gian déng BHXH, ngudi huang lwong
huu, huong tro cap TNLD-BNN hang thang da nghi viéc (bao gdbm ca nguoi dang huéng leong huu, tro cip
mét stc lao dong, TNLD-BNN hang thang truge 1/1/2007)

Tha hai: Vé diéu kién dé than nhan duoc hudng tro cap tuat hang thang:

- biéu kién dbi voi nguoi chét, nhin chung quy dinh nhu Diéu 1é BHXH Ia ngudi tham gia BHXH phai ¢ du 15
nam déng BHXH tro [én chua husng BHXH mét 1an, nguoi dang huong lwong huu, nguoi chét do TNLD-BNN
(khéng phu thudc thoi gian dong BHXH). Riéng ddi vai nguoi dang huang trg cap TNLD-BNN hang thang c6
muc suy giam kha nang lao dong tir 61% tré 18n thi than nhan mai dugc huong tro cap tuat hang thang (Diéu 1é

BHXH quy dinh quy dinh muc suy giam kha nang lao dong tir 31 % tro 1€n).

- Piéu kién ddi vai than nhan ngudi chét, co ban nhu quy dinh tai Diéu 18 BHXH gdm con chua du 15 tudi; con
chua du 18 tudi néu con di hoc; vo tir da 55 tudi tré 18n hodc chong tir du 60 tudi tra 18n, cha dé, me d¢, cha vo
hodc cha chdng, me vo hoiac me chdng, ngudi khéc ma di twong khi con séng c6 trach nhiém nudi dudng néu
tir du 60 tudi tro 18n ddi voi nam, tir da 55 tudi tre 18n dbi véi nir khdng cé thu nhap hoac cd thu nhap hang

thang nhung thap hon mirc lwong t6i thiéu chung.

Ngoai ra, Luat BHXH c6 quy dinh di twong con tir da 15 tudi tro 1én. vo dudi 55 tudi, chong dudi 60, cha de,
me dé, cha vo hoic cha chong, me vg hoic me chong, ngudi khéac ma déi tugng nay cé trach nhiém nudi dudng
néu dudi 60 d6i véi nam; dudi 55 tudi doi véi nir va bi suy giam kha ning lao dong tir 81 % tro 1én thi duoc

huéng tro cip tuat hang thang.
Thir ba: V& muc tro cap mai tang va tro cap hang thang:
- Quy dinh tro cap mai tang bang 10 thang lwong t6i thiéu chung (Piéu Ié BHXH quy dinh biang 8 thang)

- Quy dinh muc tro cap tuat hang thang déi vai mdi than nhan bang 50% mic lwong téi thiéu chung (Piéu 1é
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BHXH quy dinh bang 40% muc luong tdi thiéu chung). Muc tro cdp hang thang ddi véi truong hop than nhan

khong c6 ngudi duoc tiép nudi dudng van la 70% muc lwong tdi thiéu chung

- Van quy dinh s6 than nhan duoc huong tro cap tuat hang thang cho mot nguoi chét khdng qua 4 ngudi, nhung

mdi than nhan c6 tir 2 ngudi chét tra 18n thi duoc husng 2 1an muc tro cap hang thang.

Thir tu: V& diéu kién va mac trg cAp tuat mot lan:

- Than nhan nguoi chét huong trg cap tuat mot lan khi nguoi lao dong dong BHXH chua di 15 nam (trir truong
hop chét do TNLD-BNN), nguoi dang huong tro cip TNLD-BNN hang thang c6 mic suy giam kha nang lao
dong dudi 61% hodc nguoi chét da diéu kién dé than nhan huong tro cap hang thang nhung khéng c6 than nhan

huang tro cap hang thang.

- Mic huong tro cap tuat mot lan:

+ Ddi v6i nguoi dang tham gia BHXH, ngudi bao luu thoi gian déng BHXH ma chét tinh theo s nam da déng
BHXH, cr mdi nam tinh bang 1,5 thang mirc binh quan tién luong, tién cong thang dong BHXH, muc thap nhat
bang 3 thang muac binh quén tién luong. tién cong thang (Piéu 1é BHXH quy dinh ¢ mdi nam tinh bang 0,5

thang va khéng ché téi da bang 12 thang).

+ Dbi voi nguoi huang leong huu chét, quy dinh néu chét trong 2 thang dau huang lwong huu thi tinh bang 48
thang lwong huu dang huong; néu chét vao nhirng thang sau dé thi ¢ huong thém mét thang luong huu thi mac
trg cap giam di 0,5 thang luong huu, mac thip nhat bang 3 thang lwong huu dang huéng (Diédu 16 BHXH quy
dinh chét & nam tht nhat duoc huong 12 thang lwong huu, sau d6 tir nam tht 2 trg di i thém 1 nam huong trir

di 1 thang, t6i thidu murc huong la 3 thang).

Véi quy dinh trong Luat BHXH, vé& co ban ché d6 tir tuit vin dam bao 2 hinh thuc tro cip 14 trg cap tuit hang
thang va tro cAp tuat mot 1an, mic huong déu duoc quy dinh tang so véi trudc day, ké ca tién mai tang, tro cap
tuat hang thang va nhat Ia trg cap tudt mét lan (tinh nhu ngudi huang tro cip BHXH mat 1an, ngoai ra con dugc

huang thém tién mai tang).
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BHXH tw nguyén

02/04/2007

Luat BHXH d& dwoc Qudc hdi khda X1 ky hop thir 9 thong qua ngay 29/6/2006. Ngoai loai hinh BHXH
bit bugc, Luat BHXH con quy dinh loai hinh BHXH tw nguyén (TN) dwec thuc hién tir ngay 1/1/2008.

BHXH TN trong Luat BHXH duoc quy dinh tai chuong 1V, tir Diéu 69 dén Piéu 79 va biéu 100, cu thé nhu

sau:

Thi nhat: Béi tuong tham gia BHXH TN 14 tt ca cong dan Viét Nam trong do tudi LD, ma khong thudc doi
tuong dang tham gia déng BHXH bit budc. Vi quy dinh nay, khong nhét thiét nguoi lao dong (NLB) trong do
tudi LD phai c6 viéc 1am mai dugc tham gia ma bao gom ca nhitng ngudi trong do tudi LD nhung khdng c6 kha

nang LB, nhung c6 ngudn thu nhap dé dong BHXH theo quy dinh.

Thi hai: Ché d6 ma nguoi tham gia BHXH TN duoc huong gdm huu tri va tir tuat, noi dung cua cac ché do
nay vé co ban quy dinh nhu d6i véi ddi tuong tham gia BHXH bit budc, d6 1a:

a. Ché d¢ hueu tri:

- Puoc huong lwong huu khi nam du 60 tudi, nir da 55 tudi va co du 20 nam déng BHXH tro [én.

Truong hop nam du 60 tudi, nit da 55 tudi nhung thoi gian dong BHXH (ké ca BHXH bit budc va BHXH TN)
con thiéu khdng qua 5 nam so vai thoi gian qui dinh thi dugc dong tiép cho dén khi du 20 nim dé huong lwong
huu hang thang.

- Mic luong huu hang thang duogc tinh bang 45% mic binh quan thu nhap thang dong BHXH tuong wng véi 15
nam déng BHXH, sau d6 ctr thém méi nam déng BHXH thi dugc tinh thém 2% ddi voi nam va 3% ddi véi nir;
t6i da bang 75%.

Murc binh quan thu nhap thang déng BHXH duoc tinh bang binh quan cac muc thu nhap thang dong BHXH cua
toan bo thoi gian. Thu nhap thang da dong BHXH dé lam can ca tinh muc binh quan thu nhap thang dong
BHXH duoc diéu chinh trén co sa chi sé gia sinh hoat cua ting thoi ky theo quy dinh caa Chinh phu.

- NLD d4 d6ng BHXH trén 30 nam dbi vsi nam, trén 25 nam ddi véi nit, khi nghi huu, ngoai lwong huu con
dugc huong tro cip mot 1an. Muc trg cap mot 1an dwoc tinh theo sé6 nam déng BHXH ké tir nam 31 tré di doi
VvGi nam va nam thtr 26 trg di d6i véi nit. Cir mdi nam déng BHXH duoc tinh bang 0,5 thang mac binh quén thu
nhap thang dong BHXH.

- NLD duoc huong BHXH mét l1an khi nam du 60 tudi, nir di 55 tudi ma chua da 20 nam déng BHXH hoic
khéng tiép tuc dong BHXH va c6 yéu cau nhan BHXH mat 1an ma chua da 20 nam déng BHXH hoic truong
hop ra nudc ngoai dé dinh cu. Muc huong BHXH mat lan duoc tinh bang 1,5 thang muac binh quan thu nhap
thang dong BHXH.

- NLD dirng d6ng BHXH TN ma chua di diéu kién dé huong luong huu hozc chua nhan BHXH mét lan thi
duoc bao luu thoi gian dong BHXH.

b. Ché dé tir tudt:
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C6 du 5 nam dong BHXH tré I1én hozc dang huéng luong huu, khi chét thi nguoi lo mai tdng duoc nhan trg cip
mai tang biang 10 thang luong tdi thiéu chung va tro cap tudt mot 1an duoc tinh theo s6 nam d& dong BHXH ddi
Vv6i nguoi dang dong hodc nguoi dang bao luu thoi gian dong BHXH chét, cir méi nam tinh bang 1,5 thang binh
quan thu nhap thang dong BHXH va dugc tinh theo thoi gian da huong luong huu ddi véi nguoi dang huong
lwong huu chét, néu chét trong 2 thang dau huang luong huu thi tinh bang 48 thang lwong huu dang huong; néu
chét vao nhiing thang sau do, cir huang thém 1 thang luong huu thi mic trg cip giam di 0,5 thang luong huu.

Thi ba: Luat BHXH quy dinh nguoi LD déng BHXH bét budc sau d6 déng BHXH TN thi thoi gian dong
BHXH bit budc duoc cong véi thoi gian dong BHXH TN hoic nguoc lai dé 1am co so tinh huong ché d6 huu

tri va ché do tur tut.

Thi tw: Mac d6ng BHXH hang thang bang 16% muc thu nhap NLD lya chon; tir nam 2010 trg di, ca 2 nam
mot lan déng thém 2% cho dén khi dat mac dong 1a 22%. Muc thu nhap 1am co so dé tinh dong BHXH duoc
thay ddi tly theo kha nang cia NLD ¢ tung thoi ky, nhung thap nhat bang lwong téi thiéu chung va cao nhat
bang 20 thang luong téi thiéu chung. Ngudi lao dong dwoc chon cac phuong thirc déng theo hang thang, hang

quy hoic 6 thang mot lan.

Quy dinh BHXH TN trong Luit BHXH d4 dam bao cong bang vé quyén duoc tham giam BHXH va huong
BHXH dbi voi moi NLD trong x4 hoi, dong thoi quy dinh lién thong giira BHXH bat budc va BHXH TN d4 tao
diéu kién thuan lgi khi chuyén dich LD, dam bao cudc séng 6n dinh ca khi dang lam viéc va khi nging viéc,

nhét 12 khi hét tudi LD; dam bao tirng budc 6n dinh xa hoi va an sinh x4 hoi cua dat nudc.
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Ché dé Bdo hiém thdt nghiép

04/04/2007

Bao hiém that nghiép dwoc quy dinh tai chwong V Luat BHXH tir diéu 80 dén diéu 87. Pay la loai hinh
bao hiém bit bugc va dwgc quy dinh thi hanh tir 1/1/2009. Ni dung cu thé vé BH thit nghiép nhw sau:

1. Pai twong ap dung:
BH that nghiép ap dung bét budc d6i voi NLD 1a céng dan Viét Nam 1am viéc theo HPLD hoac hop dong lam
viéc ma cac hop dong nay khdng xéc dinh thoi han hozc xac dinh thoi han tir da 12 thang dén 36 thang va nguoi

SDLDB cé sir dung tir 10 lao dong tré 1én.

2. biéu kién hwéng:

NLD dang d6ng BH that nghiép ma bi mét viéc 1am hoic cham dut HDLD hop dong lam viéc nhung chua tim
dugc viéc lam duoc huong BH that nghiép khi ¢6 du cac diéu kién sau:

-3 d6ng BH that nghiép du 12 thang tro 18n trong thoi gian 24 théang trudc khi that nghiép;

- P4 dang ky that nghiép véi to chirc BHXH;

- Chua tim dugc viéc 1am sau 15 ngay ké tir ngay dang ky that nghiép.

3. Quyén lgii dworc hwdng khi that nghiép:

a. Hang thang duoc huong tro cip that nghiép bang 60% mirc binh quan tién lwong, tién cdng thang dong BH
that nghiép cua 6 thang lién ké truge khi that nghiép va sb thang duoc huang phu thudc vao thoi gian dong BH
that nghiép: dugc huong 3 thang néu dong. BH that nghiép tir da 12 thang dén dudi 36 thang; 6 thang néu dong
BH that nghiép tir di 36 thang dén dudi 72 thang; 9 thang néu dong BH that nghiép tir du 72 thang dén dudi
144 thang va 12 thang néu dong BH that nghiép tir du 144 thang trg 1én.

b. Nguoi dang huong tro cip that nghiép dugc hd trg hoc nghé véi thoi gian khong qua 6 thang. Mic hd tro

bang mirc chi phi hoc nghé ngin han theo quy dinh caa phép luat vé day nghé
c. Nguoi dang huong tro cap that nghiép duoc tu van, gidi thiéu viéc 1am mién phi.

d. Nguoi dang huong trg cap that nghiép duoc cap the BHYT.

4. Tam dirng va chAm dirt hwong tro’ cap that nghiép:

- Nguoi dang huong trg cap that nghiép bi tam dirng huong tro cap khi khong thuc hién thong bao hang thang
V6i to chire BHXH vé viéc tim kiém viéc 1am trong thoi gian huong tro cap that nghiép hoac bi tam giam.
- Nguoi dang huong tro cp that nghiép bi chdm duat huong tro cip khi hét thoi han huong tro cap that nghiép;

khi c6 viéc 1am; khi thuc hién nghia vu quén su; khi huong luong huu; khi ma sau 2 1an tir chdi nhan viéc lam

do té chirc BHXH gidi thiéu ma khong cé ly do chinh dang; khi khdng thuc hién quy dinh théng bao hang théang
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véi t6 chire BHXH vé viéc tim kiém viéc 1am trong thoi gian huéng tro cip that nghiép trong 3 thang lién tuc;

khi ra nuéc ngoai dé dinh cu; khi chap hanh quyét dinh ap dung bién phap xt ly hanh chinh tai trueong gido
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dudng, co s gido duc, co sé chita bénh hozc chdp hanh hinh phat ti nhung khong duwoc huéng an treo va khi bi

chét.

Céc truong hop chim dat huang tro cap that nghiép do cd viéc 1am hoic thyc hién nghia vu quan su s& duoc
huang khoan trg cap mot lan bang gia tri con lai cua tro cip that nghiép theo quy dinh tai diém e khoan 3 néu

trén.

Sau khi cham dut huong tro cap that nghiép thi thoi gian dong BH thét nghiép truéc d6 khong duoc tinh dé

huang tro cap that nghiép 1an sau.

BH that nghiép la mot noi dung mé trong chinh sach BHXH caa nudc ta. Muc tiéu caa BH that nghiép 1a nham
bu ddp mot phan thu nhap caa NLD khi ho bi mét viéc 1am hoic cham dat HPLD, hop dong l1am viéc nhung
chua tim duogc viéc 1am. Véi nhiing noi dung quy dinh vé BH that nghiép trong Luat BHXH da dam bao phu
hop voi dic diém tinh hinh kinh té, xa hoi ciia nudc ta trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoé va hoi

nhap.

Véi mbce thoi gian thuc hién duoc quy dinh trong Luat BHXH bét dau tir 1/1/2009 s& dam bao cd du thoi gian
dé chuan bi cho viéc trién khai thuc hién chinh sach BH that nghiép duoc tét. BH that nghiép khi thuc hién s&
ting budc dam bao doi séng cua NLD va gia dinh ho; déng thoi gép phan dam bao 6n dinh xa hoi va an sinh x&
héi.
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Quy BHXH bat budc
07/04/2007
Quy BHXH bit bugc dwec quy dinh tai Muc 1 chwong VI Luat BHXH tir diéu 88 dén diéu 97, ndi dung

cu thé nhw sau:

Nguon hinh thanh va st dung:

- Quy BHXH dugc hinh thanh tir dong gop caa NLD va NSDLD tham gia BHXH; tién sinh 1oi cua cac hoat

dong dau tu quy; hd trg cia Nha nuéc va cac ngudn thu hop phap khac.

- Quy BHXH duoc st dung dé chi tra cac ché ¢6 BHXH; dong BHYT cho nguoi dang huong lrong huu hoic
nghi viéc huong tro TNLD-BNN hang thang; chi phi quan ly chi khen thuong cho NSDLP thuc hién tét cong
tac BHXH, phong ngira TNLD-BNN va chi cho cong tac dau tu dé bao toan va tang truéng quy.

- Quy BHXH dugc quy dinh thanh cac quy thanh phan 1a: Quy 6m dau va thai san; quy TNLD-BNN va quy huu

tri va tur tuat.

2. Mirc déng va phwong thirc déong cia NLD va NSDLD:

- Hang thang, NLP thudc ddi twrong tham gia BHXH bit budc theo quy dinh (trir d6i twong 1a ha sy quan, binh
sy QDND va ha sy quan, binh sy CAND phuc vu ¢6 thoi han) dong bing 5% mtc tién lrong, tién cong vao quy
huu tri va tir tuat; tir nam 2010 tro di cir 2 nam mot lan déng thém 1% cho dén khi dat mic déng 1a 8%. Riéng
NLD huong tién hrong, tién céng theo chu ky san xuat, kinh doanh trong cac DN ndng nghiép, 1am nghiép,
ngunghiép, diém nghiép thi duoc déng BHXH theo hang thang, hang quy hoic 6 thang mét lan. Béi voi nguoi
lam viéc cd thoi han & nude ngoai ma trude d6 da déng BHXH bét budc thi mac déng va phuong thic

déng dugc giao cho Chinh phu quy dinh.

- Hang thang, NSDLP ddng trén quy tién luong, tién cong dong BHXH cua nguoi lao dong voi mic 3% vao
quy 6m dau va thai san; trong d6 NSDLD giir lai 2% dé tra kip thoi cho NLD du diéu kién huong ché do 6m
dau, thai san va thuc hién quyét toan hang quy véi t6 chic BHXH; 1% vao quy TNLD-BNN; 11%vao quy huu
tri va tir tuat, tir nam 2010 tro di, cr 2 nam mot lan déng thém 1% cho dén khi muc déng 1a 14%.

- Hang thang, NSDLD déng trén mic lwong tdi thiéu chung déi voi mdi NLD thudc ddi tuong 1a ha sy quan,
binh sy QPND va ha sy, quan binh sy CAND phuc vu ¢6 thoi han véi mic 1% vao quy TNLD-BNN; 16% vao

quy huu tri va tir tudt, tir narn 2010 tré di ctr 2 nam mot 1an dong thém 2% cho dén khi dat muc dong la 22%.

- Riéng NSDLD thudc cac DN nbng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép tra lwong theo chu ky san
xuét, kinh doanh thi thyc hién déng BHXH theo hang thang, hang quy hoic 6 thang mot lan.

3. Tién lwong, tién cong thang déng BHXH bat budc:
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- NLD thuéc dbi tuong thuc hién ché d6 tién luong do Nha nuéc quy dinh thi tién lvong thang déng BHXH la
tién luong theo ngach bac, cip bac quan ham va cac khoan phu cip chuc vu, phu cdp tham nién vuot khung,

phu cp tham nién nghé (néu c6). Tién luong nay dugc tinh trén co s mirc lrong téi thiéu chung.

27



[BE CUONG CHUONG TRINH DA HOC]

- Bbi voi NLD d6ng BHXH theo ché do tién luong do NSDLD quyét dinh thi tién lwong, tién cong thang déng
BHXH la muc tién luong, tién cong ghi trong HDLD.

- Truong hop muc tién leong, tién cong cao hon 20 thang lwong tdi thiéu chung thi mic tién lwong, tién cong

thang ¢6ng BHXH 20 thang leong tbi thiéu chung.

4. Mot s6 quy dinh khac:

- Trong truong hop NSDLD gip kho khin phai tam dirng san xuét, kinh doanh hozc khé khan do thién tai, mat
mua dan dén viec NLD va NSDLD khong c6 kha nang déng vao quy huu tri va tir tuat thi dwoc tam dirng déng
BHXH trong thoi gian khdng quéa 12 thang. Diéu kién, khoang thai gian tam ding dong va tham quyén quyét
dinh viéc tam ding déng duoc giao cho Chinh pha quy dinh cuy thé.

- Hoat dong dau tu tir quy BHXH phai bao dam nguyén tic an toan, hiéu qua va thu hdi duoc khi can thiét; quy
BHXH duogc dau tu vao cac hinh thac: Mua tréi phiéu, tin phiéu, cong trai caa Nha nuéc, cia ngan hang thuong
mai cua Nha nuéc, cho ngan hang thuong mai caa Nha nuéc vay, dau tu vao céc cdng trinh kinh té trong diém

qudc gia va céc hinh thie dau tu khac do Chinh pha quy dinh.

- Chi phi quan ly BHXH bat budc hang nam bang chi phi quan ly caa co quan hanh chinh nha nuéc va dugc

trich tir tién sinh 10i ciia hoat dong dau tu tir quy.

So voi Piéu 1é BHXH. quy BHXH trong Luat da quy dinh cu thé nguon hinh thanh va sir dung; quy dinh cac
quy thanhphan va mtc déng ddi véi tirng quy thanh phan; giam muac dong dé thuc hién ché do 6m dau, thai san.
TNLD-BNN tir 5% trudc day con 4% (6m dau, thai sai 3%. TNLD-BNN 1%) dé tang vao quy huu tri, tir tuat tir
15% truéce day 18n 16% cho phu hop va quy dinh ting dan muc dong bit dau tir nam 2010 dbi véi NLD va
NSDLD dé dén nam 2014 dat 22% nhim dam bao mot bugc can ddi quy huu tri, tr tuat dwoc lau dai, da kha

nang chi tra luong huu trong tuong lai va khdng dé lai ganh nang vé tai chinh cho céc thé hé sau.

Ngoai ra, Luat con quy dinh NSDLD duoc gir lai 2% muc d6ng BHXH dé tra kip thoi ché do 6m dau, thai san
cho NLD; qui dinh vé tam dirng d6ng vao quy huu tri va tir tuat; quy dinh vé hoat dong dau tu quy, chi phi quan
ly BHXH va quy dinh mic tién lwong cao nhat (muc tran) phai thuc hién déng BHXH (diéu lé BHXH khdng c6
quy dinh nay), véi quy dinh nay trong twong lai s& giam khoang cach chénh léch vé lwong huu giita nhitng
nguoi nghi huu, chénh léch vé tro cp duoc hudng khi nghi ém dau, nghi thai san ciing giam va gép phan dam

bao quy can dbi lau dai, bén virng.
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S6 Bdo hiém xd héi

01/05/2007

Piéu 15 Luat BHXH quy dinh NLP khi tham gia BHXH dwgc quyén cap sé6 BHXH va nhan lai s6 BHXH
khi khdng con lam viéc. Vi quy dinh nay, viéc cap s6 BHXH déi véi NLD da dwoc quy dinh cu thé trong
Chwong VIII Luat BHXH tir Piéu 109 dén Piéu 111, ndi dung quy dinh vé sé6 BHXH, hd so tham gia
BHXH va quy trinh, théi han cap s6 BHXH nhw sau:

1. S6 BHXH duoc cap ddi vai tirng NLD dé theo ddi viéc dong, huong cac ché do BHXH va 1a co s dé giai
quyét cac ché do BHXH theo quy dinh.

Mau S6 BHXH do té chirc BHXH va sé& dugc dan thay thé bang the BHXH dién tir trong qué trinh &p dung
CNTT vao quan ly BHXH, thu tuc BHXH khi sir dung thé BHXH dién ta dugc Chinh phua quy dinh.

2. Hd so tham gia BHXH bit bugc bao gom:

- T khai c& nhan cia NLB theo mau do t6 chirc BHXH quy dinh;

- Danh sach NLD tham gia BHXH bit budc do nguoi SDLD lap;

- Ban sao quyét dinh thanh 1ap hoic gidy chirng nhan dang ky kinh doanh hoic gidy phép hoat dong ddi véi
ngudi SDLD tham gia BHXH lan dau; HPLD ddi ngudi SDLP 1 ca nhan ¢6 thué muén, sir dung LD.

3. Ho so tham gia BHXH TN 14 to khai c& nhan theo mau do t6 chie BHXH quy dinh.

4. Ho so tham gia BHXH thét nghiép bao gom:
- T khai c& nhan theo mau do té chic BHXH quy dinh;
- Danh sach NLD them gia bao hiém that nghiép do ngudi SDLD lap.

5. Vé cap s6 BHXH:

- Trong thai han 30 ngay, ké tir ngay giao két HPLD, hop ddng 1am viéc hodc tuyén dung, ngudi SDLD nop hd
so tham gia BHXH bit bugc va hd so tham gia bao hiém that nghiép theo quy dinh néu trén cho t chac BHXH.
- NLD tham gia BHXH TN nop hd so tham gia BHXH (t& khai c& nhan theo mau) cho té chitc BHXH.

- Trong thai han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc hé so hop 1& d6i véi nguoi tham gia BHXH bit budc va bao
hiém that nghiép; 20 ngay, ké tir ngay nhan duoc hd so hop 1é cua nguoi tham gia BHXH tu nguyén, t6 chic
BHXH c6 trach nhiém cap s6 BHXH cho ting NLD; truong hop khong cip thi phai tra loi bang van ban va néu
rd ly do.

Viéc cip s6 BHXH theo quy dinh cua Luat BHXH khong nhirng dam bao cho nguoi tham gia BHXH som duoc
cap s6 BHXH, khong phai lo ngai vé quyén lgi tham gia BHXH do hién nay con c6 hién tugng tham gia BHXH
nhung chua dugc cap s6 BHXH (vi chua c6 quy dinh thai han dé nghi cip s6 BHXH déi voi ngudi SDLD sau
khi NLD giao két HDLD, hop dong lam viéc hoic tuyén dung), gép phan yén tam lam viéc, nang cao hiéu qua
cong viéc duoc giao. Ngoai ra, s6 BHXH duoc cap day du, kip thoi s& tao thuan lgi cho té chire BHXH trong

viéc quan ly thu - nop BHXH va nhét la giai quyét cac ché do BHXH cho NLD.
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Viéc quy dinh miu Sé BHXH do t chirc BHXH quy dinh va duoc dan thay thé bang thé BHXH dién tir dam
bao pht hop vai thuc t& vé& quan ly BHXH. Trong tuong lai khi sir dung thé BHXH dién tir s& tao thuan tién
trong viéc theo ddi viéc déng - huéng BHXH cua tirng ngudi tham gia BHXH, dam bao chinh xac trong giai
quyét cac ché do BHXH, giam khdi luong quan Iy s6 BHXH ¢ don vi SDLD va nguoi tham gia BHXH ¢ thé
biét dugc tinh hinh d6ng - huong BHXH caa minh bat ky khi nao.
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Ho so va viéc gidi quyét hwéng cdc ché dé 6m dau,

thai san, TNLD-BNN 22/05/2007

Ho so' va viéc giai quyét hwang cac ché dp 6m dau, thai san, TNLD-BNN dwoc quy dinh tir Piéu 112 dén
Piéu 118 Chwong VIII Luat BHXH, ndi dung quy dinh cu thé nhw sau:

1. Hb so huang ché do ém dau gdm: S6 BHXH; Gidy xac nhan nghi 6m ddi véi truong hop diéu tri ngoai tra,
gidy ra vién doi véi truong hop diéu tri noi trd tai co so y té, gidy ra vién hoac phiéu hoi chan cua bénh vién déi
vé6i truong hop mac bénh thuge danh muc bénh can chira tri dai ngay; Xéac nhan caa NSDLD vé diéu kién 1am
viéc di vai NLD 1am nghé hoic cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am viéc thuong xuyén & noi ¢6 phu
cap khu vire hé s6 0,7 tro 18n; Gidy xac nhan cua NSDLP vé thoi gian nghi viéc dé cham soc con 6m dau, kém
theo gidy kham bénh cua con dbi véi NLD nghi viéc dé cham séc con 6m dau; Danh sach ngudi nghi 6m va

nguoi nghi viéc dé cham séc con 6m dau do NSDLD lap.

2. Ho so huong ché do thai san gom: S6 BHXH; Ban sao gidy ching sinh hoac ban sao gidy khai sinh cua con
(hodc gidy chang tu trong trudng hop sau khi sinh con ma con chét hoac me chét); Truong hop lao dong nir di
kham thai, sdy thai, nao, hit thai hoic thai chét lueu, NLD thuc hién cac bién phép tranh thai phai c6 gidy xac
nhan cua co sy té c6 tham quyén; nhan nudi con nudi duéi 4 thang tudi phai c6 ching nhan theo quy dinh caa
phap luat; Xé&c nhan caa NSDLD vé diéu kién 1am viéc déi voi NLD 1am nghé hoic cong viéc niang nhoc, doc
hai, nguy hiém; 1am viéc theo ché d6 ba ca; lam viéc thuong xuyén & noi cd phu cip khu vuc hé sb tir 0,7 tro
I&n hoic xac nhan cia NSDLD dbi véi lao dong nit 1a nguoi tan tat; Danh sach nguoi huong ché do thai san do
NSDLD lap.

3. Hb so huaong ché d6 TNLD gém: S BHXH; Bién ban diéu tra TNLD, trudng hop bi tai nan giao théng duoc
xac dinh 12 TNLD thi phai c6 thém ban sao Bién ban tai nan giao thong; Gidy ra vién sau khi da diéu tri TNLD;
Bién ban giam dinh muc suy giam kha niang lao dong cua Hoi dong Giam dinh y khoa; Van ban dé nghi giai
quyét ché @6 TNLD cua NSDLD.

4. Hb so hudong ché do BNN gém: Sé6 BHXH:; Bién ban do dac méi truong ¢ yéu té doc hai, truong hop Bién
ban xé&c dinh cho nhiéu nguai thi hd so cua mdi NLD c¢é ban trich sao; Gidy ra vién sau khi diéu tri BNN,
truong hop khong diéu tri tai bénh vién thi phai c6 gidy kham BNN; Bién ban giam dinh muc suy giam kha

nang lao dong cua Hoi dong Giam dinh y khoa; Vin ban d& nghi giai quyét ché d6 BNN ciia NSDLD

5. H6 so huéng tro cap dudng stic, phuc hoi sic khoe gom: Danh sach nguoi da huong ché do 6m dau, thai san,
TNLD-BNN ma sirc khoe con yéu do NSDLP lap; Van ban dé nghi giai quyét tro cap dudng sirc, phuc hdi sirc
khoe cua NSDLD.

6. Vé giai quyét huong ché do ém dau, thai san, tro cip dudng stc, phuc hdi sitc khoe sau ém dau, thai san:
trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du gidy to hop 18 ¢6 lién quan tir NLD, NSDLD c¢6 trach nhiém

giai quyét ché d6 6m dau, thai san cho ngudi lao dong va hang quy nop hd so cua nhitng NLD d4 dugc giai
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quyét ché do cho té chirc BHXH dé quyét toan trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so hop 18;

truong hop khong quyét toan thi phai tra loi bang van ban va néu rd ly do.

7. Vé giai quyét huong ché d6 TNLD-BNN, tro cap dudng stc, phuc hdi sic khoe sau khi diéu tri TNLD-BNN:
NSDLBD nop hd so cho to chirc BHXH dé giai quyét trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc hd so hop 1¢;
truong hop khong giai quyét thi phai tra 161 bang van ban va néu rd ly do.

Nhin chung, hd so va thoi han giai quyét huong cac ché do 6m dau, thai san, TNLD-BNN trong Luat BHXH
dugc quy dinh cu thé, rd rang cac gidy to ddi vai ho so ting loai ché do, dam bao du can ctr dé thyc hién ché do
va viéc quy dinh cu thé vé hd so ddi véi mdi ché do da tao thuan lgi cho NLD, NSDLD khi giai quyét ché do,

han ché viéc doi hoi thu tuc gidy to khdng can thiét.

Ngoai ra, Luat BHXH quy dinh cu thé vé thoi han giai quyét, quyét toan cac ché do, gop phan dam bao thu
nhap, on dinh sinh hoat thuong xuyén cho NLD; dong thoi nang cao trach nhiém cua NSDLP, cua t6 chic
BHXH trong viéc thuc hién ché do BHXH dbi voi NLD, gp phan thuc hién mot budce trong tién trinh cai cach
hanh chinh.
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Ho so’ va viéc giai quyét ché dé hwu, BHXH mot

ldn va tir tuit 25/05/2007

Ho so' va viéc giai quyét hwéng lwong hwu, BHXH mét 1an va ché d tir tuat ddi véi ngudi tham gia
BHXH bat budc dwgc quy dinh tai cac diéu tir Piéu 119 dén Diéu 122 va biéu 127, 128 Chwong VIII Luat
BHXH, néi dung quy dinh cu thé nhw sau:

1. Hé so hwéng lwong huu gdm: S6 BHXH; Quyét dinh nghi viéc dbi véi nguoi dang dong BHXH hoic don
dé nghi huang lwong huu ddi voi nguoi bao luu thoi gian dong BHXH. Di vaéi nguoi huong ché do huu tri
khi suy giam kha niang lao dong c6 thém bién ban giam dinh mirc suy giam kha ning lao dong cia Hoi dong

Giam dinh y khoa.

2. Hd so hwang BHXH mat lan 12 S6 BHXH. Ngoai ra d6i vai ting dbi tugng, ho so 6 thém:

- Quyét dinh nghi viéc trong truong hop NLD du tudi husng luong huu theo quy dinh ma chwa da 20 nam
déng BHXH.

- Quyét dinh phuyc vién, xuat ngii, thdi viéc dbi véi can b, chién sy trong lyc lugng vil trang.

- Bién ban giam dinh muc suy giam kha niang lao dong cua Hoi dong Giam dinh y khoa trong truang hop
NLD suy giam kha nang lao dong tir 61% tro 1én ma chua du 20 nam dong BHXH;

- Ban sao gidy to dinh cu & nude ngoai trong truong hop NLD ra nuéc ngoai dé dinh cu.

- Pon dé nghi ciia NLD trong trudng hop sau 1 nam nghi viéc néu khong tiép tuc dong BHXH va c6 yéu cau
nhan BHXH mat 1an ma chua da 20 nam d6ng BHXH;

3. Ho so hwéng ché do tir tut:

a. Ho so huong ché do tir tuat déi véi nguoi dang dong BHXH va ngudi bao luu thoi gian dong BHXH gom: Sb
BHXH: gidy chiing tir hoic gidy béo tir hodc quyét dinh cua Toa an tuyén b 1a da chét; to khai cua than nhan
theo miu cua té chie BHXH. Truong hop chét do TNLD-BNN thi c6 thém bién ban diéu tra TNLD hoic bénh
&n diéu tri BNN.

b. Ho so huong ché d6 tir tuat cua nguoi dang huong luong huu va trg cip BHXH hang thang thudc déi tugng
dugc huong ché do tir tuat theo quy dinh, gdm: Gidy ching tur, gidy béo tir hoic quyét dinh caa Toa &n tuyén

b 1a da chét; to khai caa than nhan theo mau cua td chac BHXH.

Ngoai ra, Luat BHXH ciing quy dinh hd so huéng lwong huu, tro cdp BHXH ddi véi ngudi chap hanh

xong hinh phat tu, cu thé 1a:

- B4i v6i nguoi chua huong luong huu, tro cap BHXH, ho so gom: S6 BHXH; ban sao gidy ching nhan
chap hanh xong hinh phat t va don d& nghi huong ché do BHXH.

- B4i v6i nguoi d& huang luong huu, tro cap BHXH, hd so gom: Pon dé nghi huang tiép BHXH va ban sao

gidy ching nhan chap hanh xong hinh phat to.

4. Vé giai quyét huong lwong hwu, BHXH mat 1an, ché dé tir tuat: Luat BHXH quy dinh viéc nop ho so va

giai quyét ché do nhu sau:
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NSDLD nop hd so cho té chire BHXH ddi véi nguoi dang lam viéc tai don vi; NLD khdng con quan hé lao dong,
ngudoi chap hanh xong hinh phat td va than nhan cia nguoi dang hudong luong huu, trg cap BHXH hang thang

thuoc ddi twong dugc huong ché do tir tuat theo quy dinh thi truc tiép nop hd so cho t chirc BHXH.

T4 chirc BHXH c6 trach nhiém giai quyét trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc hd so hop 1¢ dbi véi
nguoi huong luong huu va ngudi chap hanh xong hinh phat ti huong lwong huu, BHXH mét lan; 15 ngay,
ké tir ngay nhan dugc hd so hop 1& ddi voi truong hop NLD husng BHXH mat 1an, ché do tir tuat. Truong

hop khdng giai quyét thi phai tra loi bang van ban va néu rd ly do.

Nhin chung, hé so va thoi han giai quyét huong ché do huu tri, tar tuat trong Luat BHXH duoc quy dinh cuc
thé, rd rang cac giy to déi véi hd so ting loai ché d6, dam bao du can cir dé thuc hién ché do va viéc quy dinh
cu thé vé hd so ddi véi mdi ché do da tao thuan loi cho NLD, NSDLD khi giai quyét ché do, han ché nhiing tha

tuc gidy to khong can thiét.
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PHAC THAO LICH SU’ HINH THANH VA BU'C TRANH TOAN CUC HE
THONG AN SINH XA HOI VIET NAM

NGUYEN TIE N HUNG (Bai tham luan tai Hoi thao "Hoan thién chinh sach tai chinh ¢dam bao an sinh
x& hoi" to chic tai Hoc Vién Tai chinh - Phan vién TP.HCM thang 8/2002)

Viéc nghién ciru hoan thién cac ché d6 BHXH néi riéng, cac dam bao x& hoi néi chung phai dya trén 2 xuét
phét diém: mot 13, phai xay dyng hé thong co so 1y luan 1am hé qui chiéu cho ddi tuong nghién ciru va muc tiéu
huéng téi cho giai phap hoan thién; hai 13, m ta dugc thyuc trang cua dbi teong can hoan thién. Trong pham vi
bai viét nay, tac gia khong cd y dinh xay dung chuan muc ly thuyét vé ASXH, BHXH, ciing khong ¢ tham
vong mo ta chi tiét, day du vé hé thong ASXH, BHXH ¢ Viét Nam, chi hy vong phac thao nhitng nét chinh

trong bic tranh toan cuc vé hé thong d6 & Viét Nam ma théi.

HE THONG BAO HIEM XA HQI O VIET NAM

O nuéc ta, ngay sau khi thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa, Nha nuée dd ban hanh nhiéu sic 1énh
nham thuc hién BHXH:

« Séc lénh s6 54/SL ngay 1/11/1945 4n dinh nhitng diéu kién cho cdng chiic vé huu;

« Séc lénh 105/SL ngay 14/6/1946 4n dinh viéc cip huu bdng cho cong chic;

« Séc lénh 76/SL ngay 20/5/1950 4n dinh cu thé hon cac ché do tro cap huu tri, thai san, chiam sdc y té, tai nan,
tién tuat ddi véi cong chuc;

« Sic lénh 29/SL ngay 12/3/1947 va Sic lénh 77/SL ngay 22/5/1950 4n dinh cac ché do trg cap 6m dau, thai

san, tai nan lao dong, huu tri, tir tuat dbi voi cong nhan san xuat.

Nhiing van ban trén cho thiy nha nudc ta dd sém cé nhan thirc va sém thuc hién BHXH theo hinh thic hién dai
so véi nhiéu nudc trén thé gigi va khu vuc, som ching to 1a mét nha nudée tién tién cua giai cip cong nhan va

nguoi lao dong.

Tuy nhién, phai d&én nam 1961, ché ¢6 BHXH ddi voi cong nhan, vién chicc nha nudc méi thuc su thuc hién
trén co so thanh 1ap Qui BHXH thong nhét toan qudc (riéng thoi ky 61-75: toan mién Béc) sau khi Chinh phi
ban hanh DBiéu Ié tam thoi vé cac ché d6 BHXH kém theo Nghi dinh s6 218/CP ngay 27/11/1961 véi 6 loai trg
cip (6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, mét stc lao dong, huu tri va tir tuat). Qui BHXH, lic
nay, la Qui doc 1ap thudc ngan sach nha nuéc (NSNN) nhung ngudn thu cha yéu tir su tai tro caia NSNN, tiép
dén 1a su dong gop tir cac co quan va xi nghiép qudc doanh theo % trén téng Qui lwong (tir 1962 dén 1987:
4,7%, tir 1987 dén 1993: 15%) con céng nhan va vién chirc khdng can déng phi BHXH. Viéc quan ly BHXH
dugc giao cho B¢ lao dong, Thuong binh va X& hoi va Tong cong doan Viét Nam (nay 1a Tong Lién Doan Lao
Dong Viét Nam) dam trach. Di véi khu vuc ngoai qudc doanh, Diéu 1é BHXH dbi voi x4 vién hop tac x4 cac
t6 hop san xuét tiéu thu cdng nghiép ciing dugc ban hanh (Quyét dinh 292/BCH-LD ngay 15/2/82 cua LHX
trung wong) nhung chi duoc thyc hién trong thoi gian ngan ngui, tir nam 1982 dén nam 1989.

K& tir sau Dai hoi VII caa Dang cong cudc doi méi dat nudc di vao chiéu sau, trong dé viéc ddi méi BHXH dé

phu hop vai diéu kién kinh té -xa hoi mai 1a mét yéu cu birc bach nham thyc hién céc chinh sach xa hoi. Viéc
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ddi méi duoc danh dau bang viéc tach véi mot bo phan cdu thanh caa BHXH - ché do cham séc y té khi dm dau
cho ngudi lao dong thanh mot Qui doc lap: Bao hiém y té (Nghi dinh 299/HPBT) ngay 15-8-1992 ban hanh
Diéu & Bao hiém y té) véi viéc qui dinh khdng chi nguoi sir dung lao dong ma ca ngudi lao dong ciing phai
tham gia dong phi. Tiép theo d6, ngay 22 thang 6 nam 1993, Chinh phu lai ban hanh Nghi dinh 43/CP qui dinh
tam thoi ché 6 BHXH mé dau cho cudc cai cach sau rong, toan dién BHXH cham vao muc dich x6a sy bao
cap cua NSNN dbi véi BHXH, mo rong dién bat buoc khong chi déi véi cong nhan, vién chiic nha nuéc nhu
trudc ddy ma dbi vai tat ca nguoi lao dong huong luong, qui dinh lai ngudn thu chi, co cau ngudn thu ding cho
mdi loai ché do...

Viéc cai cach thyuc sy di vao thuc tién khi hang loat cac van ban phap qui dugc ban hanh tir nam 1995:

« Nghi dinh 12/CP ngay 26/01/1995 cua Chinh phu vé viéc ban hanh Diéu 1¢ BHXH;

« Nghi dinh sé 19/CP ngay 16/02/1995 cua Chinh pha vé viéc thanh lap BHXH Viét Nam;

« Quyét dinh sé 606/ Ttg ngay 26/09/1995 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh Qui ché t6 chuc va hoat
dong cua BHXH Viét Nam;

« Nghi dinh s 93/1998/ND — CP ngay 12/11/1998 cua Chinh phu vé viéc stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Diéu
I6é BHXH (ban hanh kém theo Nghi dinh sé 12/CP ngay 26/01/1995 ctua Chinh phu) Nhu d4 néu trén, viéc ap
dung BHXH trén cua québc gia khac nhau thuong cing rat khac nhau vé noi dung thuc hién tiy thudc vao nhu
ciu birc bach cua riéng ting noi trong viéc dam bao cudc séng cua ngudi lao dong, ngoai ra, con tly thudc vao
kha ning tai chinh va kha nang quan Ii c6 thé dép (ng. C6 nuéc quan tdm thuc hién céc ché d6 dam bao cho céc
rai ro dé xay ra trudc mat nhu ché do tro cap 6m dau, tai nan lao dong, thai san, cac nudc khac lai quan tam dén
céc ché do dam bao cho tudi gia, tudi huu tri, cho cai chét. Tuy nhién, xu huéng chung la theo da phat trién kinh
té-x4 hoi, phi hop véi dic diém cua tirng noi, bao hiém s& mé rong dan vé sé lugng va noi dung thuc hién cua
tung ché do. Hién nay noi dung thuc hién BHXH ¢ Viét Nam theo qui dinh tai chuong XII B6 Luat lao dong
(dugc Qudc hoi thdng qua ngay 23/06/1994) bao gdm 5 ché do sau: Ché do ém dau; Ché do tro cap tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; Ché d6 tro cip thai san; Ché d6 huu tri; Ché do tién tir. Ngoai ra, ngudi lao dong con
duoc huong ché @6 cham soc y té (kham va chita bénh) theo Diéu Ié bao hiém y té. Va dic biét 1a ké tir ngay
21/03/2001, nguoi lao dong tham gia BHXH con dwoc huong ché do tro cip nghi dudng stc (Quyét dinh sb
37/2001/Qb-TTg caa Thu twdng Chinh pha).

Viéc thuc hién BHXH duoc tién hanh theo 2 hinh thic: bao hiém bét budc va tu nguyén ap dung cho 2 nhém
ddi tuong khac nhau: ngudi lao dong 1am céng an lwong va nhém ngudi lao dong tu do (khéng cé ngudi st
dung lao dong 6n dinh). Nhu véy, hién nay cin ct vao nhirng gi dang din ra ¢ Viét Nam thi BHXH la mot ché
dinh phap Iy nham bao vé nguoi lao dong bang cach thdng qua viéc tap trung ngudn tai chinh duoc huy dong tir
ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong, cong véi su hd tro cua nha nudc, thuc hién viéc tro cip vat chat, gop
phan 6n dinh doi séng cho nguoi tham gia BHXH va gia dinh ho trong céc truong hop nguoi lao dong tham gia
BHXH bi 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong theo luat dinh hoic chét lam

ho hoic gia dinh mét hozc giam thu nhap bat ngo.

O nudc ta, mac du dén nhitng nam gan day, noi dung céc ché do va phuong thie quan 1i thuc hién mai duge doi
méi theo xu thé hién dai, pht hop véi nén kinh té thi truong dang duoc xay dyng, nhung néu tinh tir 1945 dén
nay, ching ta da &p dung hau hét cac ché do tro cap da néu & trén ching to noi dung co ban caia BHXH da duoc
nhan thuc va duoc ap dung ¢ Viét Nam.
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HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM
Ngoai viéc sém thuc hién cac ché do tro cip thudc co ché BHXH, nuéc ta ciing d& sém thuc hién nhidu co ché

khéc thuoc hé théng ASXH.

Ciru trg xa hai
Nudc ta nam trong vung khi hau nhiét déi gié mua, thuong xuyén cé thién tai (bdo té, I lut, ...), hon nia, lién
mién trai qua chién tranh chdng xam luoc, vi vay mot bo phan khéng nhé nguoi dan ludn sdng trong tinh trang

nghéo tlng, kho khan. Tinh than tuong than tuong ai cia dan toc Viét Nam sém nay né va phat huy cao do.

Nam 1945, dudi su 1dnh dao ciia Pang, nhan dan ta d pha kho thoc bi Nhat chiém déng, chia cho ngudi ngudi,
ngan chian nan déi da l1am hon 2 triéu nguoi chét. Sau khi thanh l1ap Chinh pha Viét Nam Dan cha Cong hoa, Ho
Chu tich da xéc dinh rd phai chong 3 loai giic, trong d6 c6 giic déi, phat dong nhudng com sé &o, 1ap “hii gao
tiét kiém” tro gidp nhitng nguoi nghéo kho. Trong cai cach ruong dat, nguoi nghéo, tan tat, neo don duogc chia
ruong, giam to. Thang 11/1954, Hoi ddng chinh pha (HDCP) lap Ban Cuu té x4 hoi o trung wong va dia
phuong. Thang 8/1965, HDCP ban hanh Thang tu 157/CP vé ctru tro dot xuat; thang 11/1966, ban hanh Thong
tu 202/CP vé chinh sach ddi véi nguoi gia khong noi nuong tua, tré md cdi, ngudi tan tat. Thang 9/1985, Hoi
ddng Bo truong ban hanh Nghi dinh 236/HDBT qui dinh lai ché d6 ctu trg thuong xuyén va ché do nudi dudng

cac ddi twong ciru tro x& hoi & cac co so tap trung.

Tur khi thuc hién d6i méi kinh té theo co ché thi truong theo dinh huéng xa hoi cha nghia, nha nuéc ta cang
quan tam thuc hién cac chinh sach ciru tro, bao trg x& hoi d6i véi nhitng ngudi nghéo khd, tan tat. Cu thé, nhiéu
van ban duoc ban hanh va trién khai thyc hién, dac biét 1a tir nam 1995 dén nay:

« Chinh sach ctiu tro ddi véi tré mé cbi, ngudi gia khdng noi nwong tua: bao gom tro cap thuong xuyén va tro
cap dot xuét;

« Chinh sach déi voi ngudi nghéo, viing sau, viing xa, viing dong bao cac dan toc thiéu sé: Thanh 1ap Ngan hang
phuc vu ngudi nghéo, Thanh 14p t6 chic tro gitp phép ly cho ngudi nghéo, quan tdm dén nguai lao dong nghéo
trong qua trinh chuyén d6i DNNN thanh cong ti ¢6 phan, Thanh lap Ban cha nhiém chwong trinh myc tiéu
XDGN, Thanh lap Ban chi dao thuc hién chuong trinh phat trién kinh té — xa hoi cac xa dic biét khé khan mién
ndi va vung sau, vung xa;

« Chinh sach ddi véi nguoi tan tat: Ban hanh phép 1énh nguoi tan tat, Khuyén khich thanh 1ap va hd trg Hoi bao
tro ngudi tan tat (Hoi ngudi mu,...);

« Chinh sach d4i vé6i nan nhan chat doc da cam: Thanh Iap Qui bao tro nan nhan chat doc da cam, ...

« Chinh sach cau trg xa hoi dbi voi cong chirc nha nudc, ngudi huang lwong trong luc lugng vii trang qua hinh

thirc tro cap kho khan dot xuat va thuong xuyeén.

Bén canh viéc hang nam bo ra nhiéu ty ddng NSNN tir cdp Trung wong dén dia phuong dé trg cap khé khan,
lam cdng tac ciru trg, bao tro ngudi ngheo, kho khin, tan tat, nha nudc dé tao co ché dé ma rong su trg gidp tir
cong dong: ban hanh qui ché té chic va hoat dong cua Qui x& hoi, Qui tir thién, phat dong phong trao tinh
nguyén (Nha tinh thuong, Vi dan em,...) da thu hat dugc sy dong gop cua rat nhidu nguoi tir tién cua dén cong
sic. Bac biét trong thoi gian gan day, ngudn nhan tai vat luc déng gop cho ciru tro x& hoi khong chi duoc déng
gop tir trong nuéc ma con dén tir kidu bao Viét Nam & nuée ngoai va ca kidu bao nude ngoai.
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Chdam séc y té
O nudc ta, viéc cham séc y té dugc thuc hién theo cach khac nhau qua ba giai doan:

« Giai dogn tir nam 1961 dén 1992: Diéu Ié tam thoi vé cac ché do BHXH nam 1961 coi viéc cham s6c y té
cling vai ché do trg cap 6m dau 1a mot ché do quan trong hang dau caa BHXH. Cu thé nhu sau:

- Bam bao cham s6c y té cho cong nhan, vién chic nha nuéc;

- Bam bao cho ca truong hop 6m dau, tai nan lao dong — bénh nghé nghiép, mang thai va sinh de;

- Thuc hién cham séc y té mién phi tac toan bo do nha nudc dai tho (cung cap dich vu kham, diéu tri, tién
thudc men, boi dudng, phi ton tau xe di lai kham — chira bénh, ...). Tuy nhién, c6 su phan biét noi kham va
diéu tri theo nhdm murc lwong, nhdm cén bd, cong nhan, nhan vién.

« Giai doan tir nam 1992 dén 2002: Ngay 15/08/1992, Nghi dinh 299/ HDBT ban hanh Diéu Ié Bao hiém y té
va chinh thac tach Bao hiém y té ra hé théng BHXH dat duéi su quan ly caa Bo Y té. Hé théng co quan
bao hiém y té duoc thanh 1ap tir trung wong dén dia phuong. Cac nét chinh cua ché do cham soc y té giai
doan nay la:

- Pam bao cham sdc y té theo ché d6 bat budc khdng chi dbi véi cdng nhan, vién chirc nha nudc ma con mo

rong ra ddi voi moi nguoi lao dong an lwong;

- Pam bao cham séc y té trong truong hop ngudi lao dong tham gia bao hiém y té bi dm dau, thai san, khong

dam bao cham s6c y té trong truong hop tai nan lao dong — bénh nghé nghiép (Diéu nay la diém khac so Véi

giai doan trudc va khac véi Cong wéc 102) , khdng dam bao cham sdc y té dbi voi nhitng bénh xa hoi , bénh
tat bam sinh, diéu dudng, an dudng, chinh hinh, phuc héi chtic niang, tao hinh thim my, 1am chan gia — tay gia

— mit gia, dich vu ké hoach héa gia dinh, dich vu bao vé stc khoe dic biét, dich vu y té tw chon, khdm chira

bénh & nuéc ngoai, tai nan chién tranh, thién tai;

- Ngudn tai chinh dam bao cho chiam soc y té duoc huy dong tir ngudi lao dong (1% tién luong) va ngudi sir

dung lao dong (2% Qui luong) khong c6 su hd trg ciia nha nuéc. Mic du co quan bao hiém y té truc thuoc Bo

Y té nhung viéc cham soc y té van theo mé hinh gian tiép qua viéc ky hop ddng kham chita bénh gitra Bao

hiémy té va co so y té.

« Giai doan hién nay: Bat dau thyc hién chu trurong chuyén Bao hiém y té sang quan ly chung véi BHXH vi

cac ly do sau:

- i twong quan ly cia BHXH va Bao hiém y té 1a twong dong (loai ap dung ché do bat budc), viéc sat nhap

lam cho viéc quan ly thuan loi hon, vira tiét kiém, vira dam bao phuc vu t6t hon cho nguoi dugc bao hiém;

- DU truge day, Bao hiém y té truc thuoc Bo Y té nhung viéc cham séc y té van I1a theo mé hinh gién tiép. V&

lau dai, di muén chic chin nudc ta ciing chua c6 thé 4p dung mé hinh truc tiép cham soc y té, nén viéc

chuyén vé BHXH mot mat, van giir nguyén md hinh gian tiép; mat khac, vai tro, trach nhiém mot nguoi

quan |y Qui tién s& d& phat huy hon trong viéc té chirc thu — chi, giam sét viéc cung cap dich vu cham séc y

té clia co o'y té, dau tu va phat trién Qui, ...

U dai x& hoi
Co ché uu dai xa hoi 1a nét riéng c6 trong hé théng ASXH Viét Nam. Co ché ndy nham dam bao cho 2 nhém

ngudi chii yéu nhu sau:
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Nhém nhitng ngudi da ¢ cong stic déng gop cho van ménh caa dat nudc, cdng cudc cach mang cia dan toc bao
gdém: nhitng ngudi da gén bo ca cudc doi caa minh véi s nghiép cach mang, su nghiép cua cong dong; nhiing
ngudi gap rai ro trong qua trinh hoat dong cho su nghiép chung caa cong ddng. Phan Ién nhirng nguoi thude
nhoém nay thuong bi suy giam, mat kha nang lao dong, kha nang cau tién trong diéu kién canh tranh cua thi
truong trong khi sy dong gop cua ho 1a vo gia (tinh mang, than thé, gia san, ...). Viéc vu dai dic biét nhiing
ngudi nay so véi nhitng ngudi lao dong binh thuong ké ca nhirng ngudi lao dong bat hanh khac 1a pha hop véi
truyén thong 1au doi caa dan toc: udng nudc nhé ngudn. Cac chinh sach dai ngdo nhém ngudi nay gom co:

« Chinh sach uu d4i ddi véi thuong binh, bénh binh, nhitng nguoi tham gia khang chién va con dé cua ho bi
nhidm chat doc da cam;

« Chinh séch uu dai di vai gia dinh liét sy, gia dinh c6 cong gitp d& Cach mang.

Sau khi thanh 1ap nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa, budc vao cudc khang chién chdng Phap, nam 1946, Ho
Chu tich d& kéu goi thanh 1ap Hoi Binh si bi thuong, khai xudng phong trao “Mua dong binh si”, luén quan tim
tham hoi, dong vién thuong binh, gia dinh liét si, ... Sic Iénh 20/SL ngay 18/02/1947 ban hanh chinh sach ddi
véi thuong binh, gia dinh liét s qui dinh nhitng khoan BHXH dic biét nhu: huu bong, thwong tat, tir tuat. Sac
lénh 77/SL ngay 22/05/1950 déu c6 nhitng chinh sach bao dam cho céng nhan vién nganh quan gidi bi thuong
duoc huong quyén loi gibng nhu quan nhan va quyén lgi wu tién nhu doi véi thuong binh. Thang 05/1954, Uy
ban khang chién hanh chinh Nam b cé van ban qui dinh cho nhan vién, can bo dan chinh, céng an dan quan
hoac thuong dan tham gia dan cong, tham gia chién dau ma bi thuong thi ciing coi 1a thuong binh.

Sau khi hoa binh Iap lai & mién Bic, chinh séach vu d&i ddi véi nguoi cd cdng duoc tiép tuc bd sung, ddi mai:
xé4c dinh khai niém thuong binh va ngudi huéng chinh sach nhu thuong binh, qui dinh ché do tro cip thuong
tat, ché d6 ddi véi thuong binh & trai, ché d6 mién, giam tién tau xe, wu tién sip xép viéc 1am, xac dinh khai
niém “liét si”thay cho “tir ST, trg CAp tir tuat cho gia dinh liét s, chinh sach tro gip thuong binh, gia dinh liét st
trong hoat dong hop tac xa ndng nghiép. Nghi dinh 161/CP ngay 30/10/1964 cua Chinh phu ban hanh Diéu ¢
tam thoi vé ché do ddi ngd déi véi quan nhan, thanh nién xung phong, quan dan du kich, tu vé, quan nhan du bi,
stra d6i ché do phu cap thuong tat, trg cap tir tuat. Chinh séch wu dai di voi ngudi co cong tiép tuc duoc ma
rong trong giai doan khang chién chéng My ddi voi moi dbi tuong truc tiép tham gia chién diu hoic phuc vu
chién diu ma bi thuong tat, hy sinh nhu: thanh nién xung phong, dan cong thoi chién, luc luong van tai nhan

dan, lao dong nghia vu, can bo y té xa, hop tac x4, khdi phd, ...

Sau giai phéng mién Nam, thong nhét dat nudc, rdi cudc chién bién gii phia Bac, bién gigi Tay Nam, chién
tranh tinh nguyén ¢ Campuchia xay ra, cong viéc xac dinh liét sy, tim kiém, qui tap hai cét, xay dung nghia
trang liét sy, xac nhan thuong binh, thong nhét chinh sach déi véi nguoi ¢é cong va gia dinh c6 céng duoc 1am
hang ngay, hang gio lién tuc tir d6 dén nay. Ngoai nhitng chinh séch hd trg truc tiép (tro cap), trong thai ky nay,
nha nudc ta ciing d4 qui dinh nhiéu chinh sach uu tién trong cac hoat dong kinh té ddi voi nguoi va gia dinh c6
cdng. Nam 1994, Phap I1énh wu dadi nguoi hoat dong cadch mang, liét sy va gia dinh liét sy, thuong binh, bénh
binh, nguoi hoat dong khang chién, ngudi ¢ cong gilp d& cach mang va Phap 1énh qui dinh danh hiéu danh dy
nha nudc Ba Me Viét Nam anh hiing dugc cong bé da hoan thién chinh sach wu dai x& hoi vé nhidu mat déi véi

nguoi ¢6 céng vai cach mang.
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Nhém nhiing nguoi da va s& cung cip sic lao dong quiti bau cho nén kinh té-xa hoi bao gdm nhitng nguoi gia
d4 c6 qué trinh 1am viéc, lao dong lau nam, cbng hién stc lao dong cho xa hoi, nhitng ba me c6 cong sinh na,
nudi nang con tré va tré em — nguon sic lao dong cho su phat trién kinh té - x& hoi trong twong lai 1au dai. Cac
chinh sach d&i ngo nhém ngudi nay ¢ Viét Nam gom co:

« Chinh sach d6i véi nguoi cao tudi (Phap Iénh nguoi cao tudi):;

« Chinh sach d6i v&i ba me va tré em.

Ngudn tai chinh dé tao Qui wu d4i x4 hoi ddi véi nhitng ngudi nay trude tién 1a NSNN, tiép d6 1a sy déng gop
cua toan cong doéng day tinh nhan vin qua cac phong trao, hoat dong “dén on dap nghia”, phong trao tinh

nguyén da va dang dién dudi nhiéu hinh thirc da dang va hiéu qua, thiét thuc ¢ khip moi mién dét nudc.

Dich vu xa hgi

Dich vu xa hoi va trg cap (bang tién) ASXH (tro cap BHXH, bao hiém y té, wu d4i x& hoi, ...) 1a 2 mit cua cing
mot hanh dong bao vé an toan cho xa hoi ndi chung va cho nguoi lao dong ndi riéng. S& khdng thé cé hiéu qua
tich cyc du tién tro cap c6 cao dén dau ma dich vu nghéo nan khdng dap ng nhu cau cua ngudi lao dong. Dich
vu x4 hoi c6 thé bao gom nhitng dich vu y té, phong ngira y té (vé sinh phong dich, y té du phong, ...), phong
ngura tai nan, dich vu ddi véi nguoi tan tat (phuc hdi chic nang, cung cap bo phan gia, ...), dich vu ké hoach
hoa gia dinh, thuc hién tai thich tng nghé,...Tuy thudc vao su phat trién cua kinh té ciing nhu nhu ciu cua xa
hoi trong ting thoi ky ma dich vu xa hoi phat trién & nhiing loai nao nhung hau nhu quéc gia nao ciing quan

tam dén viéc cung cap dich vu y té dé dam bao cho rai ro 6m dau 1én hang dau.

Viéc to chirc va phét trién hé théng dich vu xa hoi trudc tién phai dua vao su dau tu tir NSNN dic biét cho co s¢
ha tang k¥ thuat va dao tao can bo y té. Tuy nhién, nha nugc c6 thé thu hdi khoan dau tu nay khi sir dung mang
ludi cham soc y té khdng chi cho nhitng ngudi lao dong duoc bao hiém y té, BHXH trg cAp ma con con cung

cap dich vu cho rong rai nguoi dan trong cong dong.

O Viét Nam, ngay tir khi thanh 1ap nudc dén nay, nha nudce ta da ¢6 nhiéu quan tdm dén nhiéu noi dung dich vu
x4 hoi: t6 chirc mang ludi y té dén thon x4, dao tao can bo y té, thyuc hién y té du phong phong chdng bénh buéu
co, AIDS, cac dich bénh truyén nhiém, thuc hién mot thoi gian dai cung cap dich vu kham chira bénh mién phi,
thuc hién hé thdng truong day nghé dé téi thich tng nghé cho nguai lao dong ndi chung, ngudi lao dong thuong
tat noi riéng. Hién nay, tir khi di mai kinh té, nha nuéc ta ¢é chinh sach khuyén khich phat trién hé théng dich
vu x& hoi bang cac nguodn luc da dang cua x4 hoi, diéu nay, mot mat 1am cho co s& vat chat dich vu xa hoi ngay
cang tét hon, mat khac, nha nuéc cd thé tap trung ngudn luc ciia minh dé cham soc tét hon cho cac déi tuong uu
dai xa hoi va BHXH.

C4c khoan dam bzo khac dwgc cung cap bai nguoi sir dung lao déng

a. Tre cdp thoi vigc va trg cdp madt viéc

Tro cap théi viéc la khoan tién ctua nguoi sir dung lao dong tra cho nguoi lao dong thudc quyén quan Iy khi
nguoi lao dong thoi viéc theo cac truong hop da ¢ qui dinh ciia phap luat nhu: man han hop dong, nguoi lao
dong don phuong cham dut hop ddng mot cac hop phap, nguoi sir dung lao dong don phuong chiam dut hop

ddng khodng phai vi ly do ngudi lao dong pham 13i nang bi sa thai. Tro cap mét viéc 1 trg cdp cho ngudi lao
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dong bj thdi viéc do doanh nghiép thay ddi co ciu hodc cong nghé khién cho ngudi lao dong chua dén han hoic
chua dén Iac chim dut hop ddng da bi mit viéc mot cach bi dong. Tro cAp mat viéc vira bao ham y nghia Ia trg
cap thoi viéc vira 6 y nghia 1a mot khoan boi thuong, bu dép thiét thoi cho ngudi lao dong do ngudi st dung
lao dong don phuong dinh chi hop dong.

Viéc thuc hién 2 ché d tro cap nay thuong duoc ap dung chung trong giai doan trude 1994 va sau ¢6 maéi tach
ra riéng biét tur khi c6 Luat Lao déng.

« Giai doan 1945 — 1954: Ngay 01/10/1945, Bo Lao dong ban hanh van ban bét bugc cac xuong ky nghé, cac
nha thuong mai phai bao trudc mot thang trude khi sa thai cdng nhan va an dinh tién phu cip cho cong nhan bi
sa thai. Nam 1947, Cha tich H6 chi Minh ky sic lénh 29/SL ngay 12/03/1947 qui dinh chu st dung lao dong
phai tra “phu cip thAm nién” cho cong nhan khi bi thai hoi khdng phai vi tu y xin thoi viéc dé ra lam viéc & mot
s& khéc hay dé ra lam an kinh doanh riéng. Ngay 20/05/1950 va ngay 22/05/1950, chinh phu ban hanh 2 sic
lénh sé 76/SL va 77/SL qui dinh tro cip théi viéc vi thiéu sic khoé dbi vai ngudi lao dong trong linh vuc nha
nudce.

« Giai doan 1955 — 1985: Thong tu 88/TTg ngay 01/10/1964 ciia Tha tudng Chinh phu qui dinh &p dung tro cip
thoi viéc chung cua céc trudong hop do co quan, xi nghiép kién toan té chirc, giam nhe bién ché hoic giai thé, ca
truong hop do cdng nhan, vién chuac nha nudc tu xin théi viéc vi hoan canh gia dinh kho khan dac biét, vi
huéng Ung cac cudc van dong 16n cua nha nudc di khai hoang, di xay dung kinh t& mién nai,... hodc vi ¢6
nguyén vong riéng nhung phi hop véi nhu cau giam nhe bién ché cua co quan, xi nghiép. Muc tro cap duoc qui
dinh phan biét d6i véi nguoi 1am viéc trude va sau ngay 20/07/1954. Béi véi nguoi lam viéc truge 20/07/1954,
cir mdi nam 1am viéc duoc tro cap bang nira thang lwong ké ca tro cap thuong xuyén va trg cap con. Béi voi
nguoi 1am sau ngay 20/07/1954, muc tro cap duoc tinh nhu trén nhung cé khéng ché mirc tdi da va tdi thiéu: ti
da bang 5 thang luong va téi thiéu bang ntra thang luong (va phu cap). Ngoai ra, nguoi duoc trg cap thdi viéc
con duoc trg cap thém maot 1an bang tir nira thang lwong dén ba thang luong (ké ca phu cdp) nhung khdng vuot
quéa sb tién da 1am viéc, duoc tro cap thém tién tau xe, cudc phi hanh 1y, tién an doc duong cho ban than va gia
dinh v& dén tra quan, dugc tiép tuc cip phiéu gao nhu khi dang lam vié, ...

« Giai doan 1985 — 1994:

- Quyét dinh s6 217/HPBT ngay 14/11/1987 vé d6i méi ké hoach va hach toan kinh doanh d6i véi cac xi
nghiép quéc doanh va théng tu s6 1-LDTBXH-TT ngay 09/01/1988 huéng dan thuc hién Nghi dinh 217 qui
dinh 1a ngudi lao dong (trong bién ché hozc 1am viéc theo hop dong lao dong) bi nghi viéc do thu hep san xuat,
giai thé xi nghiép duoc trg cap mot thang lwong ké ca phu cap va bu gia. Con dbi voi ngudoi lao dong thdi viéc
do vi pham ky luat nhung chua dén mirc bi thi hanh ky luat buc thdi viéc, hoac dang bi truy cau trach nhiém
hinh su thi cir mdi nam céng tac duoc tro cap nira thang lwong ké ca phu cip va bu gia.

- Ngay 29/12/1987, Quyét dinh s6 227/HDBT cua Hoi dong bo truang vé sap xép lai to chic, tinh gian bién ché
cac khu virc hanh chinh sy nghiép qui dinh nhitng can bo, cdng nhan, vién chic tu nguyén xin théi viéc dé vé
san xuat ¢ gia dinh hoac tu kiém viéc 1am thi duoc tro cdp ¢t mdi nam cong tac trong co quan nha nude bang
mét thang lwong va cac khoan trg cip, phu cip néu co.

- Ngay 09/10/1989, Quyét dinh s6 176/HPBT vé sip xép lai lao dong trong cac don vi kinh té quéc doanh qui
dinh trg cp thoi viéc tra cho nhitng lao dong ra lam viéc ¢ khu vuc ngoai quéc doanh cir mdi nam cong tac lién

tuc duoc trg cip mot thang luong co ban ¢ong véi phu cap néu cé va tdi thiéu 1a 3 thang do don vi tra. Nha
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nudce chi hd trg dbi voi nhitng don vi khé khin nhung téi da chi % khoan tro cap. Bay la khoan trg cp mot lan
va tra truc tiép cho nguoi lao dong, nhung néu ngudn chi tra va tién mat khé khan thi cé thé thoa thuan tra rai ra
mot so lan.

- Ngay 12/04/1991, Hoi ddng b truong ban hanh Quyét dinh s6 111/HPBT vé mot s6 chinh séch trong viéc sap
xép lai bién ché trong cac co quan hanh chinh sy nghiép qui dinh rang nhitng nguoi thdi viéc chuyén han ra
ngoai bién ché nha nudce thi méi nam cong tac duoc tra mot thang leong va phu cap, téi thiéu 1a 3 thang.

- Ngay 30/08/1990, Hoi dong nha nudc ban hanh Phap Iénh Hop dong lao dong dé diéu chinh mbi quan hé lao
dong gitra nguoi lao dong 1am cdng an lwong va ngudi st dung lao dong trong d6 ¢6 qui dinh vé tro cap thoi
viéc cho nguoi lao dong khi cham dit hop dong lao dong, Nghi dinh 165/HPBT ngay 12/05/1992 qui dinh chi
tiét thi hanh Phap lénh trén d4 an dinh mic tro cap théi viéc bang ¥ thang tién céng hoac tién lwong va phu cap
lwong (néu c6) cho mdi nam 1am viéc ddi véi truong hop dwong nhién chim dut hop ddng lao dong, hodic mot
trong hai bén don phuong chiam dat hop dong lao dong trai voi qui dinh caa Phép 1énh Hop ddng lao dong. Con
trong trudong hop cham dat hop dong lao dong do ngudi lao dong ém dau, thuong tat da diéu tri 6 thang lién
khong khoi hodc nguoi sir dung lao dong cham dut hop dong lao dong d6i voi nguoi lao dong 1a phu nix cé thai
dang nghi dé theo ché do, dang nudi con dudi 12 thang tudi, nguoi lao dong dang 6m dau, bi tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, nguoi lao dong dang nghi ché d6 hang nam, nghi phép thi nguoi lao dong dwoc hueng muc
trg cap gap rudi muc trén (tic ¥ thang luong). Néu nguoi lao dong tir 45 tudi tro 1én ddi véi nam, 40 tudi doi
v6i nit da 1am lién tuc 5 nam lién tuc véi nguoi sir dung lao dong thi nguoi lao dong con duoc trg cap thém it
nhit 2 thang tién cong hoac tién lrong, phu cap luong. B4i véi viéc cham dut hop ddng lao dong theo mot cong
viéc nhét dinh, theo mua vy c6 han tir 3 thang dén duéi 1 nam thi duoc trg cdp 1 thang tién cdng hoac tién
lwong va phu cép luong (néu cd). Tro cip théi viéc duoc tra truc tiép cho nguai lao dong mot 1an. Ngoai khoan
trg cAp néi trén, ngudi lao dong lam viéc trén 1 nam con dugc cap tién tau xe, cudc phi hanh Iy, tién an doc
duong cho ban than vé dén noi cu trd theo ché do hién hanh. « Giai doan 1994 dén nay: Ché do tro cap thdi viéc
va mat viéc duoc phan biét rd rang

- Luat Lao dong va sau d6 la Nghi dinh 198/CP ngay 31/12/1994 qui dinh nguoi st dung lao dong phai tra trg
cap théi viéc cho ngudi lao dong theo muc cir mdi nam lam viéc thuong xuyén trong doanh nghiép, co quan, to
chuc tir mot nam tré 18n 13 ¥4 thang leong cong véi phu cap lwong néu cé khi chiam dut hop dong lao dong. Néu
ngudi st dung lao dong 1a doanh nghiép thi tro cp thdi viéc duoc hach toan vao gia thanh, chi phi luu thong,
con néu 1a té chirc ca nhan khéng la doanh nghiép thi phai tu tim ngudn trang trai.

- Luat Lao dong qui dinh rd nguoi sir dung lao dong phai 1ap Qui dy phong vé tro cap mat viéc lam; khi phai
cho nguai lao dong thoi viéc do phai thay doi co ciu hodc cong nghé thi phai tra trg cAp mat viéc lam, cir mot
nam lam viéc tra mot thang lwong, nhung thap nhat ciing bang 2 thang lwong. Viéc 1ap qui du phong vé trg cap
mét viéc 1am cua doanh nghiép bang cach trich trong loi nhuan rong. Bdi véi dia phuong, nganh cé qué nhiéu

nguoi mat viéc 1am do thay déi co ciu va cong nghé méi cé thé c6 su hd tro tai chinh tir phia nha nudéc.

b. Sw ddm bdo ciia nguoi sir dung lao déng déi véi nguoi lao déng tan tgt

Pay c6 thé xem la mot loai ché do ctru tro xa hoi ddi vai nguoi lao dong tan tat, chi ¢ diéu 1a nha nuéc khong
truc tiép thuc hién ma qui dinh budc ngudi st dung lao dong phai thuc hién. Luat Lao dong cd muc riéng vé lao
dong la nguoi tan tat c¢6 qui dinh cac doanh nghiép phai nhan mét ty 1é lao dong la nguoi tan tat so véi tong sb

lao dong dé lam viéc & vi tri thich hop, néu khdng nhan thi phai nop mot khoan tién gép vao Qui tao viéc lam
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cho nguoi tan tat, qui dinh cac ché do wu dai giam, mién thué cho nhitng doanh nghiép danh riéng cho ngudi tan

tat hoac nhan sb lao dong la ngudi tan tat vao 1am viéc cao hon ty 1é qui dinh.

¢. Sw dam bdo ciia nguoi st dung lao déng déi véi lao déng bi tai ngn lao dgng

Trong phan cham séc x4 hoi, ching ta thiy ché do cham soc y té ¢ Viét Nam thdng qua bao hiém y té doi véi
nguoi lao dong khong bao gém trudng hop nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (khac voi
cbng udc 102 — ILO). Tuy nhién, Luat Lao dong c6 qui dinh nguai su dung lao ddng phai chiu toan bg chi phiy

té tir khi so cau, cap cau dén khi diéu tri xong cho nguoi bi tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép.

MOQT SO NHAN PINH VE HE THONG AN SINH XA HQI VA BAO HIEM XA HOI VIET NAM

1. Hé théng ASXH ma dic biét 1a co ché BHXH d4 hinh thanh rat sém & Viét Nam ngay tir nhitng ngay dau
thanh lap nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa. Diéu ndy da khang dinh tam nhin cua nhiing nguoi 1anh dao va
chinh sach x4 hoi ciia nha nuéc ta — nha nudc cua giai cap cong — ndng, cua nhirng nguoi lao dong.

2. V& noi dung thuc hién, xét tir nam 1945 dén nay, & nudc ta gan nhu thuc hién day du cac ché do can co cua
co ché BHXH va rat nhiéu co ché khac caa ASXH ma céc qudc gia khéc trén thé gigi dang thuc hién, hon nita,
co ché uu ddi xa hoi dugc chi trong thuc hién thé hién nét riéng c6, sang tao trong hé thong ASXH cua Viét
Nam. Hién nay, hé théng nay tuong ddi phuc tap bao gom: BHXH, ctu trg xa hoi, uu dai x& hoi, cham séc xa
hoi, dich vu xa hoi va cac dam bao khac cung cap bai nguoi st dung lao dong (xem so d6 & cudi bai).

3. Do anh huong cua chién tranh lién mién, kinh té — xa hoi khéng on dinh, thay d6i qua nhiéu thoi ky dan dén
tinh trang noi dung cac ché do dam bao caa BHXH noi riéng, ASXH noi chung c6 tinh 6n dinh khéng cao, doi
IGc chay theo viéc giai quyét nhu cau xa hoi truge mat, chir khdng duoc xay dung ¢ hé thong, 1au dai.

4. Do co ché quan ly kinh t& — x& hoi theo kiéu tap trung bao cdp nén mét thoi gian dai, ciing nhu cac van dé
khac, BHXH, ASXH vai rat nhiéu ché ¢ déu gan nhu dugc bao cdp mién phi tir nha nudc, co ché huy dong tir
nhiéu phia vén c6 va vén 1a thé manh cua hé théng nay khong duoc van dung. Pidu ndy, mot mat, 1a ganh
naéng cho NSNN trong diéu kién xay dung va phét trién kinh té thoi chién, khiing hoang kinh té kéo dai, mot
mit, khdng thé dap wng nhu cdu dam bao tét cho cac ddi twong duoc dam bao trong xa hoi, néu ¢ chi trong
mot nhém nho, thoi gian ngan roi khdng cé diéu kién tiép tuc duy tri.

5. Mot thoi gian dai, ciing do dic diém co ché quan Iy kinh té-xa hoi, ché do dam bao caa BHXH va ASXH chi
mai cham lo cho cdng nhan — vién chirc nha nude, luc hegng v trang, nguoi ¢6 déng gop cho cach mang chir
chua thuc su mé rong déam bao cho moi nguai lao dong trong xa hoi.

6. Hién nay, hé thdng ASXH n6i chung, hé théng BHXH nai riéng & Viét Nam da bat dau thuc hién cong cudc
ddi méi va dang dung trugc mot d6i hoi buc bach 1a phai nhanh chéng hoan thién cac ché do dam bao (sé
lwong, ndi dung dam bao, nguon huy dong,...), nham dam bao tét cho moi ngudi lao dong (hudng lwong va ca
tu do, cdng chirc nha nude 1an hop dong lao dong vai moi cha sir dung lao dong khac) trong mot diéu kién moi
(kinh té thi truong, phat trién khu vuc kinh té tu nhan, hoi nhap quéc té).

7. Viéc t6 chirc quan ly tai chinh va nghiép vu ddi vai cac co ché cia ASXH trong thoi gian qua thay d6i nhiéu
lan (BHXH), phan tan manh man va khong hop ly (bao hiém y té), nhap nhang, chua xac dinh rd rang (vu déi
x& hoi), hoac quan ly chua chat ché (ctu tro x4 hoi) ciing dat ra mot yéu cau hoan thién dé thich tng cho giai

doan mai.
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